Pro-Posicées Vol. 6 N2 3[18], 67-76 * Novembro de 1995

EDUCACAO INFANTIL E POLIiTICA NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICiPIO DE SAO PAULO (1983-1992)

Lia Mara Dib Ferreira Santos*

Resumo Pretende-se com este artigo deixar indicada a relagio entre a proposta educacional existente numa
dada gestio piblica e as intengdes mais gerais da mesma, considerando-se sempre 0 momento histérico-politico
que circunscreve metas, projetos e diretrizes e as condigdes sécio-culturais para a sua implantagio. Desta forma
este trabalho contém uma sintese das politicas educacionais do municipio de Sao Paulo, bem como das propostas
e praticas educacionais no setor pré-escolar, entre 1983 e 1992, durante o governo dos prefeitos Mirio Covas (o
izltimo a ser nomeado, mas j4 com orientagdes democraticas), Janio Quadros e Luiza Erundina.

Palavras-chaves: Politica educacional; politica de governo; educacio infantil; pré-escola; educagio municipal.

Abstract The purpose of this paper is to show the relationship between the educational proposal of a specific
public administration and its more general intentions, taking into account the historical-political moment which
circumscribes the goals, projects, guidelines and socio-cultural conditions for its implementation. Thus the work
presents a synthesis of the educational policy the city of Sao Paulo, as well as the proposals and practices adopted
in the pre-school between 1983 and 1992 during the mandate of the mayors Mario Covas (the last to be

nominated, but already with democratic flavor), Jinio Quadros and Luiza Erundina.
Descriptors: Educational policy; government policy; child education; pre-school; municipal education.

A tematica acima intitulada pode ser
apreendida, entre  outras  formas,
considerando as praticas educativas e
politicas como manifestagbes da pratica
social (Savianni, 1983). Esta consideragio
possibilita o tracado de algumas rela¢des
entre essas diferentes modalidades de
interagcdo social, permitindo ao mesmo
tempo a guarda de suas especificidades.

No que tange a Politica Educacional,
devemos ressaltar a sua inscrigio no
“Welfare State”, dado que enquanto politica
social aquela é tratada enquanto direito do
cidaddo a0 mesmo tempo que necessaria
para a manutencdo da forga de trabalho
{Covre, 1982), 0 que nos possibilita pensar
a partir das diretrizes mais gerais de governo
as propostas ¢ agdes especificas para um
dado setor social.

As Politicas Sociais, como as demais
dependem da existéncia de uma dada
estrutura para a sua realizagdo. Esta,

resultado histérico da agdo e do pensamento
humano, pode ser modificada através dos
embates politicos e sociais. No entanto as
transformagdes  necessdrias para o
encaminhamento e fortalecimento de dadas
diretrizes politicas nem sempre sdo
possiveis devido mesmo as agdes dos
sujeitos envolvidos no processo.

Desta forma induzimos que (através dos
discursos, programas e metas de governos)
a Democracia ou a concepgio de Cidadania
almejada numa determinada gestido deve ser
confrontada com as priticas tentadas para
sua realizagéo.

Assim, num primeiro momento,
pretendemos averiguar se a diretriz mais
geral de uma gestdo esta de acordo com a
Politica Educacional expressa, e no mesmo
nivel, apreender se e como se expressam
(a partir das propostas e realizagdes).
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Num segundo momento confrontaremos as
praticas tentadas com a realidade de sua
expressdo.

O resultado obtido entre aquilo que se
propunha e o que efetivamente foi realizado,
supomos expressar parte do jogo de forgas
presentes na organizacdo e numa especifica
institui¢do-social.

Educacéo e Politica no Municipio
de Sio Paulo (1983-1985)

As atuagdes e intengdes politicas
ocorridas especificamente no municipio de
Sao Paulo a partir de maio 83 {periodo no
qual até 85 a cidade € administrada tendo a
frente o dGltimo prefeito  nomeado)
relacionam-se com a “vontade politica e
social” do “retorno” 4 Democracia, apos
quase vinte anos de Regime Militar (Santos,
1992).

Este ao centralizar as decisdes politicas
e econdmicas, impossibilitou a autonomia
dos municipios e consequentemente a
formagéo e agdo de “sujeito politico” locais;
a0 mesmo tempo que permitindo um
periodo aparentemente normal de eleigdes
para os cargos parlamentares, possibilitou, a
partir de 1974 o aumento da representacdo
do entao M. D, B. na Camara Federal e no
Senado.

Tal situagio levou o governo a partir de
1976 a recomrer sistematicamente a
manipulacio da legislagio, promulgando em
1979 a reformulagio da estrutura partidaria
entre outras medidas. Do bipartidarismo
para ¢ “pluripartidarismo, no entanto com
exigéncias legislativas ‘rigidas’ no tocante a
votacdo minima para alcancar a
representacio na Camara Federal e a
implantacdo organizacional nos Estados e
Municipios, inviabilizando o pleito nestes
tltimos, entio marcado para 1980,

Em 1982 ha o retorno das elei¢des
diretas para os governadores. Sio Paulo
elege Franco Montoro do FPMDB,
possibilitando iniciativas politicas diversas
daquelas tomadas até esse periodo, como
por exemplo, a nomeagio de um prefeito
oposicionista as a¢des do governo militar
ainda vigente, para a capital de Sio Paulo.

Dentro deste contexto politico as
diretrizes centrais de governo do municipio
de Sdo Paulo estao atreladas as propostas
mais geral do PMDB que enfatizava a
necessidade de um governo voltado as
grandes maiorias, objetivando proporcionar
condi¢des & uma qualidade de vida social
satisfatoria e comum 4 todas os paulistanos.
As prioridades fundamentais entendidas
pelo prefeito Mario Covas sdo aquelas
anunciadas como objetivo de governo, ou
seja, o redimensionamento da sociedade,
diminuindo a distincia social existente entre
o centro e a periferia; assim como a
continuacdo da luta pela “democracia”,
“liberdade” e “justica” no pais e em Sdo
Paulo, ¢ que implicou na decisdo de lutar
pelo restabelecimento da autonomia
municipal plena, entendendo como
necessidade democritica as elei¢des diretas
para os prefeitos das capitais.

No entanto a gestdo municipal naquele
periodo, embora tivesse no executivo um
prefeito indicado, nio deveria se privar,
antes pelo contrario, da participagdo popular
na condugio da gestdo do espago piblico,
assim como deveria valorizar a Cimara dos
Vereadores, ja que entendia que o poder
legislativo era um dos requisitos para a
construgio da democracia; implicava
portanto, descentralizacdo do governo e da
administragao.

Indo ao encontro & essas intengdes a
politica de atendimento ao pré-escolar
pautou-se pela perspectiva de oferecer o
maior niimero de vagas escolares e o melhor
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atendimento  possivel s  camadas
majoritarias da populagio - “a melhor escola
possivel”,

Nesse sentido o compromisso politico -
a escola para a classe majoritaria, era tido
como correlato ao compromisso técnico -
fornecer condigdo para o aprendizado - o
que implicava numa Politica Educacional
que visava encontrar o dialogo entre o
educando (“de carne e osso”) e os conteidos
escolares (conhecimento universal e
socialmente produzido).

Desta forma essa administra¢do entende
a evasdo escolar como sendo resultado da
incapacidade técnica e/ou vontade politica
de se fazer uma escola para a maioria.

Dentro desses principios as realizagdes
da prefeitura de Sio Paulo no que diz
respeito 4 educagdo e especificamente a
Educagio Infantil foram entre outras:

1 - Integragio EMEI-EM; expansio do
periodo integral’; criagdo de um 32 turno nas
EMEI(s), ampliagio das Planedis’ e
prioridade ao 3° Estagio*,

Essa politica de Atendimento visava
sobretudo: a) fornecer os requisitos tidos
como indispensaveis para a permanéncia
das criangas da classe majoritaria nas séries
seguintes do ensino fundamental. Nesse
sentido fazia-se necessario o aumento do
numero de criangas no Gltimo estagio, bem
como a ampliagdo das vagas nos Planedis;
b) Atender a necessidade educacional das
criancas de menos de sete anos, a0 mesmo
tempo que a necessidade de suas mies
quanto 4 guarda de seus filhos, o que
acarretou um aumento do nimero de
matriculas no periodo integral. Este, embora
nio eminentemente pedagégico, era tido
€Omo necessario, ja que as creches de Sio
Paulo ndao ofereciam vagas em ndamero
suficiente.

2 - Programacio 85 - capacitagdo das
professoras, concursos pitblicos.

A SME realizou concursos para
professor de Educagdo Infantil em 1983 e
Diretores de EMEIS em 1985, bem como
valorizou durante toda a gestdo, a fungiio do
“assistente pedagdgico™.

Um novo curriculo de educagéo infantil
foi elaborado e concluido em dezembro de
1985, ja que a rede contava apenas com 0
curriculo de 75 e sua reformulagio ocorrida
em 79%. O novo curriculo contém uma
programagio de linguagem (oral e escrita),
bem como uma de raciocinio logico
matematico. Embora concebido apenas em
85, ja na metade de 1983, a administragio,
comegou a implementar suas diretrizes
politicas. A rede municipal de ensino recebe
um quadro norteador visando oferecer
embasamento para a questio da relagio
entre pensamento e linguagem com
assessoria técnica e material fornecido pela
Fundagdo Carlos Chagas. A partir de 84,
pensa-se a necessidade de linguagem oral e
escrita bem com a seriedade para se
trabalhar o raciocinio logico matematico,
desenvolvendo-se treinamento nestas areas
com os coordenadores pedagégicos e
professores de 3° estagio. Os primeiros eram
tidos pela administracio como elementos
multiplicadores desta capacitagio dado que
na impossibilidade fisica de todos os
professores participarem desses
treinamentos, os de 12 a 2° estagio de
EMEIS tomavam conhecimento deste a
partir do trabalho realizado pelos CP(s) de
sua escola, os segundos eram os agentes
cuja administragdo pela sua politica
educacional - “um  3°*  estigio
pedagogicamente competente” - priorizava.

3 - Reunides colegiadas para discussio
dos pontos norteadores da Politica
Educacional, Conselho de Escola,
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Regimento Comum das Escolas Municipais,
Restauragio da Carreira do Magistério.

A crenca na especificidade escolar,
nesta administragdo, ndo exclui o dever
daquela de elaborar também esse saber.
Neste sentido a SME, preocupa-se em
viabilizar a autonomia da escola e o
processo escolar, pensando sempre o
administrativo coligado ao pedagbgico.
Neste sentido houve reunites colegiadas
para a discussio dos pontos basicos e
norteadores de Politica Educacional, bem
como discussdes com a rede desses mesmos
principios.

O Conselho de Escola, nesta Politica
Educacional, deveria ser um “instituto
politico” participativo na gestdo da escola,
capaz de redefinir as competéncias da
diregdo. Neste sentido houve tentativas para
seu fortalecimento, as quais no entanto, nio
se concretizaram, sobretudo devido as
resisténcias dos diretores quando das
discussdes a respeito de seu carater
(deliberativo ou consultivo), quando por
ocasido da discussio dos pontos centrais a
serem prescritos no novo Regimento
Comum das Escolas Municipais.

Educacio e Politica no Municipio
de Sao Paulo (1986-1988)

A vitdria, em eleicdo direta, de Janio
Quadros ocorre em nov./85, trazendo
questionamentos e preocupagdes, a respeito
do avango da democracia, ja que a proposta
de governo da administragdo Janio Quadros
ndo possui linhas diretrizes explicitas nem
programas propriamente ditos apenas
promessas que caminhavam na diregdo de
seu slogan: “Trabalho, Austeridade e
Seguranca”. Este contrastava com a
crescente participagdo politica da sociedade
civil’.

De acordo com a politica mais ampla da
administracio, a SME, deveria ter 4 sua
frente um dirigente “virtuoso”, capaz de
moralizar a administracio pablica e
imprimir aos cidaddos um estilo de vida
civica que caminhasse a moralizagdo dos
costumes e da vida publica. -

Para secretario da educagip, Jénio
Quadros convocou Paulo Zingg, o qual
defendia wuma Politica Educacional
fundamentada numa politica humanista
visando a valorizagdo do homem, os valores
nacionais, a hierarquia profissional e a
autonomia das escolas na figura do seu
diretor e o seu professor (Plano do Deplan,
1986).

Encontramos no discurso da SME
defesa de idéias sobre a “participagdo
social” e cidadania, por exemplo, através da
importancia e da maneira como é pensada,
nesta administragio, as atividades civico-
cuiturais. Elas passam a ser em parte
responsavel pela formagéo do cidadio e pela
compreensio da verdadeira Historia.

Tais preceitos foram recuperades da
Politica Educacional de 1971 - elaborada
pelo proprio Zingg - contendo o principio de
dissociacdo entre educagio e politica, e
entendendo a necessidade da ordem social
como prérequisito basico para o
desenvolvimento harménico da sociedade,
acabando por entender a cidadania como
absorgio dos valores culturais
independentes das classes sociais e a
historia como sucessio de fatos, objetivos e
lineares.

A questdo escolar & compreendida
enquanto competéncia estritamente técnica
e, como tal, deve a escola ausentar-se de
preocupagdes politicas, Deve ser um espago
onde a questio pedagogica seja reproduzida
eficientemente, local onde o aluno tenha
acesso ao saber universal sistematizado pela
rede escolar hierarquicamente constituida.
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As agdes e realizagbes da SME sob
orientagdo Janio Quadros entre outras
foram:

1 - Criagio de convénios ¢ uma nova
politica para o periodo integral e os
Planedis.

Em julho de 1986 & assinado um
convénio entre SME e SE visando ampliar
as possibilidades de permanéncia da crianga
carente na unidade escolar, bem como
propiciar  condigdes para o seu
enriquecimento. A coordenagio geral do
projeto ficaria 4 cargo da SME e a garantia
das condi¢des materiais ao Estado.

O entdo convénio Profic-EMEI deveria
contemplar além de aulas regulares,
assisténcia 4 alimentagdo, higiene e saude,
assim como atividades recreativas e de
reforgo escolar as criangas entre 4 e 6 anos,
as quais participariam todas ao mesmo
tempo das mesmas atividades. Essa
realidade iria impor 4 SME uma
flexibilidade pedagogica, o que significa a
necessidade da existéncia de uma pratica
pedagogica clara para as EMEIs - existéncia
que veremos mais a frente problematica e
incerta.

Houve também convénio como
Ministério da Educagio visando o aumento
quantitativo da oferta de vagas para as
criancas em  idade pré escolar,
implementando novas classes rapidamente
e com baixo custo - classes comunitarias.

Podemos perceber que houve neste
periodo convénios com varios setores,
ampliando a oferta de vagas, sem
necessariamente ampliar a rede fisica da
pré-escola municipal. E importante anotar
que fazia parte desta politica um
crescimento relativamente baixo dos
atendimentos em EMEISs, periodo integral,
assim como uma desaceleragdo progressiva
dos Planedis, ambos bastante valorizados
pela administragéo anterior.

2 - Retorno & programagio 75/79 -
Programacio 88 - Concursos para diretores
e coordenadores pedagégicos

Uma das primeiras atitudes da nova
administragio foi o recolhimento da
programacédo de Educagdo Infantil - 1985,
justiecada pela necessidade de combate a
subversdo. Assim, sem programagio
sistematizada e sem programagio oficial, &
imposto as EMEIs o curriculo 75 e 79.

Em maio de 86 uma equipe se formou a
fim de promover um novo curriculo para a
Educagdo Infantil (FATA - fogo - 4gua -
terra e ar), o qual nio pode desenvolver-se
e de fato representar a programagio oficial
do periodo dado que havia pressdes, por
parte do planejamento central, para que essa
proposta se tornasse rapidamente uma
programagéo sistematizada. A programagio
oficial do periodo fica entio sob supervisio
de Gloria Seber, constando como tal no
Diario Oficial em 1988, mas é trabalhada
em 87, sendo deste ano os treinamentos
afins oferecidos para os coordenadores
pedagégicos.

Essa programagio ndo introduzia
especificamente a questio da linguagem.
Partia-se da concepcio de que o
desenvolvimento cognitivo da crianga e o
consequente desenvolvimento do raciocinio
16gico matematico é o principal responsavel
pelos bons resultados escolares futuros.

A SME realizou concursos publicos
para diretores e, encaminhou propostas para
a extingdo do cargo de coordenador
pedagogico, contra os quais as Cps atuaram
firme e decididamente, conseguindo através
de muitas pressoes, ndo sé a continuidade
do cargo, criado no fim da administragio
Maério Covas, como no final de 88 a
realizagido de um concurso para a efetivagdo

3 - Revogagio do regimento comum das
Escolas Municipais 85, valorizagio do
Especialista e do Diretor da Escola.
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O regimento comum das Escolas
Municipais de 85, entio recém aprovado
pelo Conselho Estadual de Educagéo, é
revogado e substituido pelo de 1982. Tal
revogagio, ao romper com a visdo de escola
inscrita no RC de 85, rompe todas as
tentativas feitas até entio de democratizar o
espago escolar, acabando inclusive ou
dificultando pelo menos, a organizagio dos
ja frageis e recém formados Conselhos de
Escola.

Esse periodo administrativo empenhou-
se em analisar ¢ modificar a reestruturagao
da carreira do magistério do periodo
anterior, a qual equiparava o professor ao
especialista, equiparacdo que esta gestio
julgava “irracional”, por desestimular o
professor a assumir cargos mais abrangentes
e de maior responsabilidade técnica
administrativa.

Educacio e Politica no Municipio
de Sao Paulo (1989 - 1991)

O municipio de Séo Paulo elege em
1988, para assumir a prefeitura de sua
cidade Luiza Erundina do Partido dos
Trabalhadores. Esse partido nascido das
lutas sindicais e dos setores progressistas da
intelectualidade e da Igreja Catdlica, desde
sua criagdo vinha dando importincia a luta
pela via parlamentar a0 mesmo tempo que a
luta para a elevagdo do grau de organizagio
e educagdo politica.

No momento em que o partido assume
o executivo da maior cidade brasileira,
prevalece a opinido de que caberia aos
movimentos populares, através de sua
organizacio e conscientizacdo, fortalecer-se
€ tornar-se autdnomos em suas respectivas
entidades sociais, a fim de que pudessem
questionar e interferir nas politicas de
Estado.

O Plano de Governo da administragio
Luiza Erundina visava inverter prioridades
na aplicagdo dos recursos piblicos, com
vistas a atender as demaggas sociais,
realizar um governo transparente e
democratico, com efetiva participacao
popular, pois tém como principio que todas
devam exercer a cidadania através da
participagao no acesso & bens e servigos

essenciais, assim como nas decisdes
politicas, e, nesse sentido, visavam
favorecer a criagio das condigdes

necessarias para o exercicio do poder local.

A politica educacional do periodo,
pretende através da participagio da
comunidade caminhar para a construgdo de
um “curriculo significativo para os
educandos” entende que a escola deve ser
um espago que favorega a formagdo do
“sujeito social”. Nesse sentido a pratica
pedagogica ndo visava sobretudo a
transmissdo de contedo, embora este seja
tido como necessario e fundamental a
pratica escolar; mas esta €& vista como
pratica educativa, isto & como pratica
concreta de participacio, atuagdo e decisdo
na sociedade global.

A maneira como essa administragio
pensa a construgdo desta escola levou a
SME a centrar esforgos para a defesa,
divulgagio e expansiio de trés principios:
“Participagdo”,  “Descentralizagdo” e
“Autonomia”, Torna-se prioridade entre
outras, 0 comprometimento com a nova
qualidade de ensino e com a democratizagdo
da gestdo e ao acesso.

De acordo com esses principios as
praticas adotadas foram:

1) Diminuir o nimero de alunos por
classes, nos trés estigios oferecidos pelas
EMEIS; politica de diminuigdo do nimero
de matriculas nos Planedis e do periodo
integral, uma politica conjunta entre
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SME/SE, bem como associacio com
“entidades comunitarias”,

Ampliar a responsabilidade do
municipio sobre o atendimento ao pré-
escolar, a0 mesmo tempo que priorizando a
alfabetizacdo na 12 Série do 12 Grau. Neste
sentido, através de uma resolugio conjunta
SME-SE - 1990, as classes de Planedi foram
transformadas em 1* Série do 12 Grau, nos
locais onde havia uma demanda muito
grande por esse direito e, as criangas dos
Planedis, passaram para a EMEI mais
proxima. Da mesma forma a rede estadual
nao poderia ampliar o atendimento ao pré-
escolar a fim de suprir a demanda aos
ingressantes no primeiro grau.

Em favor da nova qualidade de ensino
houve redugio do nimero de alunos por
classe nas EMEIs, passando este a ser no
méximo 32, o que acarretou um decréscimo
do nimero de matriculas. No entanto,
visando oferecer formas alternativas de
atendimento ao pré-escolar, a SME,
valorizando igualmente os trés estigios,
diminuiu o atendimento ao periodo integral
e instituiu o programa de “classes
comunitarias” as quais, pertencentes as mais
variadas entidades sociais, passariam a estar
vinculada pedagogicamente 4 EMEI mais
proxima.

Essa administracio compreende que
essas solugdes revelam a existéncia de um
conflito entre a necessidade de atendimento
a populagdo e a possibilidade de supri-lo e
que, € imprescindivel a organizagio e a
participagdo dos movimentos populares para
a garantia deste direito.

Movimento de Reorientacio
Curricular/Concursos

Na busca da escola pretendida a SME
iniciou em agosto/89 o movimento de
reorientagdo curricular visando a construgio

da “escola publica democritica”. Nesse
sentido o “curriculo”, entendido de forma

,Ampla, passa a ser o instrumento para a

execugdo de tal pratica politico pedagégica.

Desta forma esse movimento foi
constituido tendo dois grandes eixos de
discussao: o curriculo propriamente dito e a
discussio das relagbes no interior da escola.

Num primeiro momento houve um
trabalho denominado Problematizacao, a
partir do qual a SME tenta sistematizar a
visdo que a comunidade intra/extra escolar
tem da escola e do processo pedagogico,
para a partir disto iniciar reflexdes sobre a
natureza e o significado desse processo.
Desta forma as discussdes sobre as relagdes
no interior da escola, ocorridas em grupos
distintos por categorias, giraram em tomo da
reflexdo sobre o assistencialismo e o
espontaneismo nas EMEIs (grupos de
professores); a construgio de uma teoria que
levasse em conta a pratica dos educadores e
dos educandos e o planejamento
participativo {nos grupos de Cps); e o
autoritarismo no grupo de Diretores. Esses
grupos eram os chamados “grupos de
formagio”, o principal mecanismo da
pretendida “formacgdo permanente dos
docentes”.

A discussio propriamente curricular foi
realizada a partir de textos selecionados pela
SME, uma vez que essa administracdo
entende que compete 3 ela oferecer eixos
norteadores, a partir dos quais, cada escola
autonomamente criaria sua programacaio.

Aquelas discussées giravam em torno da
importincia da linguagem plastica e do
desenho para a representagio simbdlica, (a
primeira forma de leitura da crianga e
instrumento de organizagio, expressio e
comunicagio de pensamento e sentimentos),
coligada a linguagem oral, corporal e
escrita.
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Dentro desses principios é realizado em
dezembro/1989, concurso para oS
professores de Educacdo Infantil.

3. Reforma Administrativa, retomada do
Regimento Comum das Escolas Municipais
85, Reativagdo do Conselho de Escolas,
Discussio de um novo Estatuto do
Magistério.

A nivel da SME a articulagdo com as
diretrizes governamenitais (descentralizagdo
e autonomia) vai implicar em 1989 numa
reforma administrativa visando uma melhor
integracdo entre as varias instancias do
poder da SME e a comunidade escolar.

Nesse sentido é criadoa C .0. N, A, E.2
{Coordenadoria dos niicleos de agéo
educativa) o qual deveria oferecer diretrizes
centrais e principios aos N.A.Es. (Nicleos
de acio educativa)®, regionalizados em dez
areas distintas. Estes deveriam
comprometer-se com os  principios
defendidos pela Politica Educacional em
gestacdo a partir da realidade da vida de
cada regido e escola em particular.

Dentro deste contexto, assume sentido
os Conselhos de Escola, que negligenciados
pela gestio anterior sdo retomados e
revigorados nesta proposta pedagogica,
passando a ser a base de seu colegiado.

Os Conselhos de Escola deveriam
participar na e da criagdo dos “Planos de
educacgio” de suas escolas, o qual atrelado
aos principios gerais da Politica
Educacional implantada, seriam a base da
formulagio dos “Plano Regionais de
Educagao” (formulado pelos NAESs) com os
quais a SME elaboraria o Plano de
Educagdo do Municipio a ser aprovado pela
Céamara Municipal.

E nesse espirito que o Regimento
Comum das Escolas Municipais 85 &
revigorado, bem como revogadas as
punigdes politicas do periodo anterior como
as demissdes dos professores e funcionarios

que haviam aderido a greve de 1987. As
reformulagdes do referido Regimento foi
discutida com toda a rede a partir de uma
proposta elaborada e sistematizada pela
SME, em 1991; e, ap0s discussdes aprovado
em carater provisorio.

Desta forma a partir de 1992, a rede
municipal comega a trabalhar sob a nova
estrutura educacional que, entre outras
medidas, substitui o sistema de série pelo de
ciclos', e estabelece os Conselhos da Escola
como 6rgio colégio e decisorio'’.

Outros principios foram defendidos:
carreira Onica, sistema de voto para os
cargos de diregdo, supervisdo e coordenagio
e a transformagdo da escola em posto de
servigo que discutidos e negados pela rede
nido puderam ser garantidos pelo “Novo
Estatuto do Magistério”.

Algumas Consideracies

A partir de 1983 diferentes politicas
educacionais foram postas em pratica
sucessivamente, na medida mesma em gue
ocorriam  as mudangas administrativas
sofridas pela cidade.

Na gestio Mario Covas (83 a 85) foi
implantada uma Politica Educacional
“visando a melhor escola possivel” e, nesse
sentido, a verdadeira educagio democratica
era tida como aquela capaz de ir ao encontro
das necessidades e da cultura da parcela
majoritaria da populagio, donde concluem
pela necessidade da competéncia técnica
aliar-se a politica. Nesse sentido a¢des ndo
propriamente curriculares sdo implantadas,
introduzindo assim a explicitagdo do carater
politico presente na relagio administrativo-
pedagobgica.

A despeito das agdes da administragio
Janio Quadros (86 a 88), a SME sob
orientagdo Paulo Freire, encontrou, sendo
facilidades, pelo menos nioc tantas
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dificuldades para discutir sua politica
educacional como as que enfrentadas por
Guiomar Namo de Mello, uma vez que a
rede municipal de ensino ja havia sofrido o
impacto de repensar a escola politicamente
competente.

Desta forma a “nova qualidade de
ensino” e a construgdo politica da escola
discutida e refletida nos “grupos de
formagao” tiveram se no uma compreensio
plena de seu significado politico, pelo
menos espaco de realizagio. Isso indica que
os primeiros trabalhos efetivados neste
sentido, ndo se perderam por completo na
histria da rede municipal de ensino.

O problema maior enfrentado pela SME
entre 1989 e 1991 foi nem tanto a discussio
e o debate de seus principios mas a
concretizagdo destes, uma vez que exigiam
agdes participativas e divisio do poder
politico.

Nesse sentido a agao dos Conselhos, a
Participagio da Comunidade no Plano
Escolar, a nova qualidade de ensino foi em
parte prejudicada pela dificuldade propria
que ¢ o entendimento e a pritica da criagio
numa sociedade cujo espago de
representacio e agdo politica sempre foram
negados. Assim, apesar dos avangos dos
grupos de formagdo, em 1992
encontrdvamos ainda muitas escolas sem
saber exatamente como trabalhar os
principios presentes nos eixos norteadores
atuando ainda através de praticas sem muita
metodologia, caindo por vezes no
espontaneismo.

Esses fatos nos levam as questdes que
entendemos merecer estudos aprofundados
a fim de que possam nos auxiliar na
sinalizagdo da natureza das dificuldades,
presentes na rede Municipal de Ensino, para
a absorgdo de novos elementos que tormem

possivel de fato uma maior preocupagio da
comunidade na dinamica politico-cultural da
escola.

Notas

1. EMEI - Escola Municipal de Educagio Infantil,
criada em 1975, substituindo os antigos parques
infantis. EM - Escolas Municipais do ensino
fundamental.

2. Periodo Integral - Corresponde 4 permanéncia da
mesma crianga em dois ou até trés periodos no
espago escolar.

3. Planedi - Existente desde 1975, Sio classes de 3¢
Estagio de educagio infantil funcionando em
prédios de 12 Grau,

4. As EMEIs atendem criangas de 4a6 anos e 11
meses, subdivididas por classes de idades em trés
estagios distintos.

5. Assistente pedagdgico - O cargo de assistente
pedagégico de educagdoe infantil foi constituido
pela primeira vez em 31 de mar¢o de 1978, sendo
pela lei 92.665/81, destinado 4 extingdo através da
portaria 3250/84. E, regulamentado enquanto
fungdo na gestdo Covas até 85, quando da criagiio
do cargo de coordenagio pedagdgica.

6. Curriculo de educagio pré-escolar 1975, elaborado
pelo Deplan - Departamento de Planejamento da
SME, baseado na educagic compensatoria; em
1979 foi também elaborado pelo Deplan uma
metodologia especifica de educagiio infantil,
introduzida em 1980 na rede.

7. Algumas das agdes da sociedade civil imediata-
mente anterior as elei¢cdes municipais de 1985
foram: resisténcia & politica econdmica adotada
durante todo o periodo militar, formagao da frente
municipalista contra o governo, movimentos pelas
“diretas j3” as quais enire outras pressionaram o
Congresso Nacional, obrigando a negociago entre
os diferentes partidos, propiciande condiges para
dissidéncias dentro da agremiag3o governista.
Neste momento PDS - que é derrotado pelo
Colégio Eleitoral, quando das elei¢des indiretas
para a presidéncia em 1984. Tal fato possibilitou,
do entio Presidente Tancredo Neves
compromissos - depois assumidos pelo vice
Sarney, tais como a redemocratizacio do espaco
piblico e a convocagdo de eleigbes diretas para as
prefeituras das capitais em 1985.

8. O CONAE assume a fungiio do antigo DEPLAN
{Departamento de Planejamento) e SUPEME, os
quais se fundem naquele.
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9. Antigo DREN (5) Delegacia Regional de Ensino.

10. As antigas séries do 12 grau sio substituidas por
3 ciclos: O primeiro corresffbndendo as 1as, 2as
e 3as séries; o segundo @s 4as, Sas, Gas e ©
terceiro 4 7a e 8a. Série. As avaliagdes seriam
feitas respeitando o ritmo de aprendizagem dos
alunos e a retengio ocorria somente no Gltimo
ano de cada ciclo.

11. A composigio do Conselho ficou assim consti-
tuida: 25% docentes, 25% pais, 25% alunos ¢
25% de funciondrios.
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