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INSTITUCIONALIZACAO DA PESQUISA NAS UNIVERSIDADES
EMERGENTES: NOVOS PARCEIROS PARA ANTIGAS QUESTOES

Stella Cecilia Duarte Segenreich*

Resumo O objetivo deste artigo & chamar a atengao para o fato de que: (a) existe um movimento significativo
de instituigdes privadas buscando seu reconhecimento como universidade; (b) a pesquisa tem-se mostrado
elemento chave neste processo de transformagdo institucional; (c) anti gas questdes, mal resolvidas, precisam ser
retomadas em termos de investigagao e fonte de definigdo de politicas de ensino superior. Partiu-se da questio
da indissociabilidade ensino/pesquisa analisando as diferentes visdes de pesquisa que permeiam os discursos
sobre ela. Em seguida, sio destacadas as principais distorgbes e dificuldades enfrentadas na implantagio da
Reforma de 1968, em decorréncia da supremacia do “modelo vencedor” {pesquisa exclusivamente cientifica).
Finalmente, o movimento de crescimento e transformacio das instituigoes particulares em universidade & inserida
na questio objeto de estudo levando a se constatar a necessidade: (2) de tomar consciéncia das novas
configuragdes que vem assumindo o sistema de educacdo superior, ultrapassando o tradicional raciocinio por
blocos - universidades x ES ou rede piiblica x rede privada; e (b) de retomar também o modelo vencido (pesquisa
como principio educativo).

Palavras-chaves: Pesquisa na universidade; universidade; institucionalizagio da pesquisa; universidades
emergentes; pesquisa como principio educativo,

Abstract This paper intends to call attention to some significant events in higher education: (a) there is an
increasing movement of private institutions looking for university status; (b) research has appeared as a key issue
in this process of institutional transformation; (c) old unsolved questions need to be rediscussed and reexamined
in order to provide new policies for the higher education system. First, we analyze the relationship between
research and teaching taking into account the different definitions of research adopted in the discussion. Then,
we describe the main distortions and difficulties observed during the 1968 Higher Education Reform, as derived
from the perception of research exclusively as a scientific process. Finally, analyzing the proliferation of new
private universities, we propose: (a) to take into account new elements which are changing the profile of the
higher education system to overcome the traditional analysis around dicotomic blocs - university x isolated
colleges ou private x public system; and (b) to reevaluate research as an educative principle.

Descriptors: Research at the university; university; institutionalization of research; emerging universities;
research as an educative principle.

O estabelecimento do principio, de
indissociabilidade ensino/pesquisa pela

se a implantacdo da pesquisa, nos moldes
propostos pela Reforma, enfrenta enormes

legislagdo da Reforma Universitaria de 1968
gerou uma enorme polémica. Entretanto, a
questdo da relagdo entre o ensino e a pesqui-
sa ndo s6 tem acompanhado a trajetoria, da
Universidade Brasileira desde sua criagio,
na década de 20, como chega até os dias de
hoje acrescida de maltiplas questdes suscita-
das no processo de implantagdo da referida
reforma. Estas questies, até agora, tém sido
tratadas mais no dmbito das universidades
publicas partindo-se do pressuposto de que

dificuldades na rede mantida pelo Estado,
ela é praticamente impossivel de ser concre-
tizada na rede privada.

O objetivo deste documento é chamar
atengdo para o fato de que: (a) existe um
movimento significativo de institui¢des
privadas buscando seu reconhecimento
como universidades; (b) a pesquisa tem se
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mostrado, mais uma vez, elemento chave
neste processo de transformagéo institucio-
nal; {c) antigas questdes, mal resolvidas (ou
ndo resolvidas), precisam ser retomadas em
termos de alternativas de investigacio e
fonte de definigéo de politicas de educagdo
superior.

Na organizacio do trabalho, partiu-se
dos antecedentes da questio da indissociabi-
lidade ensino/pesquisa para, em seguida,
analisar as diferentes visdes de pesquisa que
permeiam os discursos sobre ela. Em um
terceiro momento, sdo destacadas as princi-
pais distorgdes e dificuldades enfrentadas no
processo de implantagio da Reforma para,
finalmente, inserir o movimento das insti-
tuigbes particulares na questdo objeto de
estudo. Nas consideragdes finais espera-se
destacar alguns pontos que merecem aten-
¢&o em relacdo ao processo de institucionali-
zagao da pesquisa nas universidades, inde-
pendente do ambito em que se situam.

Antecedentes da Questio

Historicamente sabe-se que o ensino tem
desempenhado um papel preponderante na
universidade brasileira. Quanto as ativida-
des de pesquisa, elas foram introduzidas
através de duas estratégias, como caminhos
alternativos a legislagdo vigente: (1) criagio
de instituicdes universitirias organicas e
integradas, como a Universidadede Sio
Paulo (USP) e a Universidade do Distrito
Federal (UDF) na década de 30 e a Univer-
sidade de Brasilia (UnB) na década de 60;
(2) emergéncia de niicleos isolados que,
dentro e fora das universidades, dedicaram-
se'a pesquisa cientifica, a partir da década
de 50.

A base de que se partiu para dar corpo &
Universidade de Sao Paulo era certamente o

denominador comum das discussdes legadas
da década anterior: uma universidade que
nao seria simplesmente uma agregacio de
escolas profissionais mas teria como eixo
central ou “célula mater” a Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras, onde seria pro-
movida a pesquisa em tempo integral e em
torno e em fungdo da qual se reorganizariam
as escolas profissionais. Esta proposta foi
derrotada, entretanto, pelo préprio Conselho
Universitério da instituigdo, apos dois anos
de debates, por causa da ndo aceitagio, por
parte das escolas consideradas profissionali-
zantes, da centralizagio nesta unidade das
matérias bésicas constantes de seus cursos.
Perdeu-se, com isto, a oportunidade de
introduzir a atitude de pesquisa nestes cur-
sos. A pressdo autoritiria crescente, decor-
rente da implantagio do Estado Novo em
1937, foi mais um elemento limitador deste
experimento que nio chegou a ser totalmen-
te interrompido como aconteceu com a
Universidade do Distrito Federal.

No discurso de inauguragio dos cursos
da UDF, o professor Anisio Teixeira, seu
idealizador e animador, estabelece intima
relagdo entre ensino e pesquisa ao definir
sua concepcdo de Universidade: “A Univer-
sidade &, em esséncia, a reunido entre os que
sabem e os que desejam aprender. Ha toda
uma iniciacéo a se fazer. E essa iniciagio,
como todas as inicia¢des, se faz em uma
atmosfera que cultive, sobretudo a imagina-
¢do0.” {apud Segenreich 1985, pp. 36-37)

Finalmente, a Universidade de Brasilia,
que se inspirou nas suas duas antecessoras,
foi outro exemplo de tentativa de implantar
uma institui¢do que fugisse ao modelo de
universidade mantido pela legislagio vigen-
te, no caso, a Lei 4024/61, que foi aprovada
cinco dias depois da universidade, apos
treze anos de debates.
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Apesar dos tropegos, estas iniciativas
sempre deixaram sementes para futuras
realizacoes, inclusive a propria Refor-
ma Universitiria de 1968. O fato destas
instituiges terem nascido como instituigdes
integradas vai influenciar sua trajetéria
institucional, principalmente no que se
refere a institucionalizagdo da pesquisa
como teremos oportunidade de constatar
mais adiante, neste trabalho.

A segunda estratégia mencionada -
criagdo de instituigbes de pesquisa dentro e
fora de universidade - constituiu-se em uma
tentativa de desenvolver a pesquisa cientifi-
ca em determinadas areas consideradas
prioritérias ou, coincidentemente ou nio, em
reas onde se reuniu uma massa critica de
pesquisadores “ativistas” usando a expres-
sao de Simon Schawrtzman (1968). Entre-
tanto, faltou, na visio de Campos, uma
politica nacional de ciéncia e tecnologia que
irradiasse os exemplos do Instituto de Biofi-
sica da Universidade do Brasil (1949), do
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(1949), do Instituto de Fisica Tedrica da
USP (1956) ou do Instituto de Matemitica
Pura e Aplicada (1952), aqui citados 3 guisa
de ilustragdo.

Mesmo nio havendo ainda uma politica
que irradiasse esses exemplos, pode-se
sentir, nesta época, 0 prenincio de uma
atuagdo mais agressiva do Estado através da
criagdo de agéncias como o Conselho Na-
cional de Pesquisa (CNPQ - 1951) e a Coor-
denagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Ensino Superior (CAPES - 1951), responsa-
veis, respectivamente, pela coordenag¢io no
ambito da ciéncia e tecnologia e da educa-
¢ao superior.

A Questio

E na introdugio do Relatério do Grupo
de Trabalho para a Reforma Universitaria

que se tem o maior nimerc de elementos
para identificar sua defini¢éo de Universida-
de, como solugdo para os problemas do
ensino superior no pais. Concordamos com
Vieira quando afirma que “o conceito de
universidade definido no projeto de reforma
governamental ird se centralizar em dois
aspectos principais: de um lado, a proposta
tera uma énfase mais humanista e, de outro,
sera acentuada a dimensdo que poderia ser
denominada de desenvolvimentista ou tecni-
cista” (apud Segenreich, 1985, pp. 28-29).

Esta percepgdo é confirmada por Sucu-
pira ao definir a Universidade como “poli-
valente, multifuncional, baseada na indisso-
ciacdo do ensino e da pesquisa, mas que
pretende abrigar, a0 mesmo tempo, a forma-
¢do técnico-profissional, inclusive de nivel
intermediario, e¢ as mais altas formas do
saber” {apud Segenreich, 1985, p. 30). Para
superar a contradicdo apontada por Vieira,
Sucupira propde, como forma de conciliar
na mesma institui¢do o ensino de massae a
alta cultura, a diversificagao vertical, fican-
do a graduacdo aberta 4 grande massa e a
pos-graduacio sendo a chipula de estudos
onde se desenvolve a pesquisa cientifica, se
formam os quadros do magistério superior e
se afirma a gratuidade das mais altas formas
de cultura universitaria.

E importante chamar atengio para uma
caracteristica comum destas reformas legais.
Sendo fruto de um processo politico, elas
tendem a tentar conciliar diferentes tendén-
cias. No caso da Reforma de 1968, discute-
se sobre quais os motivos que teria 0 Grupo
de Trabalho para apresentar um projeto
técnico-humanistico. Por um lado, nio se
pode ignorar a énfase tecnicista da grande
maioria das solugdes entio propostas para
os problemas nacionais. Por outro lado,
havia também a influéncia de uma tradigédo
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de pensamento humanista da Universidade
no Brasil. Apesar de, neste caso, ter prevale-
cido o tecnicismo em detrimento da dimen-
sdo humanista, quando da implantacéo da
Reforma Universitaria de 1968, o fato dela
tentar conciliar diferentes tendéncias tem
seu reflexo no debate em torno da indisso-
ciabilidade ensino/pesquisa.

Em trabalho apresentado na ANPEd,
Peixoto (1992) trouxe como contribuicdo
um panorama dos diferentes discursos dados
a piblico sobre esta questdo, destacando trés
tendéncias: (a) questionamento acerca da
validade do principio da indissociagéo; (b)
discussdo sobre a pritica da indissociagdo
na Universidade; e, (c) discussdo acerca do
nivel em que a indissociagdo deve ocorrer -
se individual ou se institucional.

O que se pode perceber nestas tendén-
cias é que, posicdes diferentes correspon-
dem, muitas vezes, a diferentes definigdes
de pesquisa. Ao contestar o postulado da
unido ensino-pesquisa como ndo sendo
auto-evidente, Schwartzman (1986) estd
partindo de uma definigio restrita de pesqui-
sa; na sua perspectiva a pesquisa cientifica
tem por fungao produzir novos conhecimen-
tos a nivel internacional e de ponta. Ndo
admira esta sua critica a uma visdo mais
abrangente de pesquisa: “a tentativa de levar
a fungdo de pesquisa a todo o sistema de
ensino superior acaba por trazer mais pro-
blemas que solugdes, seja pela desqualifica-
¢do que faz das atividades ‘meramente peda-
gogicas’, seja pelo desenvolvimento de um
conceito extremamente elastico e vulneravel
de pesquisa cientifica” (p. 18).

Este tipo de posicionamento ndo é parti-
lhado por Campos (1986) que, na mesma
coletidnea de textos em que Schwartzman
expoe as idéias acima, adota uma defini¢do
mais ampla de pesquisa, pesquisa sem adje-

tivos, inerente 4 atividade de ensino supe-
rior. Segundo éle,

“ndo se exige do individuo que se inclina mais
para o ensino que sua atividade de pesquisa
resulte em contribuigio original ao conhecimen-
to ou que suas publicagbes sejam merecedoras
de referéncias por sua qualidade. Mas isto é
inteiramente diverso da afirmagdo de que éle,
por ser preponderantemente um professor, ndo
necessite fazer pesquisa. Pelo contrario, a ativi-
dade de pesquisa é condigdo fundamental para a
exceléncia de sua atividade docente” (p. 103).

Nio é proposta deste documento entrar
nas minvcias deste debate ou nas solugdes
conciliatérias propostas, mas sim detectar as
raizes das posigdes aqui apresentadas. Paoli
(1990) situa na década de 50, sem esquecer
as tentativas da década de 30, a emergéncia
de movimentos sociais preocupados com a
mudanca de um esquema de ensino reprodu-
tor/erudito/livresco para modelos cientifi-
cos/empiricos/experimentais. Segundo éle,
“ndo se tratava apenas de introduzir inova-
¢oes no nivel do contelido da disciplina,
mas, também de disseminar atitudes cientifi-
cas, ou seja, predisposi¢fes para conhecer
de forma inteligente e ndo apenas repetiti-
va e reprodutiva” (p. 31). Em resumo,
propunha-se: (a) assumir o contelido de uma
disciplina como produto de um trabalho de
investigagdo; (b) assumir a procura da criati-
vidade; e, (c) passar de uma situagdo onde
predominasse a sintese para uma situacéo
onde pudesse ocorrer equilibrio entre sintese
e analise. Paoli conclui que “isto era uma
forma de pensar a relagiio ensino/pesquisa
ligada pela preposi¢io com, ensino com
pesquisa” (p. 33).

Tendo em vista que esta perspectiva foi
alijada do processo de implantacéo da Re-
forma, Paoli se refere a ela como “modelo
vencido”. Como contraponto, o que ele
chama de modelo vencedor se refere a
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modelos de modernizacdo que, com base
nas teorias econdémicas de “capital huma-
no”, tém como preocupacdo prioritiria o
atendimento dos sistemas sdcio-econémico
(mercado de trabalho) e cientifico (pesquisa
bésica e tecnologia de ponta).

Apesar do modelo vencido ter sido
alijado como politica no dmbito do sistema
de educacido superior ele tem encontrado
refiigio no interior das universidades através
da produgdo académica de seus membros.
Exemplo disto € o livro publicado por Demo
dois anos depois do artigo de Paoli onde éle
trata justamente da pesquisa como principio
cientifico e educativo, isto é, defendendo a
necessidade da coexisténcia dos dois mode-
los - vencedor e vencido. Varios cursos de
metodologia de pesquisa tem se valido deste
documento para dismistificar a pesquisa
como procedimento exclusivo de elaboragio
de dissertages e teses.

Finalmente, cabe uma Gltima observagido
na medida em que se procurou buscar as
raizes histéricas e sociais dos diferentes
posicionamentos acerca da relagdo ensino-
pesquisa. Como ja foi assinalado no inicio
deste documento, os autores convergem na
constatagdo de que o ensino tem desempe-
nhado papel preponderante na universidade
brasileira. Entretanto, no relatério do Pro-
grama de Avaliagdo da Reforma Universita-
ria que trata deste tema os autores chamam
atencdo para o fato de que, no debate “a
relagdo ensino/pesquisa € assumida como
uma relacdo natural, esvaziada, portanto, de
seu conteado histérico, quando na verdade
o que ocorre € a introdugdo de um elemento
novo, estranho, mas pensado como natural-
mente existente” (Ribeiro et alii, 1985, p.
3). Isto explica porque a introdugdo deste
elemento novo e ameagador, em fungio de
sua definig¢do restrita, tem gerado distor¢es,
tensdes e conflitos como veremos a seguir.

Implantacio do Modelo Vencedor

A concretizacdo da proposta de vincula-
¢do ensino/pesquisa vai ser analisada em
funcdo de alguns aspectos institucionais e de
contexto que orientaram (ou desorientaram)
este processo. Destacam-se a implantagdo da
pos-graduagéo, a politica de financiamento
do Estado, as medidas referentes ao corpo
docente e a diferenciacdo das IES x modelo
unico.

Pés-Graduagdo

Na proposta do GT da Reforma Universi-
taria ¢ atribuida a pos-graduagdo a missdo
de desenvolver a pesquisa cientifica, a for-
macéo de quadros do magistério superior e
as mais altas formas de cultura universitaria.
Entretanto, no momento em que os legisla-
dores delegam ao Estado “a formulagio de
uma politica nacional de pdés-graduagio
visto que, para eles, as universidades nio
tinham condi¢des de assumir tal responsabili-
dade” {apud Ribeiro et alii, 1985, p. 17),
aos poucos desvirtuou-se o principio da
Reforma em relagio a missdo da pos-gradua-
¢do no interior da Universidade.

E o que procura demonstrar Campos
(1986) ao analisar a politica definida nos
Planos Nacionais de Pos-Graduagio
(PNPG) de 1975 e, principalmente, o de
1982. O II PNPG (1982), ao optar pela
definicdo restrita de pesquisa enfatiza a pos-
graduagdo também restrita - mestrado e
doutorado - a4 formagdo de pesquisadores
{ou docentes-pesquisadores) para a area
cientifica e tecnoldgica, sem cogitar das
necessidades do ensino superior por quadros
mais qualificados. Conclui aquele autor que
“estes e outros mecanismos fizeram com
que os programas de pds-graduagdo se
desvinculassem cada vez mais do sistema
nacional de educagio para gravitar em torno
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do sistema de ciéncia e tecnologia” (p. 95).
Um destes mecanismos é o financiamento
pelo Estado.

Financiamento

A partir do final da década de 60, en-
quanto a universidade sofria os efeitos da
crise politica e de uma reforma administrati-
va de cima para baixo, todo um sistema
autbnomo e paralelo de pesquisa ia sendo
implantado, em grande parte & sua revelia.
Os recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica vinham diretamente aos pesqui-
sadores ou unidades dentro da Universidade
sem passar pelo controle de sua administra-
¢do, medida justificada pela falta de flexibi-
lidade nos orgamentos das IES, principal-
mente as universidades autirquicas. A
COPPE na UFRIJ e 0 Centro Técnico Cienti-
fico na PUC/RJ sio exemplos de unidades
fortemente financiadas em funcéo de suas
atividades de pos-graduagdo e pesquisa.

Campos (apud Ribeiro et alii, 1985), em
estudo sobre a UFRJ para o PARU, constata
que o financiamento macigo da pesquisa
para o programa de pods-graduagdo da
COPPE traduz-se em uma autonomia total
do programa em relagio i estrutura da
Universidade, chegando a ocorrer uma
dupla classificagéo funcional: um docente
pode ser adjunto pelo quadro regular da
UFRJ e titular no quadro da COPPE, sendo
a diferenga coberta por fontes externas.
Além disso, existem professores extra qua-
dro, vinculados ao programa da COPPE e
pagos pela FINEP, ndo havendo por parte
da Universidade nenhuma norma que defina
seus compromissos em relagdo ao departa-
mento ou a propria Universidade.

No caso da PUC/RJ, o financiamento foi
introduzido em um centro que se ocupava
tradicionalmente do ensino da graduagio e

iniciava o processo de implanta¢do da pos-
graduagio, na década de 60. Pelo fato de ser
uma institui¢do privada, o corpo docente se
viu dividido entre as atividades de pés-gra-
duagdo e pesquisa, financiadas pela FINEP,
da qual recebiam recursos materiais e com-
plementagdo salarial e o ensino de gradua-
¢éo, financiado pela mensalidade dos alu-
nos.

Tendo em vista que este tipo de finan-
ciamento tende a ser descontinuado, é im-
portante registrar a tendéncia & criagdo de
Nicleos de Estudo e Pesquisas, vistos por
Pian (1992) como “a expressio viva da
politica contemporinea de pesquisa nas
universidades” (p. 6}, em sua anilise sobre
© processo de institucionalizagdo da pesqui-
sa na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN). Na realidade a criagio
destes nicleos tem atendido 4 necessidade
de envolver a participagio de pesquisadores
lotados em mais de um departamento de
uma mesma universidade ou, em alguns
casos, envolvendo mais de uma instituigio
universitaria, como Pian exemplifica através
do Programa Inter-institucional de Pés-
Graduagido em Desenvolvimento em Meio
Ambiente, no Nordeste. Por outro lado,
estes nicleos, criados muitas vezes sob a
égide do recebimento de recursos externos
€ ndo controlados pela Universidade, podem
se esgotar académica ou financeiramente,
causando tensdes e conflitos. De qualquer
modo, esta instincia - nicleo de pesquisa -
estéi se constituindo em instincia alternativa
aos cursos de pos-graduagio (Segenreich,
1992).

Corpo Docente

Como medidas fundamentais para insti-
tucionalizar a pesquisa na Universidade
previa-se: a unificagdo da carreira docente,
o incentivo a qualificagdo e implantacgéo do
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regime de trabalho de 40 horas e a dedica-
¢do exclusiva.

Quanto a unificagéo da carreira docente,
mais uma vez se pode constatar que uma
realidade historicamente construida ndo
muda por decreto. “A vinculagido ensino-
pesquisa ndo fez parte da criagio da maioria
das instituigdes, nio compondo, portanto, o
‘ethos’ institucional”, confirma Ribeiro
(1985, pp. 18-19). A introdugio da pesquisa
cientifica em seu sentido restrito e “restriti-
v0”, S00U Mmais cOmo uma ameaga a0 corpo
docente das universidades do que como uma
conquista. Na esteira dessa percep¢do, o
préprio incentivo d qualificagdo também
500U como ameaga potencial de marginaliza-
¢do e futura exclusdo do sistema do que
como uma alternativa de aperfeicoamento.
Néo admira que a concessido do regime de
40 horas e dedicagdo exclusiva ndo tenha
obtido os resultados esperados. O que se viu
na época da implantagio deste regime de
trabalho nas universidades publicas foi
professores montando apressadamente
projetos, as vezes com a ajuda de colegas,
somente para justificar o aumento de sua
carga horéria. O regime de tempo integral
vinculado, em tese, a atividade de pesquisa
tem-se mostrado, na pratica, em mecanismo
de complementacéo salarial, como conse-
quéncia (ja naquela época) da deteriorizagio
dos niveis salariais.

A implantagio do novo regime de traba-
lho &, pois, uma condigdo necessaria mas
ndo suficiente para a institucionalizacdo da
pesquisa. Partindo dos dados levantados, no
PARU, através de questionarios respondidos
por professores, dirigentes e alunos, Ribeiro
(1985) faz algumas observagdes acerca do
corpo docente: (a) a maioria dos professores
que responderam ao questionario do Estudo-
Base revela desconhecimento da existéncia
de fundagdes ou organismos similares desti-

nados a captagdo de recursos nio orgamenta-
rios; (b) quanto maior é a qualificagdo dos
docentes de uma instituigdo mais estes
participam (declaram participar) de ativida-
des de pesquisa; (c) quanto maior a propor-
¢do de professores em regime de tempo
integral, menor a participacio em pesquisa;
e, (d) apenas o regime de dedicacio exclusi-
va estd positivamente relacionado com a
participagdo do professor em atividades de
pesquisa.

A correlagdo negativa entre tempo
integral e produgdo de pesquisa pode causar
espécie, a primeira vista, mas & possivel
levantar hip6teses que podem explicar esta
constatacdo, Por um lado, o fato de nio se
exigir dedicagdo exclusiva levou grande
nimero de docentes a acumular tempo
integral com outras atividades profissionais
ou mesmo docentes, em outras instituigdes
de ensino superior. Por outro lado, em va-
rias institui¢des, principalmente privadas, o
tempo integral é um regime de trabalho
reservado ao desempenho de atividades
administrativas,

Qualquer uma das observagdes relacio-
nadas acima mereceria uma anéilise mais
matizada e atualizada. Neste documento elas
tem por objetivo evidenciar as diferencas
em contraposi¢io ao modelo Gnico.

Modelo Unico x Diferenciacao

A diferenciagéo entre as instituigdes de
educagdo superior ¢ a diferenciagio entre as
areas de conhecimento, no &mbito de cada
instituicdo, embora reconhecidas formal-
mente ndo parecem ter sido consideradas
pela legislagdo da Reforma Universitaria.
Pelo contrario, as diferenciagdes ja existen-
tes foi acrescida a diferenciagio entre niveis
de ensino - graduagdo e pds-graduagio -,
como se teve oportunidade de perceber nos
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aspectos anteriormente tratados. Na verda-
de, a Reforma falhou ao preconizar um
modelo tnico de instituigio e tentar unificar
e homogeneizar o sistema no lugar de partir
da propria diferenciagio como dado de
realidade e procurar supera-la, respeitando
as diferentes trajetorias.

Em trabathos recentes (Durham, 1993;
Morosini & Leite, 1993), onde é feito um
balango do processo de institucionalizagio
da pesquisa no sistema de ensino superior,
a matricula, o nmero de cursos de pos-
graduacio e a qualificacdo do corpo docente

tém sido os indicadores mais utilizados para
esta avaliagdo.

Morosini e Leite (1993) apontam para
uma dicotomia das fungdes do ensino supe-
rior na medida em que “as universidades
realizam preferencialmente produgio de
conhecimento e as instituicdes de ensino
superior realizam a transmissdo de conheci-
mento” (p. 11). Segundo elas, esta dicoto-
mia se estreita se a comparagao discrimina
universidades pablicas e privadas, “nestas
altimas, a falta de pessoal docente, capacita-
do para a pesquisa, constitui um impasse”
(p. 11).

TABELA 1

Titulagdo de professores de ensino superior no Brasil {%)

Universidade Nio Universidade
Niveis Publica Privada Pablica Privada
Graduagio 26 36 36
Especializagdo 22 42 47
Mestrado 30 14 13
Doutorado 22 8 4

Fonte: Morosini (1993)

De acordo com a tabela 1, pode-se
verificar as diferengas entre o perfil da
universidade institui¢io isolada e do setor
publico x setor privado, tal como foi descri-
to pelas autoras. Apesar de chamar atengio,
em determinado momento, para a heteroge-
neidade no interior do sistema pablico a
énfase do trabalho incide na dicotomia
publico/privado: “mesmo entre as universi-
dade, ndo ha uma homogeneidade definida.

Nas instituicGes piiblicas concentra-se a
pesquisa e, nas privadas, a transmissio de
conhecimento em areas ndo necessariamente
associadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais” (p. 9).

Durham trabalha também com dados de
qualificagao do corpo docente mas procura
enfatizar mais as diferengcas no ambito
sistema puablico.
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TABELA 2

Qualificagdo do corpo docente de ensino superior de acordo
com ¢ tipo de instituigdo - 1990 (%)

Nivel Federal  Estadual S.Paulo  Municipal Privada Todas
{todas) {estado) inst.
Graduagio 30 28 18 37 41 34
Especializagdo 22 14 -- 34 36 32
Mestrado 3 24 27 15 17 21
Doutorado 17 34 13

Fonte: Durham (1993)

Pode-se verificar que, ao destacar as
universidades de Sio Paulo, Durham procu-
ra evidenciar a diferenca entre institui¢des
no setor piblico e a distorgdo introduzida
pela agregacdo de dados que dilui dados
significativos como a presenga de 55% de
doutores em um grupo de universidades,
enquanto a média nacional é de 13%, mas,
80 mesmo tempo, encobre a existéncia de
menos de 2% de doutores em algumas
universidades puablicas. A autora é dura em
suas conclusdes ao afirmar que “a maioria
das instituiges de ensino superior no Brasil,
tanto pablicas como privadas, sio mais
estabelecimentos de ensino, ndo desenvol-

55 4 6

vendo pesquisa e possuindo professores
pouco qualificados” (p. 8). A exemplo de
Morosini e Leite, ela faz excegio a algumas
ilhas de exceléncia situadas em instituicdes
pablicas.

Nestes dois trabalhos, que trazem uma
contribuigao significativa a questdo, a rede
privada de ensino superior é tratada, entre-
tanto, como bloco iinico, exceto em relagio
i classica diferenga entre universidade e
institui¢ao isolada. Por outro lado, as auto-
ras trabalharam com um universo de 55
universidades ptiblicas e 40 privadas (1990
e 1991) que sofreu uma significativa mu-
danga, de acordo com a Tabela 3.

TABELA 3

Numero de universidades eriadas na década de 90
por dependéncia administrativa

Ano Federal Estadual Municipal Particular
até 1990 36 17 03 41
1991 01 01 -- -
1992 -- -- -- 07
1993 -- 02 - 08
1994 - 01 -- 01
Total 37 21 03 57

Fonte: CFE, junho de 1994
Como pode ser verificado, somente no

periodo 1992/1993 foram aprovadas 15°
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universidades particulares pelo Conselho
Federal de Educagdo, ndo se pode varrer
este contingente significativo de instituicdes
para “debaixo do tapete”.

Novos Parceiros

Para melhor entender a inser¢do destes
novos “parceircs”, sera seguido o mesmo
esquema de raciocinio dos trés primeiros
itens deste trabalho. Em primeiro lugar
serdo levantados os antecedentes da questio,
centrados no surgimento da rede privada de
ensino superior e no seu movimento de
expansdo. Em seguida serdo analisados os
documentos do CFE que vém balizando o
processo de criagdo de novas universidades
para, finalmente, avaliar alguns aspectos
deste processo.

Antecedentes

A rede privada de ensino superior tem
sido objeto de estudo, principalmente no
que se refere a0 movimento de expansio e
privatizagao do ensino superior, nas décadas
de 60 e 70. Segundo Vahi (1980), este
movimento se inicia por volta de 1965,
atinge o nivel de “boom” a partir de 1968
para s6 em 1977 ser sustado através de
portaria ministerial (Aviso Ministerial
137/77) que determinou ao CFE a proibicio
para autorizagao de novos cursos superiores.
Nio é proposta deste documento retomar
estes dados mas fazer uma leitura seletiva
procurando as raizes do intense movimento
de criagdo de novas universidades nas
décadas de 80 e 90. Antes, porém, optou-se
por analisar, a exemplo do que foi feito em
relagdo a projetos institucionais pioneiros da
area puablica, o caso da PUC/RJ, primeira
universidade particular criada no Brasil, e
parte do conjunto de 10 universidades con-
fessionais catOlicas entre as 11 existentes até

o inicio da década de 60. Esta anilise sera
aqui tomada como ilustra¢io (sem nenhuma
pretensido de generalizagio) e com base em
estudos anteriormente realizados (Segen-
reich, 1993).

A criagio, em 1941, das Faculdades
Catblcas, que deu origem a PUC/RJ foi um
dos produtos de intenso trabalho da Igreja
no sentido de criar uma alternativa aos
modelos existentes, a partir do movimento
de formagdo livre das universidades cat6li-
cas que tinha por modelo a Universidade de
Louvain, criada em 1834. Com base neste
modelo é que a Universidade Cat6lica deve-
ria ser criada no Brasil, procurando cumprir
duas grandes finalidades: (a) integrar o
movimento internacional do renascimento
filosdfico catdlico; e, (b} ressocializar as
elites dirigentes segundo os principios ético-
religiosos a fim de tornar-se possivel instau-
rar um modelo alternativo de sociedade.

Instalados os cursos das faculdades de
Filosofia e Direito, em 1941, o passo se-
guinte a ser dado dizia respeito ao reconhe-
cimento oficial da nova institui¢do. Segundo
o depoimento de Alceu Amoroso Lima, que
era 0 representante catdlico no Conselho
Nacional de Educagdo, juntamente com o
padre Leonel Franca (primeiro reitor da
PUC), as dificuldades provinham do fato de
haver, dentro do Conselho, uma corrente
francamente favoravel ao monopélio estatal
do ensino superior. Ao final de um processo
de negociagdo e convencimento foi aprova-
do, em 1942, o pedido de oficializagdo das
Faculdades Catdlicas dando caminho i
criagdo da Universidade em 1946.

Durante as duas primeiras décadas de
sua existéncia, a PUC/RJ, dentro da estrutu-
ra do ensino nacional de entio, funcionou
como um conjunto de escolas onde o seu
corpo docente, a ndo ser por iniciativas
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isoladas, dedicava-se puramente s ativida-
des de ensino. No inicio da década de 60,
outros atores passaram a influir na busca de
novas diregdes.

Amadureceu a consciéncia de que tanto
a transmissdo como a geragdo de conheci-
mento deveriam estar presentes no ambiente
universitario. A valorizagio da pesquisa nio
se restringiu, entretanto, a reforma de seus
estatutos, aprovados em 1962, mas penetrou
no cotidiano da instituigdo passando a fazer
parte de sua cultura, como pode ser depreen-
dido de trechos de uma entrevista feita com
dirigente da época:

Foram-nos entregues aquelas casas ¢ nds monta-
mos os primeiros laboratorios de fisica, quimica
€ uma pequena oficina mecinica (...) Em 1960
aconteceu que chegou o primeiro computador...
tivemos que improvisar tudo {..) ndo havia

gente preparada nem nada mas a coisa foi adian-

te (...) Naquela época a PUC funcionava até
meio-dia, a0 meio dia fechava o prédio e as 8
horas da noite soltava os cachorros aqui dentro,
nem podia entrar nem sair a nao ser chamando o
guarda. Tanto a parte de computagio como o
laboratério de Fisica fixou o professor; éle nido
saia mais a0 meio-dia, entdo, ji ndo fechava o
prédio (Segenreich., 1993, p. 21/22),

Retomando a analise do movimento de
expansio/privatiza¢io no dmbito do sistema,
dois aspectos merecem destaque para este
estudo: a presenca das federagdes de escolas
a partir de 1968 e a identificagio das mante-
nedoras como elemento organizador de
instituigdes aparentemente isoladas.

O estudo de Vahl (1980) esta apoiado
em significativo suporte de dados estatisti-
cos onde éle discrimina a figura da federa-
¢do de escolas ou faculdades, estabelecidas
a partir do artigo oitavo da Lei 5540/68.

TABELA 4

Expansao dos diferentes

tipos de instituigoes

de ensino superior

Tipo de IES 1968 1976 1980 1990

Pub. Priv. Tot. Pub. Priv. Tot.
Universidades 48 41 22 63 20% 55 40 95
Federagdes (...) 02 06 08 44 - 74 74
Inst. Isoladas 393 179 635 814 583 167 582 749

.Fontes: Vahl (1980) - Dados de 1968 e 1976

Tramontin e Braga (1985) - dados de 1980

Durham (1993) - dados de 1990

* Apesar da discrepéncia este foi mantido de acordo com a fonte

Através dos dados da Tabela 4 percebe-

se que a dicotomia universidade/instituigdo
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isolada pode encobrir uma realidade que da
sentido ao movimento de criagdo de novas
universidades a partir da década de 80: a
proliferagdo das federagdes de escolas. Se,
em 1976 a rede privada contava com 6
federagdes, em 1980 elas passam a 44 para,
em 1990, chegar a 74. Da federagio de
escolas para o projeto de transformagio em
universidade &€ um passo.

O outro ponto levantado - as mantene-
doras - ndo € um dado normalmente presen-
te nas estatisticas. Tramontin e Braga (1985)
demonstram, com base nos dados de 1980
{ver tabela 4), que as 583 instituicdes “isola-
das” seriam reduzidas a 334 se fossem
contadas a partir de sua mantenedora.
Exemplificam que a mantenedora das Facul-
dades Candido Mendes aparece com oito
contagens como se fossem institui¢des
diferentes. Ao discriminar, também, as
instituigdes reunidas sob a mesma mantene-
dora, éles chegam a conclusio de que, além
das 44 federagles existentes em 1980, ha
um grupo de 88 institui¢des que ficam mal
localizadas sob a rubrica de IES isoladas, ji
que 530 organizagdes complexas com 13 ou
mais cursos e média de 4000 alunos, o que
lhes da condigbes de planejar também sua
transformagdo em federagbes ou mesmo
universidades.

Modelo Proposto

Foi no Parecer 538/82 do CFE que se
encontrou o que este 6rgac entende por

Universidade e quais os parametros que -

seriam adotados para avaliar as solicitagbes
de autoriza¢@o ou reconhecimento de novas
universidades. Neste parecer sio propostos
alguns aspectos inovadores, em relagio aos
procedimentos que vinham sendo adotados.

Em primeiro lugar, introduz-se um novo
procedimento - o acompanhamento da vida
das instituicdes que pretendem se transfor-
mar em universidade, A idéia & transformar

o esquema episddico e instantaneo da Comis-
sdo Verificadora por um esquema de visitas,
observagdo “in loco”, entrevistas com os
diferentes segmentos da instituicio etc.,
enfim tudo que permita o delineamento de
um retrato dindmico da futura universidade,
durante pelo menos um ano inteiro.

QOutra inovagdo proposta se refere a
énfase nos aspectos qualitativos no lugar
dos aspectos quantitativos. Foram retiradas
da Resolugdo as exigéncias expressas em
nameros ou coeficientes rigidos, relaciona-
dos com a qualificagdo formal do corpo
docente e seu regime de trabalho, nimero de
titulos ou volumes na biblioteca etc.

Finalmente, o CFE se propde a respeitar
as especificidades de cada caso. No parecer
estd expressa a crenga de que uma universi-
dade deve responder a certos requisitos
minimos de concepg¢do, organizagdo, fun-
¢des, “atmosfera” e consciéncia que respon-
dam a pré-condi¢bes minimas (que ndo
especifica em nenhum momento quais sio).
Espera que a conjugagao da realidade parti-
cular a luz dos principios universais - “tudo
isto crie um modelo de Universidade que
variara, necessariamente, de lugar para lugar
(Brasil/CFE, 1982, p. 85).

Quanto a percepgdo do que se entende
por pesquisa, parece permanecer o conceito
restrito de pesquisa cientifica, traduzido, na
exigéncia constante da Resolugio 3/83,
artigo 6, letra h: “condig¢Ges para realizagio
de pesquisa nos campos de estudo abrangi-
dos pelas unidades existentes” (Brasil,
1983, p. 3.629-30).

O processo de acompanhamento na prdtica

Nio existe ainda uma avaliagdo bem
fundamentada deste processo de acompa-
nhamento. A afirmagio de Durham de que
“na pritica éle & predominantemente buro-
critico e fortemente influenciado por pres-
sbes politicas, quando ndo por corrupgio”
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(1993, p.12) néo parece decorrer de estudo
aprofundado sobre o assunto ainda que nio
se possa negar-lhe um fundo de verdade. O
que se propde aqui & tentar verificar até que
ponto algumas das antigas questdes enfren-
tadas quando da implantacdo da Reforma
estdo presentes também neste processo e
que novas questdes podem estar surgindo.

A primeira vista, o discurso do CFE
aponta um caminho diferente da Reforma na
medida em que reconhece as especificidades
das instituicbes e propde uma orientacdo de
cunho mais qualitativo. Entretanto, é preciso
levar em conta que a pratica desse acompa-
nhamento € influenciada pelos atores nele
envolvidos.

Tem-se observado que as comissdes de
consultores, e os proprios relatores do CFE,
incorrem muitas vezes no erro de querer
transferir para a instituigdo em processo a
estrutura de suas proprias instituigdes de
origem, de uma forma acritica e sem exercer
a escuta das especificidades da instituigdo
assistida. Por outro lado, os membros da
instituicdo ndo percebem a necessidade de
preservar seu “ethos” institucional frente s
profundas mudangas a que sera submetida a
organizagdo, falta uma memoria da trajeto-
ria da instituigdo, o que ndo é privilégio
destas instituigdes. A questdo da mudanga
institucional é pouco trabalhada por ambos
os lados do processo.

Quanto a énfase na qualidade, em substi-
tuicio & fixagdo de critérios rigidos,
verifica-se uma certa dificuldade de agir
sem ter alguns pardmetros basicos de exi-
géncia. Como explicar a uma institui¢do que
ela ndo tem atmosfera de universidade?
Estes coeficientes “rigidos”, que foram
formalmente retirados, permanecem na
mente dos que julgam os processos e todos
agem em func¢do disto. Nio é de se estranhar
que éles tenham voltado na Gltima resolugio
votada pelo CFE em maio de 1994, acompa-
nhados da exigéncia de apresentagio de um

Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) que inclui, mais explicitamente, as
atividades de pesquisa - organizagdo, areas
de atuacdo, financiamento, politica institu-
cional.

Finalmente, algumas observagdes po-
dem ser feitas em relagdo aos aspectos
institucionais e de contexto que foram abor-
dados no item 3:

- As instituigdes tém procurado ocuparo
espaco da pos-graduacio /lafo sensu, deixa- -
do pelas universidades mais tradicionais;

- Uma estratégia que vem sendo adotada
para implantar uma poés-graduacdo (mes-
trado) mais forte e com possibilidade de
obter financiamento externo tem sido a
organizagdc de consorcios entre institui-
¢oes de um mesmo estado com base na
instituicdo onde o curso de graduagio é
mais forte.

A exemplo do que Pian descreveu em
relagdo a3 UFRN, algumas instituigdes tém
optado por planejar a implantacdo de ni-
cleos de pesquisa como alternativa aos
cursos de pos-graduagdo, mecanismo por
exceléncia das grandes universidades.

A percepgio do corpo docente em relagio
a ameaga que a introdugdo da pesquisa
cientifica representa é a mesma, com uma
diferenca: na rede particular, éle sabe que
pode ser demitido.

A instituigao, por seu lado, tem dificuldade
de compatibilizar, em curto espago de
tempo, a exigéncia de qualificagdo docente
e ampliacdo da carga horaria para ativida-
des de pesquisa. Este ponto foi levantado
no estudo do PARU onde se verificou que
algumas instituicdes de ensino superior
estavam em “boa” situagdo no que se
referia ao regime de trabalho do corpo
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docente mas prejudicada no que se referia
a sua qualificagdo, o que dificulta qualquer
iniciativa mais sistematizada de pesquisa,
Isto significa, por exemplo, que pressiona-
da pelos prazos, a instituigdo incorpora
professores com carga horaria elevada sem
a devida qualificagdo, podendo-se repetir
o dilema das universidades na década de
60.

- Durante o processo de acompanhamento as
exigéncias do CFE propiciam o estabeleci-
mento de uma série de condi¢des necessa-
rias ao desenvolvimento da pesquisa e
neste ponto € atendida a exigéncia legal.
Nio se tem ainda dados para avaliar até
que ponto estas atividades estdo ocorren-
do.

Uma Gltima pergunta ainda nao foi feita:
Por que estas instituigbes querem ser Uni-
versidades? Entre as varias possibilidades
de resposta, uma chama atencdo por reviver
a camisa de for¢a do modelo Gnico: a trans-
formagdo em universidade representa uma
carta de alforria em relagio ao controle do
Estado, 2 autonomia de gerenciar os pré-
prios cursos pode valer o contrapeso de
implantar alguma atividade de pesquisa.
Nio se condena o interesse pela autonomia
mas sim o descompromisso com ¢ projeto
de universidade, nele incluida a pesquisa.

Consideragdes Finais

O sistema de pesquisa universitaria,
entendida esta em seu sentido restrito, é o
ponto de convergéncia de quatro sistemas
muito mais amplos: o sistema cientifico, o
sistema de educagio superior, o sistema
estatal e o sisterna s6cio-econdémico (Brick-
man, 1986). O sentimento de crise que
acompanha a trajetoria da pesquisa académi-
ca deriva, em grande parte, da sua vulnera-
bilidade ante os conflitos que ocorrem

nestes sistemas e da incompatibilidade entre
as diversas demandas que deles se originam.

Ao descrever o processo de implantagao
da Reforma de 1968, constatou-se que a
pesquisa universitaria e, a seu reboque a
propria pds-graduacdo tem orbitado cada
vez mais fora do sistema de educagio supe-
rior, na razdo direta de seu descompromisso
com o ensino de graduagdo. Cabe definir
politicas que, sem deixar de valorizar o
papel da pesquisa cientifica e sua relagdo
com os demais sistemas, explicitem o que se
espera da pesquisa, com ou sem adjetivo, no
sistema de educagao superior. A retomada
do modelo “vencido” parece ser um com-
promisso a ser assumido tanto por aqueles
atores que foram alijados do processo
(Paoli, 1990) como por novos atores que
vém se incorporando ao sistema nestes
ultimos anos.

Mas, que institui¢des sdo consideradas
como atores do sistema de educagio supe-
rior, somente as universidades, somente as
universidades piblicas, somente as institui-
¢oes que fazem pesquisa? Como ficou
demonstrado neste documento, a configura-
¢do do sistema de educacdo superior estd
passando por significativas mudangas (serdo
mesmo mudangas?). Ao interpretar esta
explosdo de novas universidades como um
movimento de insercio de “novos parceiros
para antigas questdes” procura-se chamar
atencdo para a necessidade de ultrapassar o
raciocinio por blocos - universidade x insti-
tui¢do isolada ou rede pablica x rede priva-
da - para penetrar mais profundamente nas
diferenciagdes inter e intrainstitucionais que
vem, sendo apontadas em diversos estudos.

Nio se defende, com isto, a aceitagdo
pura e simples de parceiros novos mas o
exercicio da vigilancia construtiva que s6 a
investigacio e o processo de avaliagdo
institucional podem oferecer. Trata-se de
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“separar o joio do trigo”, envolvendo anti-
g£0s e novos parceiros.
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