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ORIGENS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NA
CIDADE DE SAO PAULO: O DEPARTAMENTO DE CULTURA E OS
PARQUES INFANTIS DE MARIO DE ANDRADE (1935-1938)!

Ana Licia Goulart de Faria*

Resumo Este trabalho foi extraido da tese de doutorado da autora, intitulada “Direito & Infincia: Mario de
Andrade ¢ os Parques Infantis para as criangas de familia operiria da cidade de Sdo Paulo”. Trata-se da criagio
dos primeiros parques infantis enquanto uma proposta educacional, embora nao-escolar, para as criangas
paulistanas de 3 a 12 anos. O artigo descreve as origens da rede piiblica municipal de educagio infantil, que foi
na época pioneira em garantir o direito  infancia, isto ¢, garantir o direito a brincadeira ¢ a criagio da cultura
infantil tanto para as criangas pré-escolares de 3 a 6 anos como para aquelas de 7 a 12 anos que frequentavam
0s parques em horério alternado ao da entfio escola primdria. O poeta Mirio de Andrade, diretor & idealizador
do Departamento de Cultura da Prefeitura Municipal de S3o Paulo em 1935, dentre os varios programas
propostos para & classe operéria, contemplou as criangas pequenas, que foram educadas em contato com a
natureza e ¢om a cultura e o folclore brasileiro,

Palavras-chave: educacio infantil; escola piblica de educacio infantil; parques infantis; direito a infincia; escola
municipal de educagio infantil.

Abstract This paper is based on the author's doctoral dissertation intitled “Right to Infancy: Mério de Andrade
and the Playgrounds for children of worker families at the City of Sio Paulo”. It analyzes the creation of the first
playgrounds as a non-formal educational project for city children from 3 to 12 years old. The article describes
the origins of the public municipal network of childhood education which was at the time pioneering in
guaranteing the right to infancy, i. e., in assuring the right to play and creation of infantile culture of preschool
children from 3 to 6 years old as well as those of 7 to 12 years old who attended the playgrounds in an alternate
schedule to that of the then elementary school. The poet Mério de Andrade, director and idealizor of the
Department of Culture of the City of S3o Paulo in 1935, among the several programs proposed for the worker
class, contemplated the small children, who were educated in contact with nature and with Brazilian culture and
folklore.

Descriptors: Childhood education; public school of childhood education; playgrounds; right to infancy;
municipal school of childhood education.

Se até no contraste existe harmonia, o conjunto persiste também na reconciliagiio dos antagonismos (...)
Existem forgas de antagonismo no interior das forgas de adaptacio, de acomodagéo, de assimilagdo, do mesmo
modo que as forgas de acomodagio existem no interior das forgas em conflito e no jogo dos conirastes. Assim,
0 sociblogo que estuda o Brasil nio sabe mais que sistema de conceitos utilizar. Todas as nogdes que aprendeu
nos paises europeus ou norte-americanos ndo valem aqui. O antigo mistura-se com o novo. As épocas historicas
emaranham-se umas nas outras. Os mesmos termos como “classe social” ou “dialética histérica” ndo tém o
mesmo significado, ndo recobrem as mesmas realidades concretas. Seria necessério, em lugar de conceitos
rigidos, descobrir nogdes de certo modo liquidas, capazes de descrever fendmenos de fusdo, de ebuligdo, de
interpretacdo, nogdes que se modelariam conforme uma realidade viva, em perpétua transformagio. O socidlogo
que quiser compreender o Brasil nio raro precisa transformar-se em poeta (Bastide, 1971, p. 15).

Embora ja existisse algum embrido de ventor federal no Estado, Armando de
trabalho cultural na Prefeitura Municipal da Salles Oliveira) que se deu a criagdo do
cidade de Sao Paulo, foi na gestio (setem-
bro de 1934 a abril de 1938) do Prefeitc % Professora da Faculdade de Educagio da
Fabio Prado (nomeado pelo entio inter- UNICAMP
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Departamento de Cultura e de Recreagéo,
legalmente organizado pelo Ato n® 861, de
30 de maio de 1935. Tal departamento havia
sido pretenciosamente planejado para
ampliar-se num futuro préximo, em algo
que seria o Instituto Paulista de Culturae o
Instituto Brasileiro de Cultura.

Tratava-se de uma idéia que vinha sendo
amadurecida por um grupo de jovens ami-
£0s que se reunia quase todas as noites no
apartamento de Paulo Duarte, na Avenida
Séo Jodo, em Séo Paulo, entre 1926 e 1931.

Sonhadores, jovens e corajosos, alguns
do grupo ja haviam provado quem eram:
parte deles havia participado da Semana da
Arte Moderna de 1922.

Mairio de Andrade, um dos principais
responsaveis pela Semana, membro desse
gtupo de amigos, naquela oportunidade

- tornou-se o Diretor do DC, a convite do

entiio chefe de gabinete do Prefeito, Paulo
Duarte. Como idealizadores, alguns deles
participaram ativamente da construgdo e
execucdo desse pioneiro projeto governa-
mental voltado & cultura e ao lazer dos
paulistanos, de todos os paulistanos, incluin-
do os habitualmente excluidos, alvo de
programas episodicos e/ou dirigidos apenas
a interesses “outros”: a classe operaria e a
infincia,

Num pais como o nosso, em que a cultura infe-
lizmente ainda ndo & uma necessidade quotidia-
na de ser, esti se agugando com violéncia dolo-
rosa 0 contraste entre uma pequena elite que
realmente se cultiva € um povo abichornado em
seu rude corpo. Ha que forgar um maior entendi-
mento mituo, um nivelamento geral da cultura
que, sem destruir a elite, a torne mais acessivel
a todos, e em conseqiiéncia lhe dé uma validade
verdadeiramente funcional. Esta claro, pois, que
o nivelamento ndo podera consistir em cortar o
tope ensolarado das elites, mas em provocar com

atividade o erguimento das partes que estdo na
sombra, pondo-as em condigio de receber mais
luz. Tarefa que compete aos governos (carta de
MA para Paulo Duarte in Duarte, 1971, p. 153,
grifo meu).

Para fazer uma breve sintese do DC (ja
muito bem analisado recentemente por
Abdanur, 1992, Sandroni, 1988, Schilling,
1991, Silveira, 1993), dois aspectos nio
poderdo ser omitidos: um, de carater mais
geral, a ambigiiidade atencio/controle,
caracteristica das intervencdes do Estado na
vida privada da populagio e outro, especifi-
co desse DC, a paixdo com que ele foi
vivido pelos seus organizadores, em particu-
lar pelo seu Diretor, Mario de Andrade,
como se 1€ nas palavras de Duarte:

Porque para dirigir uma institui¢io dessa catego-
ria, dificil de ser compreendida num meio ainda
pouco permedvel & verdadeira cultura, precisava
ser o que Miério de Andrade foi, isto & um
homem que, pela obra, abandonasse tudo. Dei-
xasse de ser artista, deixasse de ser escritor,
deixasse de ser jornalista, deixasse de ser profes-
sor. Era preciso ser s6 Departamento de Cultura,
tomando-se nic como um bico a mais, nio como
umn degrau para arranjos melhor retribuidos,
tomando-¢ como finalidade no seu verdadeiro
sentido filos6fico de causa final. Era preciso
apaixonar-se pelo DC, entregar-se inteiramente
a ele, num amor de instinto de perpetuagio da
espécie cultural, capaz de morrer pelo amor,
como MA morreu pelo DC (carta de MA para
Duarte, in Duarte, 1971, p. 143-144).

O objetivo primeiro do DC foi o de
“estimular e desenvolver todas as iniciativas
destinadas a favorecer o movimento educa-
cional, artistico e cultural”. Tal objetivo foi
sustentado pelo artigo constitucional n® 156
e reproduzido nos artigos n? 82 da Consti-
tui¢do Estadual, e n® 59 da Lei Orgénica,
que estabelece que os 10% dos impostos
tém que ser empregados no desenvolvimen-
to € manutengdo dos sistemas educativos.
(Como disse orgulhoso Fiabio Prado em
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entrevista ao Estado de Sdo Paulo, em 1936,
quer melhor sistema educativo do que o
Departamento de Cultura?)

O artigo 2° do mesmo Ato 861 define
suas 4 divisdes e respectivas secgdes: 1.
Divisio de Expansido Cultural (teatro e
cinema, radio-escola); 2. Divisdo de Biblio-
tecas (incluindo as bibliotecas infantis); 3.
Divisdo de Educaggo e de Recreios {(parques
infantis, campos de atletismo, estadio e
piscina, divertimentos publicos); 4. Divisdo
de Documentagido Histérica e Social (docu-
mentagio histdrica, documentagido social,
incluindo a Revista do Arquivo Municipal-
RAM). O ato n® 1146, de 1936, versdo
definitiva do DC, ainda apresenta uma 5*
Divisdo: Turismo e Divertimento Piblico
(que no Ato 861 é uma segio da Divisdo de
Educagdo e Recreio), que nio chegou a ser
implantada, j& que sua organizagdo foi
prevista no programa de 1938 e com o golpe
de 10 de novembro de 37, como ndo se
tratasse de Divisdo afim com os programas
de abertura de grandes avenidas, zds! o sr.
Prestes Maia, com uma penada, extinguiu!
(Duarte, 1971, p. 107)

A Divisio de Expansdo Cultural, do
DC, foi atribuida ao proprio MA. Entre
outras incumbéncias, competia a essa divi-
sdo promover e estimular iniciativas que
favorecessern o movimento cultural e educa-
cional; incentivar o cinema popular educati-
vo, pedagdgico ou escolar; colocar ao alcan-
ce do phblico, através de uma estagio radio-
difusora, palestras e cursos, tanto université-
rios como de espirito popular, e tudo que
pudesse contribuir para o aperfeigoamento
cultural da populagio; promover beneficios
fiscais aos cinemas que sistematicamente
exibissem “fitas” documentirias ou educati-
vas, aos seus produtores nacionais e aos
seus distribuidores; beneficiar do mesmo
modo 0s cinemas postos a disposicdo da
municipalidade, uma vez por més, para a

realizagio de espetaculos educativos; orga-
nizar exibicbes pedagégicas nos parques
infantis e nos estabelecimentos de ensino;
oferecer manutengio de um servigo de obras
de arte erudita e outro de arte popular, de
interesse estritamente folclorico, etc. (Duar-
te, 1971, p. 62).

Para a Divisdo de Bibliotecas, foi nome-
ado Rubens Borba de Moraes; para a Docu-
mentagio Historica e Social, Sergio Milliet
e Bruno Rudolfer; para a Educagdo e Re-
creio, (“o perrepista”) Nicanor Miranda.
Entre as tantas atividades desenvolvidas
pelo DC, Paulo Duarte, apaixonado, desta-
cou:

Levantamentos demograficos, feitos cientifica-
mente; restauragdo de documentos quase perdi-
dos; museu da palavra; pesquisas folcloricas;
congresso da lingua nacional cantada; e coro
madrigalista ja organizado; setor de iconografia;
um verdadeiro tesouro de publicagdes, um
grande prédio para a biblioteca, participagio na
exposicdo de Paris, em 1937; preparativos para
o grande Instituto Brasileiro de Cultura, que
seriz a etapa final e natural do DC; o diabo,
enfim (Duarte, 1971, p. 53).

Fabio Prado, casado com a Condessa
Crespi, do Conificio Crespi, era um empre-
sario paulista moderno e muito bem sucedi-
do. Ocupou o cargo de prefeito e garantiu o
trabalho daqueles intelectuais audaciosos e
idealistas. Talvez ndo seja muito dificil
perceber as contradigées e ambigiiidades
das classes dirigentes em Sio Paulo (como
jai comentara Bastide, 1971), depois da
perda da lideranga politica em 32, quando
0s proprios objetivos educativos e culturais
do DC faziam parte do projeto do Partido
Democritico (PD) no poder. Fabio Prado,
considerado  pelos historiadores como
“dissidente da oligarquia paulista”, fundou,
em 1926, o Partido Democritico em S.P.,
em oposigio ao Partido Republicano Paulis-
ta (PRP), apesar de compartilhar dos
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mesmos principios liberais. Seu objetivo era
o de conquistar o poder com um “projeto
alternativo de dominagio social” (Prado,
1986, apud Abdanur, 1992),

Apesar de objetivos dispares, o ponto
- em comum entre a burguesia “ilustrada”
paulista e 0s modernistas era a questio
cultural e a questio nacional,

Afinal, a questao cultural para o prefei-
to, era o “alternativo” do “projeto alternati-
vo de dominagdo social” do PD, que coloca-
ria sua gestdo em evidéncia, fazendo de Sio
Paulo o carro-chefe do Brasil moderno. De
fato, o DC teve a maior importincia no
interior do programa geral da Prefeitura.

Neste memento, educagio e cultura voltaram a
ser os alvos principais de sua atuagdo. A preocu-
pacdo com a educagio do “povo” cedeu lugar,
nos anos trinta, a um propésito de fortalecimento
do governo de S.P. através de institui¢des cultu-
rais que auxiliassem diretamente neste processo.
S.P. deveria readquirir sua capacidade de gover-
nar, de controlar os conflitos sociais, de neutrali-
zar os inimigos, de criar riquezas, para veltar ao
comando do pais.

A Escola Livre de Sociologia e Politica, a Uni-
versidade de Sdo Paulo € o Departamento de
Cultura dividiram entre si as fungdes atribuidas
a educagdo ¢ A cultura pelos “ilustrados”. A
Escola coube a formagio de profissionais espe-
cializados para o servigo publico. A Universida-
de coube a formagdo da elite intelectual, orienta-
dora das elites politicas e responsavel pelas
diretrizes do sistema educacional. Ao DC coube
promover o aprimoramento cultural do “pove”
(Abdanur, 1992, pg. 157).

O DC foi uma alianga entre os moder-
nistas e a burguesia “ilustrada”, promovida
por Paulo Duarte. Através de um érgio
publico, concretizou-se a proposta de desen-
volvimento de uma cultura nacional, objeti-
vo explicito dos modernistas, e diversamen-
te entendido pelos “ilustrados” que busca-
vam primeiramente a projegio nacional e a
recuperacdo da lideranca politica, através da
experiéncia paulista na area cultural.

Nessa forma de conceber a cultura,
estava embutida a educagdo, enquanto
formagio das consciéncias, tio ao gosto do
liberalismo e, sem ddvida nenhuma, com-
pletamente diferente da concepgéo de cultu-
ra dos modernistas. Como disse Duarte: o
DC & uma organizagédo brasileira de estudo
de coisas brasileiras. Portanto, trata-se de
um projeto de mao-dupla, onde quem pro-
pde e quem é alvo da proposta aprende,
transforma-se e cresce, ja que ambos produ-
zem e adquirem cultura, apesar de ocuparem
espacos distintos na teia social,

Porém, se as academias e diferentes escolas nos
ensinam a fazer a nossa vida, politica, social,
cientificamente, etc., pede-se dizer que o Depar-
tamento de Cultura e Recreagio nos ensina a
viver. Se as suas possibilidades forem bem
desenvolvidas, o homem paulistano, desde a
infancia 4 velhice estara dotado dum guia seguro
que lhe fara viver com gosto, e aproveitar mais
elevadamente as horas de lazer (MA Nowo e
Fecundo, apud Schilling, 1991, p. 177).

Portanto, fica claro que a concepgio de
cultura dos “ilustrados” e dos modernistas &
diferente. Aliaram-se para concretizar seus
objetivos, através da politica cultural do
municipio. Enquanto os primeiros tinham
uma preocupacdo estratégica com a cultura,
para atender objetivos préprios, englobando
para isso toda a populagio e, consegiiente-
mente também contemplando alguns objeti-
vos dela, para estes ultimos, o DC objetiva-
va a “elevagdo cultural” de todos os paulis-
tanos e, portanto, era

nao apenas a rotinizagio da cultura, mas a
tentativa consciente de arrancé-la dos grupos
privilegiados para transformé-la em fator de
humanizagio da maioria através de instituigdes
planejadas (...} a tentativa de MA e Paulo Duarte
para fazer da arte e do saber um bem comum;
para incorperar as conquistas do Modernismo a
tradigiio que ele veio atualizar e fecundar; para
exirair dos grandes ideais do decénio de 1920 as
conseqiiéncias no terreno da educagio e da
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pesquisa. E até hoje, na cidade de SP, a cultura
assim concebida ndo encontrou manifestagoes
semelhantes: o que existe ¢ ruina ou desenvolvi-
mento do que entdo se fez (Antonio Candido in
Duarte, 1971, p. XIV, XV).

Mario de Andrade, entusiasmado com a
nova Sio Paulo que o DC estava constituin-
do, termina seu discurso comemorativo do
dia da fundagio da cidade, 25 de janeiro de
1935, irradiado na Hora do Brasil, mostran-
do a importincia da mesma para o pais,
através do trabalho integrado (SP-Brasil,
infancia-classe operaria-populagio paulis-
tana, educaglo-cultura, passado-futuro,
popular-erudito, tradi¢éo-ciéncia) proporcio-
nado pelo DC:

... Nio ha mais sapo. Nos jardins encontrareis
recintos fechados com instrutoras, dentistas,
educadoras sanitirias dentro. Sdo os parques
infantis onde as criangas proletirias se sociali-
zam aprendendo nos brinquedos o cooperativis-
mo e a consciéncia do homem social. Montado
no Anhangabai vereis um teatro luxuoso que
vivia fechado. Mas agora o edificio vibra de vida
o dia inteiro. Sio corais, orquestras, trios, quar-
tetos, sdo escultores no pordo e cendgrafos do
sotio enorme. As tradigdes ressurgem e oS
costumes do passado. Sio criangas tartamudean-
do em torno duma Nau Catarineta de vime, as
melodias que seus pais esqueceram, e nos vie-
ram de novo da Paraiba, do Rio Grande do Norte
e do Cearf. Mais além uma Discoteca ensaia
suas primeiras gravacdes verdadeiramente
cientificas do nosso canto popular, funda seu
gabinete de fonética experimental, enquanto
sombra dos arquivos uma atividade renovada
restaura, traduz, publica manuscritos preciosos.
Feito um polvo, as pesquisas sociais tudo abar-
cam com uma audécia incomparavel que permi-
tird muito breve a cidade conhecer-se em todas
as suas condigdes, tendéncias e defeitos. Doutro
lado uma biblioteca brasileira se especializa, na
pretensdo ambiciosa de tudo saber sobre o
Brasil, enquanto as bibliotecas circulantes, as
bibliotecas populares ddo o rebate da leitura,
levando o livro 4 casa dos homens sem vontade
ou experiéncia, solicitando a colaboragio do
povo em jornais murais, dando a pena, a tinta, o
consetheiro a quem queira escrever. Aqui uma

Radio-Escola se funda, além uma biblioteca
infantil, mais distante um teatro dramético, e o0s
campos de atletismo e as piscinas pablicas...
(MAZ, 1935).

A infincia e a classe operaria sdo expli-
citamente o alvo do PI, primeira experiéncia
do DC colocada em pritica, cujo projeto
como um todo foi preparado por Paulo
Duarte que, antes de apresentar ao Prefeito
e ao Governador, para a sua aprovagao,
enviou-o para varias pessoas. No entanto,
Fernando de Azevedo foi o que mais e
melhor contribuiu. Ele, intelectual de desta-
que na época, e pensador da cultura brasilei-
ra, ja desde os anos 20 atuava na area da
Educagio e até ja havia pensado em uma
institui¢do pablica para as criangas em idade
pré-escolar. Essa intengdo foi posteriormen-
te explicitada no Manifesto dos Pioneiros da
Educagiio Nova de 1932.

Vale lembrar que o Ministério da Edu-
cagdo foi criado nos anos 30, produto das
discussdes sobre a vida nacional e uma
unidade cultural, e das conseqiientes refor-
mas de ensino desenvolvidas nos anos 20
sob o ideério escolanovista. Este talvez seja
um momento privilegiado da histéria da
educagio brasileira, onde educagéo e cultura
estando de tal forma integradas, permitiu
que todas as criangas (inclusive as peque-
nas, em idade pré-escolar) que estavam fora
da escola ndo fossem esquecidas, assim
como foram alvo de grande interesse.

Embora o PI do DC apresente determi-
nadas especificidades, todos os parques
infantis nesta época sdo uma prova do gran-
de interesse em relagdo & infincia e a sua
educagiio extra-escolar. Os PIs ndo eram
escola, nem pré-escola, como as ja existen-
tes. Tratava-se de um projeto tanto para
alunos da escola que o freqiientavam em
periodo alternado, como para aqueles em
idade pré-escolar que o frequentavam o dia
todo.
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Os elogios feitos por alguns visitadores
{e publicados na Revista do Arquivo Muni-
cipal - RAM?), demonstram que os Pls do
DC de Sao Paulo eram diferentes dos outros
existentes, principalmente com relagio as
realizagdes artisticas 1a desenvolvidas.

Apesar do meu objetivo ser o de estudar
0 PI como um dos espagos piiblicos brasilei-
ros de educacio pioneiro para as criangas de
3 a7 anos, na verdade, ele ndo se destinava
apenas para esta faixa etaria. Mesmo sendo
a primeira iniciativa educacional-municipal-
publica-paulistana para essas criangas, ele
contemplava também as criangas de 7 a 12
anos, com as mesmas atividades educacio-
nais, ndo-escolares, centradas nos jogos e
brincadeiras e no folclore brasileiro, o que
tanto impresionava a todos. (Posteriormente,
em 1937, também foi criado o Clube de
Menores Operirios, para meninos trabalha-
dores de 12 a 21 anos, que ocupavam, no
periodo noturno, as instalagdes do PI).

Vale a pena ler com atengéo os conside-
randos* do Ato 767 (anterior ao Ato 861,
que criou o Servico Municipal de Jogos e de
Recreio para Criangas), e notar que apesar
do termo “educagdo” referir-se explicita-
mente a salide e 4 higiene, o termo “jogo”
traz seu carater lidico, cultural e educativo
(como um dos construtores essenciais da
vida social).

Este discurso pode ser interpretado de
varias maneiras. Uma delas permite uma
analise exclusivamente do caréter discipli-
nador do tempo livre®; uma outra analisa o
PI enquanto uma conquista do espago piibli-
co para o tempo livre das criangas e dos
operarios, numa sociedade que se industria-
liza e que, portanto, reorganiza seus espagos
piiblicos. Foi por esta que optei, sem deixar
de levar em conta a ambigiiidade das pro-
postas governamentais que pretendem aten-
der a0 mesmo tempo interesses dos grupos
mais variados, € sem deixar de lado que o

Estado capitalista controla a vida privada da
populagéo,

As atividades desenvolvidas no PI ga-
rantiam um trabalho integrado em varios
niveis: a crianga, o jogo, a cultura, a educa-
¢do e a saide estavam ali sempre juntos, e 0
PI, por sua vez, estava harmonicamente
integrado ao DC (aos campos de atletismo,
divertimentos piblicos, bibliotecas, docu-
mentagéo social, etc.), ao Departamento de
Higiene e a Divisao de Saade, e que além
disso, fazia parte da politica de urbanizagio
da cidade desenvolvida com um plano de
conjunto pelo Prefeito Fabio Prado (art. 41,
43 do Ato 861. DC, 1936). Atendendo as
exigéncias da Constituigio, quanto ao papel
do municipio em relagao aos projetos educa-
tivos, e entendendo que o problema da
recreacdo se funda na sociologia e no
urbanismo (Miranda, 1938, p. 4), a gestio
de Fabio Prado caracterizou-se por ter feito
uma completa reforma administrativa na
prefeitura, quando reduziu a seis os departa-
mentos ligados ao seu gabinete, podendo
dessa forma coordenar melhor seu plano,
seja de melhoramentos urbanos, seja no
campo social onde, ao lado das atividades
desenvolvidas pelo DC, criou vérios progra-
mas ¢ leis (RAM, p. 262, 1936a).

Apesar do PI ocupar, ao longo dos trés
anos da gestdo de MA, boa parte do seu
tempo com a assisténcia médica, alimentar
e odontolégica das criangas, entre os 9 itens
do Ato 861 sobre a competéncia do instrutor
(art. 49) apenas um (49a) refere-se & satde
da crianga, integrada a Educagdo Fisica
(quando do interesse da crianga art. 49g),
a0s jogos e brinquedos, as atividades lidicas
e recreativas (art. 41, 45c, i, j, além de 49b,
¢, d, e, f). Conforme foi-se conhecendo a
realidade social do bairro através da obser-
vagdo e da experiéncia no PI (art. 48: ao
administrador compete: &) colaborar com o
chefe do servico, na execugdo de tudo
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quanto se refira aos fins sociais da organi-
zagdo, propondo-lhe medidas e iniciativas
oriundas da observagdo e da experiéncia
adgquirida nos parques...); e foi-se conhe-
cendo também a crianga das familias opera-
rias e constatando suas caréncias através da
pesquisa (art. 45, h); o PI passou a dar uma
maior atengio 2 saide, 3 higiene e i alimen-
tacao dos seus usudrios, porém, sem descui-
dar dos outros aspectos educativos.

Dessa forma, o Ato 1146, de 4/7/1936
(DC, 1936), divide em duas as fungdes da
instrutora, separando as fungdes ligadas a
saude das outras fungdes educativas relacio-
nadas ao folclore, aos jogos e as brincadei-
ras. Essas, continuaram com as instrutoras e
as outras passaram a ser da responsabilidade
da educadora sanitaria, cargo inexistente no
ato de 1935.

Os primeiros instrutores foram nomea-
dos por um ano, para depois serem efetiva-
dos através de aprovacido em concurso de
provas e titulos {paragrafo 3¢, art. 49). As
exigéncias para o cargo revelam a preocupa-
¢ao com a qualidade da educagio esperada:

serao nomeados para esses cargos professores
diplomados por Escola Normal do Estado, que
tenham feito curso de educadores sanitarios no
Instituto de Higiene de Sio Paulo ou de Educa-
¢iio Fisica Infantil no Departamento de Educa-
gdo Fisica do Estado ou de especializagio pré-
priméria no Instituto de Educacdo da Universi-
dade de Sio Paulo (paragrafo 1, art. 49, DC,
1936).

Podemos observar as exigéncias em
relagio ao educador requerido para trabalhar
no PI: o programa do concurso para instru-
tora & completamente diferente do programa
para o concurso de educadora sanitiria,
(RAM, 1936b). Vejamos os artigos do ato
767 que dispde sobre o brincar enquanto
fungdo da instrutora:

¢} orientar as atividades recreativas das criangas
e velar sobre elas sem thes perturbar ou amea-
gar a liberdade e espontaneidade nos jogos que
forem admitidos.

d) ensinar a pritica de jogos infantis, partici-
pando com as criancas nas atividades lidicas
ou recreativas (Ato 767, art. 9%, grifo meu).

De 1935 a 1938, muitas pesquisas sobre
a crianga, o operariado, a cultura popular, as
tradigdes e o folclore brasileiro foram reali-
zadas, e muitas delas publicadas na RAM,
atendendo as exigéncias do artigo 45f, que
estabelece: “A Revista do Arquivo Munici-
pal de Sio Paulo passari a ser drgio do
Departamento de Cultura e recreagio, para
0 que sofrerd as necessarias transforma-
goes,”

Destaco a pesquisa “Ascendéncia das
criangas registradas nos Parques Infantis de
S.P.”, realizada por Samuel Lowrie (1937),
que apresenta varias caracteristicas dos trés
primeiros PIs (D. Pedro, Lapa e Ipiranga)
tais como: composic¢io social de cada bairro,
nimeros de filhos por familia, renda do pai
e da mie, idade e sexo das criancas, tudo
sempre cruzado com a nacionalidade dos
pais e avés. Aqui podemos conhecer as
criangas em idade pré-escolar: 104 peque-
nos usuarios de 0 a 3 anos, e 345de 4a 6
anos, totalizando, portanto, quase 30% dos
1624 freqiientadores dos PIs. Um estudo
preliminar desta mesma pesquisa (cf. Low-
rie, 1937}, porém analisando apenas o PI
Dom Pedro II, mostra que esse era freqiien-
tado por 12 meninos e 12 meninas de 0 a 3
anos; e 54 meninos e 39 meninas de 4 a 6
anos, portanto, um pouco mais de 25% de
suas 440 criangas.

A atengdo 4 nacionalidade das criangas
esta relacionada is preocupagdes de um
projeto cultural-educativo, principalmente
neste DC que pretende resgatar {e/ou cons-
truir) a identidade cultural brasileira. Para
MA, a crianga é portadora de tradigdes
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culturais, por isso é fundamental conhecer a
nacionalidade de suas familias como mais
um indicador dos elementos constitutivos da
cultura brasileira. Pode-se verificar entre as
responsabilidades das instrutoras (seja nos
atos legislativos, seja no regimento interno
dos Pls, que detalham os primeiros), a insis-
téncia com que essa questiio aparece, seja
para conhecer os hébitos culturais das crian-
¢as, seja para ensina-las os costumes nacio-
nais.

A preocupagio com o0s jogos brasileiros
e universais fazem parte do préprio Ato de
criagéio do PI: e) propagar a pratica de brin-
quedos € jogos nacionais, cuja tradicdo as
criangas ja perderam ou tendem, dia-a-dia a
perder; f) promover pritica de todos os
Jjogos que, pela experiéncia universal, forem
dignos de seremn incorporados ao patrimonio
dos inspirados nas tradigdes locais e nacio-
nais. (Ato 861, art. 49)

Os jogos e brinquedos tradicionais nio
aparecem apenas no referido ato, mas tam-
bém encontra-se o mesmo tipo de objetivo
valorizando a cultura infantil e a cultura
popular nos artigos referentes a Biblioteca e
especificamente no capitulo III (dos diverti-
mentos piblicos) do mesmo Titulo IV (Da
Divisdo de Educagio e Recreio) do ato 861.

O artigo 45i (Ato 861), deixa claro o
conceito de crianga como portadora de
cultura e o PI como local para conhecé-la,
responsavel pela divulgagio desse conheci-
mento (através da RAM):

promover, com a colaboragio do corpo docente
das instituigbes escolares municipais, estaduais
e particulares, um inquérito permanente de
pesquisas “folkloricas”, e, mais geralmente,
etnologicas, entre a populagdo escolar, recolhen-
do assim as tradigdes de costumes, supersti-
¢oOes, adivinhas, parlendas, historias, cangoes,
brinquedos, etc., sendo os resultados desses
inquéritos devidamente selecionados, organiza-
dos e catalogados em segdes distintas, e publica-

dos na Revista do Departamento (Ato 861, art.
45i),

Chamo a atengdo para essa forma de
educar a crianga com base na cultura e nido
na pedagogia tradicional em voga, adotada
pela escola, que era criticada pelo DC e por
MA (MA, 1941 in MAC-IEB, 1988 e MA
setembro de 1937 in Duarte, 1971, p. 153).
No entanto, criticar a escola, nio significa
privar as criangas de outras formas de edu-
cagdo. No PI estavam integradas cultura-
educagio-saide para criangas pequenas, e,
portanto, ele ndo deve ser entendido como
um programa apenas assistencial, s6 porque
nao era escolar.

O triplice objetivo do PI - assistir, edu-
car e recrear - na linha do projeto da Escola
Nova, juntando Cultura, Educagao e Saide
nos programas para as criangas em idade
pré-escolar, ainda precisa ser melhor anali-
sado, enquanto proposta integrada de educa-
¢do infantil. Além do mais, com a énfase
dada no PI para a cultura infantil, onde a
familia e as maes nao eram excluidas -
embora ndo se tratasse de um programa para
a mulher-mie-trabalhadora, como tantos
outros programas filantropicos existentes na
época (Kishimoto, 1988) - fica ainda mais
claro que educagdo nao-escolar ndo é neces-
sariamente sindnimo de Assisténcia, deven-
do, no caso da pequena infincia, estarem
integrados Cuidado e Educagio. O olhar
voltado predominantemente para a crianga
{e ndo para a mae e para a familia, embora
essas, de alguma forma, fizessem parte do
programa), contribuiu para a construgio de
um projeto cutural-educativo, onde nio
estavam antagonizadas Assisténcia e Educa-
¢do. Isso foi realizado nos Pis.

As legendas das 288 fotos dos PlIs, feitas
por Benedito Junqueira Duarte entre os anos
de 1935 e 1938, podem ser um outro bom
exemplo das atividades fisicas, artisticas,

41



Origens da Rede

culturais 14 desenvolvidas, demostrando
como esses parques infantis eram diferentes
dos demais (o que legitima os elogios rece-
bidos):

teatrinho; desenho; marcenaria; jardinagem;
modelagem; trabalhos manuais (bordados,
tapegaria); exposigio do trabalho das criangas;
valsa; dan¢a indigena; recorte de gravuras;
bailado da Nau Catarineta; leitura; biblioteca;
prateleira de livros; reunido da diretoria do
clube; eleigio - votagio e eleigio - votantes;
aparelhos; carrossel; joguinho - apanhar o lengo;
joguinho - corrida com batatas; joguinho - o
pulo do canguru; voley-ball; balango; passo de
gigante; escorregadouro; jogo de construgio;
gangorra; pingue-pongue; tanque de areia; jogos
tranqiiilos; jogo de damas e jogo de dominds;
fila indiana; preparativos para a ginastica; ginis-
ticas com bastdes; corrida; gindstica em roda;
rumo ao sol e banho de sol (setor de Iconografia
do Departamento do Patriménio Histérico da
Secretaria de Cultura da PMSP, apud Abdanur,
1992).

Além de tudo isso, MA ainda estava
particularmente interessado com a arte na
infancia (ver o artigo 45j do Ato 861
reportando-se 4 questio estética), ji que
para ele

arte ndo se resume a altares raros de criadores
genialissimos. Néo o foi no Egito, nio o foi na
Idade Média, ndo o foi na India nem no Islam.
Talvez ndo o seja, para maior felicidade nossa,
na Idade Novissima que se anuncia. A arte é
muito mais larga, humana e generosa dos que a
idolatria dos génios incondicionais. Ela & princi-
palmente comum (MA, 1940 apud Toni, 1985).

Com essa concepgio de arte, as criangas
e o operariado também “podem” fazer arte.
O DC realizou varios concursos, entre eles,
além do concurso de arte proletaria, realizou
também o concurso dos desenhos infantis,
em 1937, que serviu para MA aprofundar
teoricamente o assunto. “Desenhos sio
para a gente folhear, sio para serem
lidos que nem poesias, sio haicais,

sd0 rubaes, sio quadrinhas e sonetos”
(MA, 1975, p. 71-77).

Além disso, o desenho infantil, para
Mario, é uma espécie de jogo. Mais um
exemplo de suas avangadas “idéias educacio-
nais”: a provisoriedade do desenho enquan-
to jogo, que portanto, leva ao imprevisto,
Diz ele:

A atividade desenhista da crianga preescolar e
ndg orientada - além de n3o possuir os caracteres
técnicos, estilisticos, estéticos, inerentes i arte,
como j4 foi dito em ligbes anteriores é um apren-
dizado (jogo) interessado, tanto como brincar de
familia ou de condutor de 6nibus (...) atividade
desenhistica da crianga preescolar nio & ainda
manifestacio artistica, isto ndo é negar-the
sensibilidade estética (MA, 1966 grifo meu).

Em quase todas as atividades artisticas
e culturais desenvolvidas pelo DC e pelo
préprio MA, as criangas dos Pls estavam
envolvidas. E o caso, por exemplo, do mate-
rial recolhido por Mério na sua viagem
realizada 3 Amazonia, que permitiu a 300
criangas do PI D. Pedro II dramatizarem
“Seis lendas amazoénicas” (evento devida-
mente documentado em fotos e texto. DC,
1941). MA também fez um levantamento
bibliografico sobre a festa de Sdo Jodo, a
pedido de Dona Nini (carta a D. Nini,
1/6/40, apud Duarte, 1971, p. 188)

Também, por ocasido do I Congresso de
Lingua Nacional Cantada, que tinha o obje-
tivo de estabelecer as normas da pronincia
do canto, realizado no Teatro Municipal, em
1937, por iniciativa do DC, o PI participou
de duas maneiras: apresentando seu estudo
sobre a formagdo e articulagio da palavra
(Miranda e Reis, “Vicios e defeitos na fala
das criangas dos parques infantis de Sio
Paulo”, 1937), e as criangas representando
o bailado tradicional popular “A Nau Catari-
neta” (MA, 1941) ou “Marujada” (DC,
1939).
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Entusiasmado com a participagio das
criangas na construgiio da cultura brasileira,
MA disse:

E se cuidamos todos na atualidade de abrasilei-
rar 0 Brasil e torné-lo uma entidade realmente
unida, talvez néo haja no pais regido mais afasta-
da da essencialidade nacional que esta regiso de
8P, a mais cruzada de imigrantes de virias
proveniéncias. Nada mais justo que buscarmos
as fontes de nossas tradigdes, onde elas ainda
sobrevivam. O ano passado ja as criangas italia-
nas, espanholas, russas, hiingaras dos PIs, reali-
zaram o baile tradicional da Nau Catarineta, com
elementos nordestinos pertencentes ao ja impor-
tante acervo conseguido pela Discoteca (MA,
1938; apud Sandroni, 1988, p. 127),

O folclore era visto por Mario como
fonte da nacionalidade e esséncia da brasili-
dade, resgatado nas tradi¢des populares, que
permitem a unificagfio da nagdo através de
um continuum entre o popular € o erudito, e
uma saida para a modemizagdo do pais. Nio
s0 o PI, mas todo DC promoveu varias
iniciativas que garantiram criagio e acesso
d cultura, independente de faixa etaria.
(Diferente dos folcloristas dos anos 50, que
pregavam a inclusdo do folclore nos curri-
culos escolares e universitdrios como forma
de incutir amor ds coisas nacionais (Mello
e Souza, 1989, p. 9), portanto, apenas como
um conteddo a ser ensinado.)

Povo, primitivo, crianca de alguma
forma estio identificados no pensamento
de MA, que os vé como Outro
produtor/possuidor de cultura. O conjunto
das diferentes culturas compée a cultura
nacional; concepgao diversa de outros fol-
cloristas que querem a transformagio destes
Outros em “cidadéos brasileiros” (como se
fossem duas coisas distintas: os primeiros
deixam de ser o que sdo para tornarem-se
brasileiros...). O DC e o PI pretendiam
interessar a criancada e o povo pela tradigio
popular, além de pé-los em contato com

outras manifestagdes artisticas, aquelas das
elites (ditas “cultas”), as que geralmente eles
ndo tém acesso (e quando tém, muitas vezes
€ apenas como forma de domesticagio),
objetivando, portanto, uma troca benefician-
do a todos, Isto fica claro na citagdo apre-
sentada acima, quando respeitando a cultura
das criangas de familias estrangeiras, MA
acrescenta-lhes as tradi¢Ges brasileiras.

Concluo citando a “apresentagio” da
documentagdo fotografica produzida em
1937 pela Divisio de Educagio e Recreio
do DC, com o intuito de mostrar como a
Administracdo concebia os Parques Infantis,
sabendo valorizd-los enquanto iniciativa
inovadora, primeira iniciativa educacional-
municipal-piblica-paulistana, para as crian-
¢as de familia operéria, que estava inaugu-
rando a rede de Educacio Infantil da cidade
de Sao Paulo, embasada na cultura, nos
cuidados e na educagao.

Os Pls de S&o Paulo, em nimero de trés, estio
localizados em bairros operarios beneficiando,
portanto, criangas cujos pais, premidos por uma
constante e prolongada auséncia, devido a
natureza do seu trabalho, ndo lhes podem dedi-
car os cuidados que merecem,

A educagio fisica, os jogos, a miisica, o canto, o
bailado, 2 biblioteca e os festivais resumem as
atividades mais comuns no programa da recrea-
¢do.

A assisténcia médica, a distribuigiio do copo de
leite (140 litros diarios) e de frutas tém trazido
real proveito aos pequenos anémicos e desnutri-
dos.

Os servigos de assisténcia, educagio e recreagio
vém produzindo, assim, os resultados previstos.
A frequéncia aumenta de ano para ano, sendo
que, em 1936, os trés Parques acusaram entradas
num total de 782.294,

O DC esta cuidando da construgio de Pls em
todos os bairros da cidade. Dess'arte, as criangas
paulistanas terdo logradouro piblico nos quais,
pelos mais modernos principios da recreacio se
visard a formagdo da sociedade de amanhi,
baseada no fortalecimento constante da cons-
ciéncia nacional e dos ideais da solidariedade
humana (DC, 1937).
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Notas

1. Este trabalho foi apresentado no II Congresso
Ibero-Americano de Hist6ria da Educagiio Latino-
Americana (Unicamp, 11 a 15 de setembro de
1994) e foi extraido de minha tese de doutora-
mento, orientada pela Professora Dra. Tizuko
Kishimoto, defendida na FEUSP em marco de
1994, intitulada Direito i Infincia: Mério de
Andrade e os parques infantis para as criangas de
familia operiria da cidade de Sdo Paulo (1935-
1938).

2. Quando a referéncia bibliografica for MA, trata-se
de Mario de Andrade, portanto, procurar Andrade
na bibliografia; e quando for DC, procurar Depar-
tamento de Cultura.

3. Os jornaizinhos feitos pelas criangas sdo muito
interessantes e demonstram nio apenas as habilida-
des artisticas infantis, mas também a eficiéncia dos
organizadores que tornaram possiveis tais realiza-
¢Oes literarias e artisticas no Parque Infantil. Estes
simples trabalhos demonstram muita imaginagio e
uma considerdvel capacidade criadora. Eles nio
constituem somente uma forma sadia de recreacio,
mas desenvolvern também uma apreciago artistica
e literaria que a muitas criangas trara alegria no
decorrer dos anos futuros. (Joseph Lee, presidente
da  “National Recreation  Association”,
RAM,1937b, p. 221).

..imenso valor educativo,que tais criagdes estdo
dando A infincia de S&o Paulo. Possa tal obra
propagar-se a todo Brasil, tio necessitado. (Profes-
sor Afranio Peixoto, RAM, 1937b, p. 220. Um ano
antes, 0 mesmo professor ja havia feito muitos
elogios a0 DC, publicados pela RAM n., 24 de
1936a, quando disse: mas o meu entusiasmo
reservo-o aos parques infantis... p. 264).
..justamente aquilo que eu sonhara hi tanto tempo,
para as nosssas criangas do Rio. Contudo, é um
consolo ter visto o excelente inicio daquilo que
serd em breves anos, um programa de recreagéio do
qual o Brasil pode, com razao, sentir-se orgulhoso.
(Lois M. Williams, superintendente de Educagdo
Fisica, Recreagdo e Jogos de Departamento de
Educagdo do Rio de Janeiro e ex-diretora do
Servigo de Playgrounds de Sio Francisco, EUA,
RAM, 1937b, p. 221).

...uma obra sem similar na América do Sul. (...)
Nio sio os parques de ginastica de Buenos Aires,
muito menos os “rincones” de Montevideu. (...)
Entre esse servigo e o escolar, nenhum trago de
conexdo. Sdo duas coisas inteiramente indepen-
dentes. O parque esta, assim, aberto para qualquer

4

crianga que lhe queira transpor as portas acolhedo-
ras. {...) Num amplo salio, realizam-se de vez em
quando, ligeiras sessdes artisticas em que se toca,
se danca, se representa... A um canto, vejo uma
Nau Catarineta em miniatura; ja serviu a um
bailado infantil... Perto, um sapateador expde a
dois ou trés guris os segredos de sua arte... (...) Hd
guris de 4 anos, meninos de oito anos, meninas de
dez anos, com "maillots ” proprios da idade...Uma
algazarra infernal. (Dr. Waldemar de Oliveira, ex-
chefe da Higiene Escolar de Recife, escritor ¢
jornalista de “Jorna! do Comércio” daquela cidade,
RAM, 1937z, p. 272-273, grifos meus).

. Considerando que as forgas morais e espirituais de

uma Nacio dependem, em parte, da maneira pela
qual s@o aproveitadas pelos cidaddos, as suas horas
de descanso, e que é por isso necessario despettar
nas novas geragdes, o gosto e criar o habito de
empregar seus lazeres em atividades saudaveis de
grande alcance moral e higiénico;

considerando que as afividades lidicas exer-
cem uma fungio importante no processo educativo
e social, podendo considerar-se os gripos de jogos
como um dos construtores essenciais da vida
social, e a fonte dos primeiros ideais e impulsos
sociais, como a solidariedade, a comunicabilidade,
a cooperagao;

considerando que as pragas de jogos para
criangas, organizadas como meios de preservagio
social e educagdo sanitaria tem contribuido eficaz-
mente, em toda a parte, para a educacio higiénica
e social das criangas, proporcionando-lhes oportu-
nidades e meios de recreacdo ao ar livre estreitan-
do o convivio de criangas de todas as classes
sociais;

considerando que os parques de recreio e de
jogos inspirados nesse ideal de promover o bem-
estar da infancia que se desenvolve freqlientemente
em més condigdes higiénicas e morais, constituem,
sobretudo em bairros pobres, um meio poderoso de
derivar as criangas de focos de maus habitos,
vicios e criminalidade para ambientes saudaveis e
atraentes, reservados aos seus divertimentos e
exercicios, sob o controle dos poderes piiblicos;

considerando que nas cidades industriais
comeo Séo Paulo, em pleno crescimento a densida-
de da populagido, a valorizagio crescente dos
terrenos, o movimento cada vez mais intenso nas
vias piblicas e as construgdes de casas de aparta-
mentos e de habitagdes coletivas concorrem para
limitar cada vez mais, senfio para subtrair as
criangas espacos ao ar livre, pdtios, terreiros
€ jardins de que necessitam para seus jogos,
exercicios e divertimentos;
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considerande o disposto na Constituigio
Federal, em seus artigos 149 e 156, sobre a prote-
¢do das municipalidades ao desenvolvimento da
cultura em geral € a manutencdo e ao desenvolvi-
mento dos sistemas educativos. {DC, 1936, grifos
meus}
5. Nesta perspectiva destaco o trabalho de Guzzo de
Decca, A vida fora das fébricas, Paz ¢ Terra,1987.
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