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Resumo Uma maneira de pensar positiva ligada a filosofia positiva de Augusto Comte esteve, de algum modo,
presente na hist6ria da educagéo brasileira, principalmente a partir da segunda metade do século XIX. A Reforma
de Benjamin Constant de 1890, para a instrugfo primdria, refletiu de certa maneira esse ambiente cultural e
ideoldgico de final de $éculo, reinterpretando as idéias nfio s6 positivas, como também as liberais, para a realidade
de nossa cultura e de nossas necessidades e exigéncias econdmicas e politicas.
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Abstract A positive manner of thinking linked to the positive philosophy of Auguste Comte was, in some
mode, present in the history of Brazilian education, since the second half of the nineteenth century, The 1890
reform of Benjamin Constant, for primary instruction reflected, in a certain manner, this cultural and ideological
environment of the end of the century, reinterpreting not only positive ideas, but liberal ideas as well, for the

reality of our culture and our political and economic necessities and demands.
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"Os homens fazem sua prépria histéria, mas
ndo a fazem sob circunstdncias de sua escolha e sim
sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado, A tradigéo de
todas as geragdes mortas oprime como um pesadelo
o cérebro dos vivos”. (Marx, K. O 18 Brumdno de
Luis Bonaparte. [1869], 1978, p. 7).

Assim como a Histéria, também a
Historia da Educacio se constrdi a partir do
estudo das acgles e intre-relagBes dos
homens, e das suas relagdes com a
sociedade. Compreendida como o estudo do
processo evolutivo do fendmeno educativo
(Reis Filho, 1981, p. 1), a Histéria da
Educagio possibilita uma visdo global nio
s6 das instituigdes educacionais e do
pensamento pedagdgico, como também da
sociedade e de sen sistema de educacio,
elaborado a partir de sua estrutura e
organizagdes sociais. Isso quer dizer que as
crises educacionais sio antes, crises gerais ¢
globais no funcionamento das sociedades,
nas inter-relacées do econSmico, do
politico, do social, do ideolégico.

A Histéria da Educagéio Brasileira tem-
se voltado mais contemporaneamente para
estudos analiticos capazes de aprofundar o
conhecimento da realidade educacional
regional, tal como foi sendo constituida, de
modo que, a longo prazo, se possa
reconstruir, a partir desse conhecimento
histérico, nfio sé a histéria da educacio
brasileira como também a da sociedade a
cujo universo pertence,

Além dessa tendéncia metodoldgica, a
histéria da educagfio brasileira tem se
voltado, também, para a pesquisa dos
periodos, das personalidades mais criadoras
¢ das reformas mais significativas de nossa
realidade educacional. Tal como nos estudos
regionais, estes em geral também t&m em
vista a compreensdo do fenémeno educa-
tivo a partir de suas miiltiplas determina-
cOes. A ampliacio € o enriquecimento das
fontes de referéncia ndo constituem, apenas,
conhecimento erudito do passado, mas sfo
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‘um conhecimento histdrico capaz de
fornecer & reflexao filoséfica o conteiido da
realidade sobre a qual se pensa, tendo em
vista descobrir as diretrizes e as
coordenadas da agiio pedagégica” (Reis
Filho, 1981, p. 2), num dado contexto.

O estudo, agora em pauta, da Reforma
da Instrugfio Piiblica Primdria para o Distrito
Federal, assinada por Benjamin Constant
Botetho de Magalhies, em 1890, localiza-se
nessa ultima tendéncia. Este estudo
procurou analisar a proposta pedagdgica de
Benjamin - Constant,  presente  no
Regulamento de 8 de novembro de 1890
(Decreto N°® 981, do Governo Provisério),
buscando explicitar os seus princfpios e
orientagdes gerais, assim como 0s conterddos
das disciplinas ¢ 0 método de ensino, tudo
isso no contexto das contradicdes e
transformagGes econdmicas, socio-politicas
¢ ideolégicas da sociedade brasileira, no
periodo de 1890 a 1892,

A Reforma Constant apresentava-se, no
entender de muitos intelectuais e politicos
da €poca, como a tentativa sem &xito, da
materializacdo em lei geral de algumas
idéias de Augusto Comte. A influéncia de
uma certa maneira de pensar positivista,
ligada  filosofia positiva esteve, de algum
modo, presente na histéria da educagio
brasileira, principalmente a partir da
segunda metade do século XIX, sob a
monarquia de D. Pedro II, estendendo-se até
0s primeiros anos da Republica.

O autor dessa primeira Reforma
instituida na Republica, para a escola
primdria, iniciou-se no positivismo
comteano através das ciéncias exatas, em
especial através da matemdtica, disciplina
da qual foi professor durante muitos anos na
Escola Militar ¢ na Politécnica. Seu
primeiro contato com a obra de Comte
ocorreu em 1857, e se deu através da leitura
do primeiro volume do Cours de
Philosophie Positive, (1830) na parte
relativa a essa ciéncia- e que havia sido

recomendado por um professor da antiga
Escola Militar,

O Brasil vivia um momento histérico,
favordvel & efervescéncia de novas idéias:
recuperava-se cconomicamente da crise das
principais lavguras de exportagfio dentre as
quais a do agticar, e passava a ocupar com o
café, o primeiro lugar na receita das
exportagdes nacionais (1870); a retomada
da economia acontecia no contexto da
Revolugio Industrial favordvel ao espirito
cientifico, e da expansio do capitalismo
mundial monopolista. Além disso, as
tiltimas décadas do Império foram marcadas
por vdrias questSes polémicas, como a
eleitoral, a religiosa, a militar, a escravista,
¢ por movimentos sociais a favor da
federagdo ¢ da Reptblica e que produziram,
em conjunto, um repensar das tradi¢es, dos
valores e das formas de viver ¢ organizar a
sociedade brasileira. As idéias de liberdade
¢ de igualdade inspiradas no liberalismo, e
das quais a Revolugdo Francesa foi a
expressio, estavam presentes, de algum
modo, em todas  essas discussbes e
movimentos. Também, & moda brasileira
essa nova maneira cientifica de pensar
marcou presengd, inspirada, em algumas
idéias positivistas:

E no campo das idéias pedagdgicas,
nesses anos finais do Império, foram
realizadas as Conferéncias Pedagégicas de
1873, organizadas no governo do
conselheiro Jodo Alfredo, a Exposicio
Pedagégica de 1883 que reuniu os trabalhos
que seriam apresentados no Congresso da
Instru¢do desse mesmo ano, que contudo
ndo se realizou, além dos Pareceres de Rui
Barbosa de 1882 sobre o ensino primirio,
que como o Congresso referido, também
néo tiveram efetivagfio plena, muito embora
suas idéias repercutissem em toda
sociedade, influenciando assim a Reforma
Constant. Muitos dos temas discutidos
nesses trabalhos eram coincidentes,
demonstrando uma certa preocupacio da
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sociedade civil com a instru¢io primdria:
dentre outras, havia reflexdes sobre escolas
mistas, obrigatoriedade do ensino, gratui-
dade, ensino religioso, liberdade de ensino,
programas, curriculos, ensino seriado,
métodos de ensino, organizagio da escola,
distribui¢éio do tempo e das matérias.

Alguns desses temas eram inspirados em
idéias de Henri Pestalozzi (1746-1827)
reinterpretadas por Rui Barbosa, através de
Calkins, para a nossa lingua e a nossa
cultura (Lourengo Filho, 1966). A Reforma
da Instrucdo Primdria de Benjamin
Constante inspirou-se também nessas idéias
pedagdgicas, adaptando-as, contudo, 2
realidade das escolas e do ensino brasileiros.
Assim, "licGes de coisas" constitufa uma
disciplina na 1* classe (1® série) do ensino
elementar da escola primdria do 1° grau.

No que se refere a educagiio institucio-
nalizada, a Repiblica proclamada em 15 de
novembro de 1889 consagrava através da
Constituiciio de 1891 (Art. 35, 2°, 3°e 4%, e
Art. 65, § 2°), a descentralizagéo politica e
administrativa, que ja4 vinha desde o Ato
Adicional de 1834 (Art. 10, § 2°). Regidos
por constituigdes préprias, os Estados agora
autdnomos podiam eleger os seus
govermnantes, realizar transa¢des financeiras
externas, organizar suas proprias forcas
policiais e, sobretudo, legislar sobre
questdes fundamentais como a imigracdo e
a educagiio. O Art. 35, 2° incumbia ao
Congresso, mas nio privativamente, animar
no parfs,

o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como a imigracdo, a agricul-
tura, a indistria e o comércio, sem privilé-
gios que tolham a ago dos governos locais
{Campanhole e Campanhale, 1981, p. 576).

Assim, a descentralizagio adminis-
frativa e politica acabou por gerar a
organizacdo simultinea e paralela de
sistemas  escolares de  diferentes

abrangéncias: o federal, constituido, no
territério do pais, do ensino secundério e
superior e, portanto, incompleto, os sistemas
escolares estaduais completos e, no Distrito
Federal, dois tipos de organizacbes
escolares publicas, uma dos poderes
municipais, sem © ensino superior, e outra,
da Unifio, que poderia legislar sobre o
ensino superior e organizar, no Distrito
Federal, a instrugdo em todos os graus,
inclusive a primaria. Essas otganizagdes,
além de reduzirem as possibilidades de um
sistema nacional de ensino, deixavam i
mercé das politicas e orcamentos locais, a
educacio primdria e, portanto, a organizagio
mais democratizante do ensino. A legislaciio
em alguns Estados era bastante complicada
administrativamente, tanto que houve uma
lei federal de 20/11/1892 que atribuin a
esfera municipal no Distrito Federal o
ensino primdrio e profissional, enquanto que
o secunddrio e o superior estavam a cargo
da Unigo (Azevedo, 1963).

Diante desse quadro, a realidade do
ensino primdrio, em nada ou em muito
pouce vinha atendendo ao principio
inaugurado com a Republica, qual seja, o de
direitos iguais a todos os cidaddos. Como
ndo havia, ainda, uma coordenacio de um
organismo nacional no que dizia respeito
organizagio e administracfio do ensino no
pais, responsdvel por acompanhar o
desenvolvimento da instrugiio nos Estados e
municipios - e, a0 mesmo tempo, que
pudesse, por exemplo, centralizar
informacGes a respeito do mimero de alunos
em idade escolar, do mimero de alunos
matriculados na 1* série, do mimero de
alunos fora da escola, do nimero de escolas
publicas e particulares existentes nas
cidades, nos Estados, no Distrito Federal,
ete, além de centralizar também dados sobre
conteiidos e métodos pedagégicos e
contribuir nos orcamentos locais, - como
ndo havia, enfim, essa coordenagfo geral,
era dificil lutar contra o analfabetismo num
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pais de crescimentos tio desiguais. Mas,
essa situagdo jd se fazia sentir no final do
Império, documentada através dos relatérios
de Ministros, como o de Jofio Alfredo de
1872, (Moacyr, 1937) ou de Inspetores
Gerais de Instrugfio Piblica, como aquele de
1866 que criticava, em decorréncia da
descentralizagfio instituida pelo Ato
Adicional de 1834, a ausénecia de
participagdo do Estado nas questdes
referentes & instrugfio piblica elementar, nas
provincias (Moacyr, 1937). Enfim, a
descentralizagfio ndo tinha nascido com a
Repiiblica, mas era fruto das lutas politicas
e ideolégicas empreendidas contra a
monarquia e o préprio D. Pedro 1T o qual,
tentando ainda salvar o seu reinado,
propunha em sua uditima Fala do Trono, em
3 de maio de 1889, a organizacdo de um
amplo sistema nacional de instmgdo e a
criagio de um Ministério da Instrucio
(Paiva, 1973), com o objetivo de coordenar
as atividades de educago no pars.

O Governo Provisério de Deodoro da
Fonseca, numa tentativa de centralizar no
Estado mas nfo monopolizar a
administracio do ensino elementar, e
inspirando-se naquela Fala do Trono, tentou
por em prética a idéia de uma Secretaria de
Negdcios da Instrugdo Piiblica, Correios e
Telegrafos criada em 19 de abril de 1890 ¢
assumida por Benjamin Constant (Governo
Provisério, Decreto n® 346, 19-4-1890, p.
640-642) até a sua morte, em janeiro de
1891.

A Reforma da Instrucio Primdria
instituida por esse ministro surgiu num
momento politico em que se discutia a
administragio do ensino elementar. Alids,
essas discussdes ja vinham acontecendo no
Império ¢ foram objeto de andlise de muitos
politicos, inclusive, de Rui Barbosa que
defendia a idéia de o Estado assumir o
financiamento da instrugfio primdéria e da
sua difuséo, através da construcio de
prédios apropriados ao ensino, da criagfio de

mais escolas primdrias, além de escolas
normais para a formacZo adequada de
professores ¢ da institui¢do de um fundo
escolar. O problema que estava no Amago
desses debates era 0 do analfabetismo e o da
impossibilidade de cada provincia, depois
cada Estado, assumirem sozinhos os custos
da difus?o do ensino elementar, Pelo censo
de 1890, eram menos de 50% os analfabetos
na capital federal, enquanto no conjunto do
pais esse indice chegava a 85,21% (Paiva,
1973).

Mas, a descentralizagio administrativa
e politica e com ela a criagiio da federacio,
vinha ao encontro, também, aos anseios da -
oligarquia cafeeira, no sentido de expansio
¢ dinamizagfo da agricultura do café, que ji
nos fins do século XIX supria em dois
tercos o mercado mundial deste produto. A
sociedade brasileira caracterizava-se, entfio,
por uma economia agriria-comercial,
voltada para o mercado externo e baseada
no trabalho assalariado, o que a médio e
longo prazo, nas condi¢des histéricas
existentes contribuiu para o surgimento de
problemas sociais contemporineos. Essas
novas caracteristicas da relagdo capital-
trabalho propiciaram o desenvolvimento de
um nicleo urbanb-industrial que, por seu
lado, estimulou uma economia mais
integrada e voltada para o mercado interno
(Souza, in: Mota, 1988),

Mas, apesar do desenvolvimento da
economia, a organizacfio social e politica da
primeira Repiblica (1889-1930) foi baseada
no coronelismo e nas oligarquias regionais
que tiveram no sistema de clientelismo e na
"ética dos favores”, o seu fundamento ¢ a
base do funcionamento de toda relagio de
poder. Esse modo de fazer politica no Brasil
revelava-se ji no inicio do Governo
Provisério de Deodoro da Fonseca, quando
da criagdo do Ministério da Instrugio e da
indicagdo de Benjamin Constant, entio
Ministro da Guerra, para ser seu titular.
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Dunsche de Abranches comentou o
fato em "Atas e Atos do Governo
Provisério" (1907, p. 176, 367-369):

A criagiio da Pasta da Instrugiio, Correios e
Telégrafos n3c correspondera, a uma
necessidade imperiosa de cardter adminis-
trativo, como se procurou justificar entio
esse ato; mas fora um meio ardiloso e
delicado de afastar Benjamin Constant da
pasta do Guerra.

Como os atritos entre este ministro e
Deodoro, a respeito de questdes fundamen-
tais como a indisciplina militar, a lei de
censura a imprensa, as condecoragoes que ji
vinham de algum tempo e estavam
- provocando queixas e murmurag@es no seio
das guarni¢des do Exército, e ameagavam,
‘por conseguinte, a consolidacio da
Reptiblica, era preciso frear esse processo de
desmoralizacgio militar, Interessava
principalmente aos republicanos civis, que
também sonhavam com o poder, que a
Repiblica se fizesse em meio A paz dos
quartéis, de modo que, garantida esta paz,
abrir-se-ia espago para a sua consolidagdo e
a de um novo poder oriundo das camadas
economicamente privilegiadas.

Era preciso, entretanto, resolver
problemas de atrito na esfera governamental
- e considerar-se, também na realidade social
existente, a emergéncia dos segmentos
médios da populagdo, dos quais Benjamin
- Constant provinha. Como elemento ainda
© importante nessa transicio da forma de
governo, uma vez que ele aceitava a
estrutura entdo dominante, era fundamental
a sua permanéncia no grupo palaciano,
compactuando com todas as decisdes e atos.
Coutinho interpreta esse jogo politico — a
“ideologia do favor", de Schwartz (1973) -
chamando a atengfio para a compactuagio
das classes intermedidrias “sem necessidade
de alterar as estruturas econdmicas
bdsicas” (1976, p. 66), o que naquele

momento atendia aos interesses da
oligarquia cafeeira, dvida de poder.

Estava claro, portanto, que a criagao de
uma Pasta, que cuidasse dos assuntos
especificos e préprios da instrugio, das
ciéncias, letras e artes, ndo correspondia a
um interesse especifico do governo federal
por essas dreas, mas vinha responder as
necessidades polfticas de recomposicio da
hegemonia. Os problemas da educagio ¢ do
ensino eram, até entfio, administrados pelo
Ministério do Interior que, além desses, se
responsabilizava também por outros servi-
¢0s, como as nomeacSes dos Ministros de
Estado, governadores, vice-governadores e
secretdrios; as cleigbes para cargos de
nomeagdo popular; os assuntos relativos a
organizagio politica dos Estados, os
negdcios atinentes & administragdo munici-
pal na capital da Repiblica; a higiene
ptblica e a politica sanitdria; os socorros
publicos; os hospitais, os hospicios ¢ as
casas de caridade; os cemitérios; as questdes
oriundas da liberdade de cultos; as natura-
lizages, os limites entre os Estados; a
estatistica e o registro civil e os titulos
honorificos e os beneficios pecunidrios.

E tal era o desprestigio da educacéo e
tdo claros os fins politicos envolvidos na
criagfio da nova Pasta que ela foi extinta em
26 de dezembro de 1892, onze meses apds
a morte de Benjamin Constant. Os assuntos
da instruc@o puiblica, ciéncias, letras e artes
passaram a ser da competéncia do Minis-
tério da Justica e dos Negécios Interiores
(Atos do Poder Legislativo, 1892, Vol. I,
Lein® 23, 30-10-1891, p. 43).

Benjamin Constant e as
Reformas na Instrucio Primdria

E na vigéncia da Constitui¢do de 23 de
outubro de 1890, (Decreto n® 914A, p.
3010/3032), submetida pelo Governo Provi-
sorio ao Congresso Constituinte, que é
promulgada a Reforma da Instrugao Piblica

58



Pro-Posicies Vol. 5 N°3[15] * Novembro de 1994

Primdria e Secunddria do Distrito Federal
assinada por Benjamin Constant (Governo
Provisério, Decreto n® 981, 8-11-1890, p.
3474/3513). Apesar de se restringir  capital
da Repiiblica, € provédvel que a Reforma,
pela sua importincia naquele momento
histérico e conjuntural, fosse considerada
modelo para o pafs e referéncia constante
para as outras reformas que, por forca da
descentralizacio administrativa e politica do
novo regime, viessem ocorrer nos Estados e
Municfpios. Parece comprovar essa cons-
ciéncia de sitnagdo modelar o Art. 38, §
linico, desse Regulamento da Instrucio
Priméria e Secunddria que, ao tratar do
exame de madureza, propde a equiparagio
dos exames de outros estabelecimentos, de
ensino secunddrio, aos do Gindsio Nacional,
desde que organizados segundo o plano
desta escola. Esta equiparagio inclufa nfo
86 a expedi¢do de diplomas oficiais pelo
sistema estadual ou pelo sistema particular
mas, também, o direito de matricula nos
cursos superiores. Alids, Haidar, em O
Ensino Secunddrio no Império mostra que
isso aconteceu em relagio ao ensino
secunddrio nacional que utilizou ¢ Colégio
Pedro IT como modelo.

A criagfio do Pedagogium é uma outra
manifestacdo da situagio de referéncia que
envolvia a reforma da instrugdo publica.
Entendida por alguns monarquistas, como o
Barfio de Loreto (Década Republicana I,
1986, p. 169), como procedente do ex-
Museu Escolar Nacional, fundado em 1883,
esta instituicfio de ensino destinava-se a

oferecer ao piiblico e aos professores em
‘particular, os meios de instrugéo profissio-
nal de que passam carecer, a exposigdo dos
melhores métodos e do material de ensino
mais aperfeicoddo (Decreto n® 981, 8-11-
1890, p. 3480,

O seu fim primordial era, pois,
constituir-se no centro propulsor das

reformas e melhoramentos da instrucdo
nacional (grifo meu) através de intercimbio
com autoridades e instituigBes congéneres
dos demais Estados do pais e dos paises
estrangeiros. Daf a publicagdo da Revista
Pedagdgica servir a veiculagfio dessas
informacdes, assim como dos cursos,
conferéncias e exposi¢bes havidos e de
reconhecida utilidade para a aperfei-
goamento do professorado nacional.
(Moacyr, 1941).

Nesse contexto, a reforma Benjamin
Constant se, de um lado, expressava a
descentralizagdo, por outro, funcionava
como ponto de referéncia ¢ modelo para
outras iniciativas oficiais ou particulares no
campo da instrugdo nacional. No entanto,
todas essas medidas ndo minoravam
significativamente a sitvacdo do ensino
elementar.

Em relatério que apresentou sobre a
situaco do ensino elementar nesse inicio da
Republica, o Inspetor Geral da Instrugio,
Dr. Ramiz Galvio, indicado para o cargo
por Benjamin Constant, apresentava os
seguintes dados sobre a matricula nessas
escolas: em 1890, no Distrito Federal, ‘
incluida a matricula proviséria feita em
setembro, eram cérca de 9168 os alunos
matriculados (4763 + 4405). As escolas
subvencionadas em mimero de vinte e trés
tiveram uma matrfcula de 1180 criangas. A
matricula total de ambos os sexos, somava
10.348 alunos, um nimero muito pequeno
e que atestava, segundo Ramiz Galviio, o
atrase em que nos encontrivamos em
matéria de instrucio primdaria. Dizia ele:

Uma capital de 400,000 almas, no mfnimo,
deve ter uma populagio escolar de 60.000
criangas de 6 a 14 anos de idade. Ora,
dando de barato que as escolas particulares
déem instrucio primdria a outros 10.000, o
que & exagerado, a conclusiio € que ainda
ficam 39.052 analfabetos. (Moacyr, 1941,
p. 66)
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O problema do analfabetismo era, nessa
€poca, pauta constante das discussdes das
sessdes da CAmara e do Senado, tendo em
vista ndo sé a nova lei eleitoral que impedia
o voto dos analfabetos mas também a
recomposicao da hegemonia nos Estados. A
situagio agravara-se ainda mais, desde que
a Constituicio da Reptiblica acabou com o
ensino obrigatdrio, obrigatoriedade, aliss, j4
excluida pela Reforma de Benjamin
Constant. A 1nica maneira, pois, de tornar
atraentes as escolas, era a melhoria de suas
condi¢des pedagdgicas e materiais ¢ de uma
propaganda ativa do ensino, propostas muito
freqiientes nos discursos dos parlamentares
durante o Congresso Constituinte, Tratava-
se ndo 34 de ganhar novos eleitores, uma
vez que estavam sendo constituidas as

.estruturas de poder nos Estados mas,
também, tratava-se de

possibilitar ao cidad3o o entendimento das
novas tarefas dos Estados no campo do
casamento civil, da secularizacdo dos
cemitérios, da laicizagdo e suas
decorréncias (Cury, 1991, p. 132).

As discussdes na Constituinte, em torno
da instrugdo nacional nfo se restringiam,
porém, somente & incumbéneia nio
- privativa do Congresso em legislar sobre o
- ensino (Art. 34 ou 35 na redacfo final) ou
sobre a tarefa dos Estados em propiciar a
_ instrugiio basica. Em decorréncia da
. separagdio do Estado relativamente 4 Igreja,
' que veio com a Repiblica e que se
_ constituiu na expressdo mais concreta da
. cisfio entre poder laico e poder religioso a
partir da questdo religiosa, o ensino passava
a ser leigo e livie em todos os niveis e
gratuito no primdrio (Art. 62«n: Decreto n®
914A, 23-10-1890, p. 3024/3025). A laici-
dade do ensino era consagrada em todos os
estabelecimentos piblicos (Art. 72, op. cit.:
3027), segundo a Declaracio de Direitos do
Cidaddo contida na Carta Constitucional.

Da mesma forma estava garantida a
liberdade de ensino em todos os graus,
liberdade esta depois explicitada por
Benjamin Constant na Reforma da instrugfio
ptblica priméria (e secunddria). Tanto o
ensino leigo quanto a liberdade de ensino
foram conquistas importantes das lutas
politicas e ideolégicas travadas a esse
respeito  entre liberais e positivistas,
republicanos e monarquistas, poder civil e
poder religioso. Nesse mesmo contexto, o
surgimento do novo segmento social urbano
ligado as atividades administrativas e
burocréticas, e ao comércio em geral que se
expandia, veio, também fortalecer a defesa
de uma instrugéo para todos, independente
do poder econdmico ou de crengas
religiosas.

A obrigatoriedade escolar, que havia
sido um principio propagado e incentivado
em todo o Segundo Reinado tornando-se,
inclusive, oficialmente aceita em todas as
legislagbes provinciais (Sud. Menucei,
1932), muito embora sem tornar-se
realidade até mesmo no municipio neutro,
mais uma vez ¢ descartada tanto da Carta
Constitucional em debate como da prépria
Reforma Constant. Se de fato houvesse
interesse do Estado pela difusio da
instrucio elementar, a obrigacio escolar
deveria ser coroldrio da gratnidade, uma vez
que num pais como o Brasil, de
desenvolvimentos econfmicos tdo dispares,
somente a garantia de expansfo da escola
publica obrigatéria, pelo menos dos 7 aos
14 anos, viria atender as exigéncias e as
necessidades do novo tempo que emergia.

Em suma, a instrugfo publica primdria
na Republica nascente apresentava-se,
através da legislacdo vigente, como livre,
leiga e gratuita e ficava sob o encargo dos
Estados, ou destes juntamente com os
municipios, seja quanto a organizagio on
quanto aos métodos didéticos. Entretanto,
no que se referia & esfera federal, nio
apareciam  dispositivos  legais que
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afirmassem a gratuidade ou mesmo a
obrigatoriedade escolar do ensino publico. E
quanto ao ensino secundario regulamentado
pela Reforma Benjamin Constant, no
espirito da Constitui¢io de outubro de 1890,
se constitufa na "base propedéutica de
linguas e ciéncias para a admissdo ao
ensino superior” (Cury, 1991, p. 358),
ficando a cargo tanto dos Estados e governo
federal, como também da iniciativa privada,
fosse ela leiga ou religiosa.

Desse modo, o Regulamento da
Instrugdo Primdria e Secundéria do Distrito
Federal, ao qual se refere o Decreto n® 980
de 8-11-1890 assinado por Benjamin
Constant, rompia com a tradi¢fio do Império
¢ afirmava a laicidade do ensino, tendo
como base a liberdade de culto e de
consciéncia ja consolidada em decretos
anteriores do Governo Provisério. O ensino
livie completava esse espitito leigo que
deveria, daf em diante, fundar a educacio
nacional, uma vez que a tornava "livre" nio
86 da doutrina oficial, mas tirava, também,
da exclusividade do Estado, a sua
organizagio e manutencfio. A escola piiblica
primdria tornava-se gratuita mas, ao mesmo
tempo, a instrugdo elementar abria-se 3
iniciativa privada o que significava que se
concedia também 2 Igreja e aos particulares,
0 direito de manter escolas sem que,
contudo, detivessem o maior mémeros
delas, como ocorrera na época do Império e
Colbnia.

Em 1892, um ano apés a Reforma
Constant ser posta em execugio, 0 Ministro
Fernando Lobo apresentava em seu relatério
08 ntimeros relativos a esse nivel de ensino:
havia no Distrito Federal 120 escolas
primarias do 1° grau, sendo 59 do sexo
masculino e 61 do feminino, freqiientadas,
respectivamente, por 4044 meninos e 4056
meninas, totalizando 8500 alunos, e
distribuidas por sete distritos escolares. As
escolas subvencionadas perfaziam o nimero
de trinta e dvas e nelas matricularam-se

1545 alunos, sendo 627 meninos e 878
meninas. Nas trés escolas primdrias de 2°
grau fizeram exames na 1* classe, 374
alunos e na 2° classe, trinta e quatro. Quanto
as escolas particulares, religiosas ou leigas,
havia na capital, naquela época, 110
estabelecimentos desse tipo, com matriculas
de 9701 alunos (6073 do sexo masculino ¢
3628 do feminino). (Relatério do Ministério .
da Instrucdo, Anexo I, 1892, p. 12). Esse
servico de estatistica geral da instrucdo
publica priméria, normal ¢ secunddria da
Repiiblica coube, dentro da
organizacio do Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, 4 Diretoria Geral da
Instrugdo. A partir da Lei n° 23 de
30-10-1891 (Atos do Poder Legislativo,
Vol. I, 1892, p. 43), a instrugiio piiblica, as
ciéncias, letras e artes passavam a ser
competéneia do Ministério da Justica e dos
Negdcios Interiores.

A quem se destina?

O Regulamento de 8 de novembro de
1890 para a instrugdo primdra (e
secundiria) do Distrito Federal surgiu num
momento de amplas discussdes politicas no -
interior do Congresso Constituinte. A
Repiiblica consagrava o presidencialismo
que se firma nas sucessdes presidenciais: hd
ampliagdo do regime representativo com a
participagéo no processo politico de um
contigente eleitoral, antes marginalizado: os
maiores de 21 anos e os analfabetos; cafa a
renda como critério de elegibilidade. Os
analfabetos eram inelegiveis, ao lado dos
mendigos, pragas de pré e mulheres.

A exigéneia da leitura e da escrita para
o alistamento eleitoral vinha desde a Lei
Saraiva de 1881, que naquele momento,
correspondeu as pressdes dos segmentos
médios, os quais, em decorréneia das
transformagdes da sociedade, desejavam
participar no processo politico e nas
atividades industriais e comerciais que
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surgiam. A Repiiblica vinha confirmar esse
mecanismo de selecfio social, beneficiando,
desse modo, as elites e os setores médios
emergentes que necessitavam da instrugio
para ocupar cargos piblicos e fungdes na
burocracia do Estado, tendo-a, portanto
como um instrumento de ascensdo social. O
saber ler e escrever se convertia em
instrumento de identificagio dos que
dominavam politica e/ou economicamente;
o analfabetismo passava a ser associado 2
incompeténcia e & marginalidade.

Consciente  dessa  realidade e
acreditando que através de reformas na
educacio conseguiria transformar a socieda-
de como um todo, Benjamin Constant
propunha um novo curriculo em substi-

“tuigdo ao anterior de 1854.e que enfatizava
um ensino geral enciclopédio, ou seja, um
aumento ndo s6 do nimero de disciplinas
(cursos) mas, também, dos anos de sua
duracfio. Era necessdrio dar competéncia
aqueles que doravante participariam da vida
politica e econ&mica do pais.

Mas a sua proposta pedagdgica para a
instrugio primdria estava longe de atender &
universalizagiio do ensino elementar, aos
interesses das camadas populares nacionais
que comecavam a surgir e estavam
mergulhadas no limbo de um mundo sem

. letras. Embora gratuito o ensino, a obrigato-
riedade escolar estava excluida da legislagéo
demonstrando, de um lado, a impossi-

. bilidade dos novos Estados de assumirem os

.gastos com a educagdo e, de outro,

“revelando as prioridades de nossos politicos
legisladores, mais preocupados com a
formagfio de uma elite intelectnal de bacha-
réis e de doutores, nascidos em geral nas
familias dos grandes proprietdrios de terra.

A educagido entendida cdmo "salvagao
nacional” por Benjamin Constant ndo
aspirava a "salvar” a todos, mesmo porque
nem todos eram cidaddos - como os
analfabetos. A Reforma da Instrugio
Primdria, nesse sentido, pretendia realizar

uma educagio de "alta qualidade”, mas
dirigida a uma clientela seleta e competente;
nesse sentido, ainda, ela vinha responder as
exigéncias politicas de recomposicdo da
hegemonia no poder.

O Que ¢ Como Ensinar

O Regulamento da Instrugao Primdria ¢
Secunddria, de 1890, vinha romper
principalmente no ensino secunddrio com a
longa tradigdo do Império, da educagio
humanistica, do predominio das letras, da
filosofia e da retérica. Ele surgiu com suas
tendéncias cientificas e fundado em algumas
idéias do positivismo de Comte
reinterpretado, porém, a partir das condigdes
histéricas aqui existentes.

Esta € uma fase da histéria das idéias no
Brasil conhecida como “iustragdo
brasileira” por Roque Spencer Maciel de
Barros (1959), e que se caracterizou por um
amplo movimento de idéias que agitaram os
dltimos anos do Império, inicio da
Repiiblica, chegando até a primeira década
deste século. Nesse clima, as crengas
basicas do liberalismo e do cientificismo na
sua vertente positivista, tornavam-se os
pilares basicos para elevar o Brasil ao nivel
do século. Em todos os setores da vida do
pais essas idéias que nos chegavam,
principalmente da Franca e depois dos
Estados Unidos, eram "refuncionalizadas"
pelos nossos dirigentes, na tentativa de que
tivessem aqui, nessa realidade, os mesmos
impactos que haviam produzido em seus
pafses de origem. Essas idéias estavam
presentes em programas politicos, na
organizagio eleitoral, nas leis e também na
instrugdo publica. Mas, na medida em que
iam sendo materializadas em nossa pritica
social, os seus contelidos eram filtrados
através das idiossincrasias das tradigOes
histéricas, culturais e sociais brasileiras e
muitas vezes até adulterados. Foi o que se
deu especificamente em relagfio & organiza-
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¢fo escolar brasileira, aos seus conteddos
escolares e métodos de ensino.

O curriculo do ensino primdrio que até
entdo cra seguido por nossas escolas,
embora em parte, continuava o mesmo
determinado pelo Regulamento de 17-2-
1854 que seguia o modelo francés,
constando das seguintes disciplinas:

instrugéo moral e religiosa, leitura, escrita,
gramética portuguesa, principios
elementares de aritmética e suas aplicagSes
priticas, sistemas de pesos e medidas,
leitura comentada dos Evangelhos e noticia
da histéria sagrada, elementos de histéria e
geografia, principalmente do Brasil,
principios de ciéncias fisicas e da histéria
natural aplicdveis ao uso da vida, geometria
elementar, agricultura, desenho linear,
nog¢ao de muisica e exercicios de canto,
gindstica, além de bordados e trabalhos de
agulhas nas escolas femininas {Moacyr,
1937, p. 449,

O Regulamento Benjamin Constant,
tornando o ensino leigo, suprimia do
curriculo, entfio em vigéncia, os elementos
referentes a doutrina cristi catdlica; em sen
lugar, aparecia a instrucfio moral e civica
que nido constitufa bemn uma disciplina &
parte, mas devia ser objeto de atengdo e
reflexiio de todos os professores, sempre que
houvesse o momento adequado para
mostrar, através de exemplos vivos, a
grandeza das leis morais e do civismo.
Alids, com o governo militar, a Republica
inicia um periodo assinalado por um
entusiasmo nacionalista marcante que tinha
na educagdo uma forca importante para
desenvolver o pais ao nivel do século.

A idéia, porém, de que a instrugio do
cidadio era mais moral que juridica,
demonstrava o ponto de vista a partir do
qual devia ser entendida a educacdo: mais
como qualidade, como virtude daquele que
acedia a ela do que como direito social. O
conhecimento, como fonte distintiva de

conduta, era o instrumento mais poderoso
da moralidade, uma vez que fornecia ao
individvo o objetivo claro do seu
comportamento.

Entretanto, nio se constituindo como
direito, a educag@o devia ser fruto da busca
individual, do'esforco e interesse do préprio
sujeito, ou entfio, enquanto direito social, ser
deslocado para a esfera da autonomia dos
Estados, cujo poder se tornava a base do
sistema produtivo monocultor-latifundisrio
existente. O poder republicano havia
acabado com o voto censitdrio ¢ proclamado
a coletividade, como meio de manter a
eficicia e validez de sua posicio, a
ampliagdo do colégio eleitoral, do qual,
contudo, estavam excluidos os anaifabetos.
Se, de um lado, essa restricio politica
significava vma forma de pressiond-los &
escolarizagéio, como acreditou Rui Barbosa
em 1881, por outro, a inclusfio no processo
politico de populages despossuidas
culturalmente nfio interessava as elites, uma
vez que poderia comprometer os funda-
mentos da estrutura de poder necessdrios a
manutengdo daquele sistema produtivo
(Souza, 1988, p. 169) que tinha o seu centro
nos Estados. :

Porém, a Constituigcio de 1891 garantia
a esses Estados a competéncia para legislar
e criar sistemas completos de educacdo
reforcando a swa autonomia, também em
questdes educacionais. Prova disso € a
obrigatoriedade do ensino primario que, nfo
sendo contemplada pela Reforma de 1890 e
nem pela referida Carta é, no entanto,
assumida por alguns Estados, como foi o
caso de Séo Paulo.

A educagio-virtude refletia pois, o
contexto sécio-econémico e politico da
€poca: de um lado, uma sociedade que se
proclamava livre de privilégios (de
nascimento, de raga, de credo, de sangue) ¢
se abria a participaciio de todos na dire¢io
da coisa publica e, de outro ¢ a0 mesmo
tempo, uma sociedade que supunha e
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aceitava a desigualdade econdmica, uma vez
que defendia o direito a propricdade
privada, sabidamente restritc a poucos.
Nesta sociedade do inicio da Republica, a
educagfo, ao lado da idade e da capacidade
de juizo préprio, transformava-se em
condigiio para o exercicio politico, mas nio
para a posse ou a propriedade de bens
materiais; quer dizer, enquanto a
participagio de todos os portadores de
direitos civis era garantida juridicamente,
uma vez que todos tinham a possibilidade
de lutar pela posse de bens desejados, o
mesmo  nido  ocorria em  relagio A
participagdo politica: a educagdo selecio-
nava os mais “talentosos” ou mais "virtuo-
sos", excluindo os "incapazes” (politica e
- juridicamente falando) e tqrnando-os objeto
de tutela, as vezes de repressdo ou de
postergagiio da entrada no universo dos
"maiores” (Cury, 1991, p. 419).

E como a educagdo primdria publica
perdeu na Constitui¢ao Federal o que havia
conquistado no Regulamento Benjamin
Constant, ou seja, o principio da gratuidade,
além de nio ganhar o da obrigatoriedade,
criava-se um impasse: de um lado, a
ampliacdo do voto necessitava da
alfabetizag@o e, de outro, a ampliacdo da
instrugfio primdria piiblica obrigatdria ainda

: n&o interessava aos nossos dirigentes, nio se
- constituindo direito social.
Através dessa visdo parcializante da
. educaciio pode ser explicitada a exclusdo
. social a que era condenado todo analfabeto:
~ asua "ignordncia” o penalizava moralmente
com o impedimento de ocupar funcdes
publicas e exercer direitos politicos, como o
de votar e ser votado. Se nesse segundo caso
a Constituicdo de 1891 legitimava a sua
exclusdo eleitoral, no casd dos cargos
publicos, o Regulamento Benjamin
Constant de 1890, que a anteceden ¢ronolo-
gicamente, deixava clara em seu Art. 6°, §
dnico (Governo Provisdrio, 11° fasc. 1890,
p- 3476) a exigéncia dos certificados de

conclusio dos estudos primérios do 1°e do
2° grau para todo cidaddic que pretendesse
emprego em reparticio do Estado ou em
atividades administrativas,

Havia, como se evidencia, uma
proclamacio da necessidade da escola e,
sobretudo, da educacio primdria piiblica
considerada como via de acesso, por
exceléncia, ao reconhecimento formal do
mérito individual. A exigéncia do diploma
oficial para o exercicio de fung¢Ses piiblicas
e administrativas denotava a selecio dos
melhores, através da posse legitimada do
saber adquirido por meio do desempenho
dos valores individuais de cada wm. A
educacéio escolarizada cabia naquele
contexto, nfo sé a formacgdo dos quadros
administrativos e  burocriticos mas,
sobretudo, cabia-lhe também a concessao de
um privilégio académico, reconhecido pelo
Estado, e que abria a possibilidade da
aquisi¢io da cidadania politica.

Nesse sentido, mesmo nido se
constituindo, naquele momento, prioridade
fundamental dos grupos do poder, a
instrucdio primdria publica tinha, na
proposta Constant, o objetivo de
regeneracio moral da sociedade: almejava
ser a propulsora do progresso, € da elevagéo
do pafs ao nivel do século, sem divida, um
projeto avangado para aquele tempo.

A primeira Reforma da Repiblica
tornava lei impositiva, baseada nos
Pareceres de Rui Barbosa sobre o ensino
fundamental, a seguinte organizagao
escolar;

© ensino das escolas primdrias de 1° grau
serd repartido em trés cursos: o elementar
(para alunos dos 7 acs 9 anos), ¢ médio
{para os de 9 a 11 anos) ¢ o superior (para
os de 11 a 13 anos), sendo gradualmente
feito em cada curso o estudo de todas as
disciplinas” (Governo Provisério, Decreto
n® 981, 8-11-1890, Art. 3°, § 1°, p. 3476).
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O estudo gradual de todas as disciplinas,
indicava que o ensino devia seguir uma
seqiiéncia 16gica, sempre do fen6meno mais
simples e mais geral, para os mais
complexos e particulares, na ordem de
complexidade ascendente, como pensava
Comte. O ensino tornava-se, pela primeira
vez, seriado e o certificado de conclusio s6
era concedido a quem tivesse concluido os
estudos primdrios do 1° ou do 2° grau ¢ que,
submetido ao exame geral do final do ano
letivo, fosse considerado aprovado.

As escolas primdrias do 2° gran
atendiam os alunos entre 13 e 15 anos,
distribufdos em trés classes (ou séries, como
as conhecemos hoje), sempre distintas para
meninos e meninas. A condi¢dio para se
freqiientar a primeira classe era ter obtido o
certificado de conclusio da escola primiria
do 1° grau. A fim de pretensamente atender
& universalizagfio da instrugdo primdria, a
Reforma autorizava a criag@o de seis escolas
primdrias de 2° grau no Distrito Federal,
sendo trés do sexo feminino ¢ trés do
masculino, nomeando para elas, o pessoal
dirigente e docente; no que se referia as de
1° grau, foram autorizadas 22 escolas que
perfaziam um mimero de 120, cabendp ao
Conselho  Diretor  distribui-las  pelas
localidades convenientes, conforme a
densidade da populagio escolar (Relatério
do Ministério da Instrucdo, Anexo I, 1892,
p. 11-12), ,

Conforme Relatério de 1891, de Ramiz
Galvéo, Inspetor Geral da Instrucdo, havia
lugarejos no Distrito Federal em que as
criangas ndo recebiam instrugo porque para
tal precisariam fazer longas viagens; isso
sem contar que as escolas publicas
existentes careciam de tudo, desde prédios,
mobilias, até material diddtico, museus,
aparelhos (Galvao, Anexo F, 1891, p. 5-6).
A fim de minimizar o problema da falta de
escolas, o Conselho Diretor poderia propor
a subvengdo do governo a escolas
particulares que atendessem gratuitamente a,

pelo menos, 15 alunos, podendo ainda, criar
escolas  itinerantes nas  freguesias
suburbanas mais carentes de instrucdo,
transformando-as posteriormente em escolas
priméarias do 1° grau fixas, quando a
freqiiéncia a elag atingisse a média de 50
alunos (Governo Provisério, Decreto n°
981/1890, p. 2495).

Como se pode observar, o Governo
Provisério, através do Ministério da
Instrucdo e principalmente de Constant,
estava teoricamente empenhado em ampliar
a oferta de instrugio publica & populagio
mais pobre, através da criagiio de mais
escolas e da remodelagfio das existentes, no
entanto, era preciso que professores fossem
preparados em cursos de atualizagdio
pedagégica e cultural, de modo a
acompanhar a implantagio do novo
curriculo e dos programas das diversas
disciplinas, superando, assim, as resisténcias
do meio que, sem ddvida, existiam em
relagio ao curriculo enciclopédico e
cientifico, inspirado nos ensinamentos de
Comte. Note-se que o positivismo, apés a
Repiblica, j4 nfo despertava tanto
entusiasmo como na época do Impériv
quando  era presen¢a constante nos
estabelecimentos de* ensino secunddrio e
superior. (Lins, 1967)

Entretanto, e apesar do COmMpromisso
pela difusdo da instrucio elementar, as lutas
politicas que minavam as bases do Governo
Provisério naquele momento, retardaram,
por algum tempo, a criagdo das escolas
primérias de 2° grau: apenas trés das seis
previstas comecaram a funcionar em
meados de 1891 (Galvdo, Anexo I, in:
Relatério... 1892, p. 5). O pais estava is
vésperas da promulgagfio da Constituicio
que regulamentaria, entre outros assuntos,
as eleigbes presidenciais. E as incompati-
bilidades entre as posturas arbitrdrias de
Deodoro da Fonseca e as posi¢des de seus
ministros ameagavam a credibilidade do
governo da Reprblica. O acirramento desses
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conflitos atropelou a remincia coletiva do
primeiro ministro e a organizacio do novo
governo pelo Bario de Lucena. No dia
seguinte A4 demissfo, falecia no Rio de
Janeiro, Benjamin Constant. Era 22 de
janeiro de 1891. A execugiio da Reforma da
Instrugdo Piblica Primdria ficava 4 mercé
das novas circunstincias. Mas o grupo no
poder ndo priorizava a educacéo bdsica em
seu programa de governo ¢ as lutas que se
espalhavam  pela  consolidagio das
oligarquias na direcfo do Estados passavam
a ocupar todo o espago de preocupagiio do
governo central.

No entanto, o curriculo planejado e
aprovado na Reforma Constant, assim como
0 processo geral de ensino, deveriam ser
‘levados a bom termo até por reveréncia ao
seu autor, como dizia seu sucessor no
Ministério, Uchéa Cavalcanti (Relatério do
Ministério da Instrugio Piiblica, Correios e
Telégrafos, 1891, p. 9), e apesar das resis-
téncias politicas e dos problemas inerentes
ao préprio plano. Em comparagiio aquele
que até entdo vigia, este curriculo seguird
ainda e predominantemente a influéncia
francesa e as necessidades do novo contexto
internacional, ji entdo penetrado das idéias
suscitadas pela Revolugdo Industrial,
principalmente na sua fase de expansfio do

.capitalismo concorrencial, do qual fomos
‘participes enquanto pafs dependente. E
nesse sentido que as ciéncias presentes no
_novo curriculo e seus respectivos meios de
. apreensdo da realidade procurarfio substituir
‘o poder religioso pelo poder laico,
instituindo uma nova unidade intelectual e
.moral.

As ciéncias, segundo Comte, constituem
um meio incomparavel de unidade intelec-
tual, na medida em que o espfrito positivo
que as caracteriza se distingue pelo cardter
do método e do espirito cientificos, quer
dizer: a ciéncia desenvolve no espirito que
a recebe e que a pratica o habito de se
submeter ao  acontecimento ¢ A

demonstragéo; o hdbito, igualmente, de
buscar em toda a parte a ordem das leis na
aparéncia dos fendmenos; o hdbito, enfim,
de considerar os fen6menos como regulados
por leis cuja agdo ndo se poderia desco-
nhecer. Essas disciplinas parciais levam a
fazer prevalecer por toda a parte, as nogSes
universalmente aceitas, sobre as resolucfes
individuais. Como tal, entfio, a pritica das
ciéncias é um meio poderoso de engendrar
uma nova unidade intelectual compardvel
em tudo aquela aceita¢fio unénime, na Idade
Meédia, da filosofia teolégica. (Cours, VI,
58" lecon, [1842], 1894),

No Brasil, em relacdo & escola priméria,
o ensino devia voltar-se para as "licdes de
coisas”, quer dizer, sempre que possivel as
aulas estimulariam o acesso ao conheci-
mento pritico dos fendmenos fisicos e
naturais, dos célculos aritméticos, da lingua
pétria, da agronomia. Além destas, a escola
priméria do 1° grau abrangia, ainda, a leitura
e escrita, o contar e calcular, o sistema
métrico, clementos de geografia e histdria,
especialmente do  Brasil, elementos de
misica, gindstica e exercicios militares,
trabalhos manuais para meninos e de agulha
paragneninas, além da instrugdo moral e
civica, (Governo Provisério, Decreto n® 981,
8-11-189, p. 3475). Para as escolas prima-
rias do 2° grau, que recebiam alunos de 13
a 15 anos, o mesmo Regulamento indicava:
caligrafia; portugués; elementos de lingua
francesa; aritmética, dlgebra elementar,
geometria e trigonometria; geografia e
histéria, especialmente do Brasil; elementos
de ciéncias fisicas e histéria natural
aplicdveis as inddstrias, & agricultura e &
higiene; nogdes de direito pétrio e economia
politica; desenho de ornato, de paisagem,
figurado e topografico; miisica, ginastica e
exercicios militares; trabalhos manuais para
meninos e de agulha para meninas.

A énfase no sentido prético do ensino
devia receber especial atengcio na escola
priméria do'1° gran que admitia alunos de 7
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a 13 anos. Néo se tratava, contudo, de
reduzir os ensinamentos as pesquisas de
utilidade imediata, mas de facilitar através
da observacdo dos fatos, a apreensdo do
mundo exterior, tomado este entdo como
intetramente destinado "a (...)" (seu) “uso
como se apresentasse, em todos seus
fendmenos, relagbes intimas e continuas
com "{..)" (sua) “existéncia" (Comte,
[1830], 1983, p. 6). O sentido prético das
primeiras investigacdes infantis lembra o
que Comte dizia no Cours I, a respeito do
desenvolvimento da inteligéncia individual,
ou seja,

O ponto de partida, sendo necessariamente
0 mesmo para a educagio do individuo e
para a espécie, as diversas fases principais
da primeira devem representar as épocas
fundamentais da segunda. Ora, cada de um
nés, contemplando sua prépria histéria, nao
se lembra de que foi, sucessivamente, no
que concerne s nogdes mais importantes,
tedlogo em sua infincia, metafisico em sua
Jjuventude e fisico em sua maturidade?"
([1830], 1983, p. 5).

Isso quer dizer que, impossibilitada pelo
proprio estdgio de seu desenvolvimento
infantil, a crianca nfo é capaz de formar
teorias ou relacionar suas observagdes a
principios gerais; sendo assim, o conheci-
mento que tem do mundo que a rodeia é
limitado e mediado fundamentalmente pelos
sentidos. Dai, a necessidade de agucé-los
com "coisas” desse seu meio de modo a
prepard-la para a aquisi¢ao de nogbes mais
complexas e raciocinios mais complicados.

A fungdo de um ensino “prdtico”
principalmente das ciéncias fisicas, da
histéria natural, das matematicas, da lingua
portuguesa, da agronomia, sem contar as
outras disciplinas, na medida desta
possibilidade, aproximava-se do sentido til
atribuido por Comte & palavra positivo, qual
seja, o de

melhoramento continuo de nossa verdadeira
condigfo individual e coletiva, e ndo a vi
satisfagio de uma curiosidade estéril".
(Discours, [1891], 1976, p. 48)

Comte acreditava que a sociedade sé
poderia ser convemientemente regenerada,
através de uma completa reorganizacio
intelectual do homem, antes mesmo de uma
reforma das institnigdes. Para isso, seria
necessdrio formecer ao individuo novos
hébitos de pensar, segundo o estado de
desenvolvimento das ciéncias de sen tempo.
Com esse objetivo, procurou mostrar as
razGes pelas quais uma certa maneira de
pensar, chamada positiva por ele, deveria
imperar entre os homens, de modo a realizar
neles e na sociedade que os envolve, uma
completa regeneragfio moral e social.

Seguindo a lei fundamental do
desenvolvimento tanto do homem como da
espécie, o comtismo acreditava que somente
uma educaciio universal que aperfeicoe
igualmente o coragfio, o corpo e o espirito e
que se consolide como unanimidade, diga-
se, como filosofia positiva, é capaz de gerar
novos habitos e nova moral, capazes por sua
vez, de encaminharem & regeneracio social.
Para Comte, "a evolugdo intelectual é o
principio preponderante do conjunto da
evolugio da humanidade" (Cours, TV, 51°
ligdo, [1839], 1893, p. 391).

Mas serd que Benjamin Constant
esperava para sua Reforma da Instrugfo os
mesmos resultados projetados por Comte
para a regeneracio da sociedade francesa da
primeira metade do século XIX? E verdade
que, como 14, também nés aqui viviamos
um momento de reconstrugio moral e
social. A Republica nascia laica e abortava
o espitito teolégico catdlico que reinara
absoluto durante todo o Império. As lutas
politicas em torno do novo Estado e da
consolidacio da autonomia das unidades
federadas iam contra as tentativas de um
governo, entdo provisério, perpetuar-se
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como ditatorial e absolute. A Carta
outorgada em fevereiro de 1891 garantia,
por seu turno, a um Congresso bicameral, a
prerrogativa da escolha do novo presidente
da Repiblica. O poder econdmico das
oligarquias cafeeiras disputava a hegemonia
politica com os militares, seus aliados da
véspera. Nesse contexto, o positivismo que
tanto entusiasmara a juventude das Escolas
Militares, via agora seu prestigio j4 em
decadéncia, principalmente em virtude dos
excessos da’ ortodoxia militante do
Apostolado. O momento era de busca de
uma nova identidade nacional, de novos
"consensos”, como diria Comte. E a
Reforma Constant que nascera em
novembro de 1890, jé perdia sen grande
‘idealizador e defensor primeiro, apenas em
dois meses de vigéncia. Portanto, o que
poderia ter sido a esperanga de uma nova
hegemonia intelectual ficava & mercé das
oscilagdes politicas e econdmicas do
perfodo.

De fato, o Regulamento de 8 de
novembro foi bastante pretensioso e
progressista para a €poca. Seun objetivo
primeiro era elevar o nivel da escola piblica
priméria do 1° e do 2° grau, de modo a
iguald-la ou pelo menos, aproximi-la
daquelas existentes na América do Norte e

. paises da EBuropa, como Franga, Itilia,
- Inglaterra, Bélgica ¢ Suiga, para citar alguns
dos que foram percorridos por nossos
. professores, incumbidos pela Inspetoria
. Geral da Instrugdo, e com o apoio do
" ministro Benjamin Constant, para visitar as
principais escolas primdrias e estudar os
- métodos e as matérias de ensino, ali exis-
tentes, assim como a legislagio pertinente
ao ensino primério. Ramiz Galvio, Inspetor
Geral da Instrucio, procurav® por todos os
meios garantir a permanéncia desses
profissionais fora do pais. Dizia ele:

Em falta de boa escola nacional é pelo
estudo das escolas estrangeiras que os

membtos do magistério poderiio preparar-se
cabalmente para o desempenho das altas

funges do ensino moderno” (Galvio, 15-4-
1891, p. 16).

A Reforma Constant tinha, além da
preocupacfo inicial com a elevagao do nivel
do ensino primdrio, outra com o sentido
prético desta educacio bésica, voltada para
uma investigagfio da realidade préxima e
propria da crianca. No entanto, a
aproximagdio com o real através da
observacio de objetos que agucem os
sentidos ou de disciplinas que ensejem essa
relagdo mais direta do aluno com o meio
que o rodeia, era realizada de maneira nem
sempre coincidente com a pensada por
Comte, deixando antever a presenga de
ountras influéncias ¢ idéias nessa reforma,
como aquelas herdadas do-liberalismo de
Rousseau e Pestalozzi e reinterpretadas para
o contexto nacional por Rui Barbosa.

Sob esta mesima perspectiva, entendo,
também, a proposta da Reforma Constant
em seu Art. 3° § 1%, (Governo Provisério,
Decreto n°, 981, 8-11-1890, p. 3475-3476)
sobre a gradagdo do ensino das disciplinas
em cada curso da escola primdria
(elementar, médio e superior): os seus
programas organizados numa segiiéncia
l6gica, de classe para classe, tornavam-se
cada vez mais extensos, mas ndo
necessariamente adequados ao nivel do
desenvolvimento mental dos educandos. O
ensino gradual de uma disciplina em cada
curso, - considerados os respectivos
contetidos para cada classe, contidos no
texto do Regulamento, - parece, se restringir
a sua ordenagfo sucessiva no interior da
mesma disciplina, e de uma classe i outra
seguinte. ‘

No que diz respeito ac método, a
reforma privilegiava o intuitivo, além de
incentivar a espontaneidade, a curiosidade
do educando e a sua participacéio, ainda que
incipiente, sempre auxiliado em todos os

68



Pro-Posicées Vol. 5 N° 3[15] * Novembro de 1994

momentos pelas "colegdes de coisas” que
professores e alunos ajudavam a formar e
gue se convencionou chamar "museu
escolar”, conforme texto do Art. 9° do
Decreto citado. ‘

Entendo, ainda, a esse respeito, que
afora ‘a referéncia & ordem natural, ao
destaque dado & observacido, além daquele
dado 3 gradagfio dos estudos, idéias que
aparentemente podem sugerir um programa
estritamente comtista de educagao, afora
isso, o Regulamento Constant, a0 mesmo
tempo, indicava e reforcava o ensino
intuitivo e as licdes de coisas que j4 vinham
se constitninde em temas dos debates de
interessados na educacio, ndo necessaria-
mente educadores de profissdo, e que se
reuniram na primeira Exposicio Pedagégica
do Rio de Janeiro, de 1883. Esses temas, se
considerados no interior das relagGes
superestruturais da sociedade da época,
expressavam a presenca de idéias "novas",
além das positivistas, acerca da educagfo e
de seus métodos inspiradas no ideério
liberal ¢ em uma nova concepgio da
infincia e da crianga, entendidas, entdio,
nelas e por elas mesmas.

Parece haver, porém, tanto do lado
comtista como da dos liberais, e também do
de Benjamin Constant, uma anuéncia
‘quanto a certas idéias que devem fundar e
auxiliar na organizagfo da escola primadria,
quais sejam, a de que o ensino da segunda
infincia, em geral dos 7 aos 14 anos, deve
sempre pattir do ji conhecido, do observado
pelos sentidos, do conhecimento mais geral
e menos complicado, para o desconhecido,
para o abstrato, para o mais especializado e
o mais complexo. Isso pode significar, jd
nesse momento, uma antecipacio daquelas
idéias que a Escola Nova defenderd com
mais vigor, entre nés, a partir de 1920, mas
também ndo deixa de ser um reenvio as
idéias de Comte, 4 sva preccupagio
fundamental com o método cientifico e com
a ordem em que deveriam ser estudadas as

diversas ciéncias, assim como com o meio
mais adequado de fazé-lo, segundo o estigio
de desenvolvimento das préprias ciéncias e
do sujeito: dos fendmenos mais simples,
mais gerais e independentes para os mais
complicados, _mais particulares (ou
especializados) e mais dependentes; também
aqui, a lei dos trés estados fundamenta a
educaciio positiva que tem, em Comte, 0
objetivo de desenvolver o espitito positivo.

Seguindo a intuicdo fundamental dos
trés estados - teoldgico, metafisico e
positivo - ndo sé em relagfio & doutrina, mas
também no que diz respeito ac método de
conhecimento dos fendmenos naturais e
sociais, Comte ordenou as ciéncias abstratas
especulativas ¢ gerais, segundo a marcha
histérica de sua formacfo efetiva e também
segundo a ordem dogmitica da dependéncia
sucessiva, isto €, de modo que cada uma
repousasse sobre a precedente e preparasse
a seguinte; a equivaléncia esponténea dessas
duas vias enciclopédicas resultava, em geral,
da identidade entre a evelugio individual e
a coletiva.

Assim, a lei fundamental dessa ordem
comum tanto ao individuo quanto a espécie,

consiste em classificar as ciéncias de acordo
com a natureza dos fenémenos estudados,
segundo sua generalidade ¢ sua indepen-
déncia decrescentes ou sua complicagio
crescente, de onde resultam especulagGes
cada vez mais abstratas ¢ mais dificeis, mas
também cada vez mals eminentes ¢
completas, em virtude de sua relacio mais
intima com o homem ..." (Comte, [1891],
1976, p. 118).

A escala resultante dessa classificagao
ficou, segundo Comte ordenada da seguinte
maneira: Matemdtica, Astronomia, Fisica,
Quimica, Biologia (Fisiologia) e Sociologia
(Fisica Social). Desse modo, a lei da
evolugiio ¢ a lei de classificagdo das
ciéncias, insepardveis e interdependentes
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entre si, deviam fundamentar e orientar a
educagio positiva e, portanto, também a
organizacdo dos estudos, dos sete aos
quinze anos, ou escola priméria na acepgio
comteana.

A Reforma da Instru¢io Primdria para o
Distrito Federal estava empenhada, na
verdade, com a elevagio do nivel de
qualidade da educacfio nacional, a comegar
pela escola primdria na qual investiu
esforcos e criatividade. Nesse sentido,
empenhou-se Benjamin em reinterpretar e
tornar realidade entre nds algumas das
idéias pedagdgicas que sobejavam nas
grandes inteligéncias européias e norte-
americanas do seu tempo e que j4 vinham
ocupando lugar nas discussdes politicas em
nosso pafs. As idéias de¢ Auguste Comte
neste  contexto, principalmente essas
"discutidas antes, e referentes as ciéncias, 4
importdncia do método cientifico na
aquisicio dos conhecimentos, as leis do
desenvolvimento natural do individuo e da
espécie, tais idéias aliadas a outras tantas
igualmente importantes como as de Henri
Pestalozzi (1746-1827) a respeito do
método da intui¢io e das ligdes de coisas, as
quais Constant teve acesso através dos
estudos de Rui Barbosa, enfim, todo esse
ambiente intelectual e cultural foi sorvido

- por ele e materializado na sua reforma
+ pedagégica para a instru¢do primdria.
: Tratava-se, sobretudoc na escola
. fundamental, de valorizar outras formas de
. ensinar e de aprender que superassem
" aquelas préticas tradicionais em vigéncia; a
ciéncia e o pensamento cientifico deveriam
doravante substituir a imaginacdo e as
crencas fantdsticas e explicar o homem,
enquanto ser orgianico, vivo €, a0 mesmo
tempo, um ser social. O progresso no século
XIX, da biologia como ciéncia da vidae o
surgimente da sociclogia, ciéncia da
sociedade, ao lado de outros determinantes,
contribuiram muito para a elaboracéo dessas
novas visdes de homem e de mundo.

Deste modo, a Reforma Constant vai
refletir em seus principios, em seu método e
nos conteidos das disciplinas que
compreendem o seu curriculo, essas
influéncias diversas. Anunciado por uns e
criticado por outros como positivista, o
Regulamento nfo se submeteu "ipsis literis"
as propostas pedagégicas de Auguste
Comte. Inspirou-se nelas, sem divida, da
mesma forma que em algumas idéias
pestalozzianas e o resultado constituin-se
numa reforma que, embora vulnerdvel em
alguns aspectos, refletiu as circunstincias
histéricas daquele momento e as Iutas de
forcas sociais contririas.

As divergéncias entre as propostas de
Comte e Benjamin ficaram por conta dessas
reinterpretacdes feitas por aqui das idéias
positivistas, nem sempre fiéis ao seu autor.
Em alguns momentos, no entanto, essas
contradicOes pareciam refletir, da parte de
Constant a falta de um conhecimento teérico
mais aprofundado da proposta pedagdgica
comtista, por exemplo, no que respeita ao
dominio estético da educacéo entre os 7 e 0s
14 anos. Conforme o Mestre, depois de um
perfodo preparatério e fundamental para a
formacdio da moralidade, em que a
solicitude materna deve robustecer o corpo
da crianca através da cultura fisica (jogos),
do desenvolvimento simultdneo dos sentidos
e da destreza, preparando-a desde logo para
observar e agir (Comte, [1851], 1879, p.
173); depois, ainda, desse perfodo em que a
mae deve aprimorar-lhe a vida interior para
formar um corago reto, voltado para o bem
de outrem, uma inteligéncia pronta a julgar
as solicitagBes e impulsos do coragdo, e
ensinar-lhe, ainda, a capacidade de agir de
forma inteligente; depois dessa fase em que
a crianga adquirird hdbitos fisicos e morais
que deverfio persistit por sua vida e orientd-
la sempre para o cultivo e a prética do bem,
individualmente e em sociedade; depois,
enfim, dessa preparacfo para desenvolver o
espirito de observacdo, que deve se encerrar
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por volta dos sete anos, inicia-se um outro
pericdo de cultivo da inteligéneia em que,
gradualmente, através de um programa
essencialmente estético e lingiifstico, a
crianga e o adolescente vdo adquirindo
espontaneamente o gosto pelas artes da
expressio como a poesia, a musica ¢ o
desenho, apresentadas, porém sem qualquer
sujeicio a ligdes formais, e, pela
comunicagdo, através da aprendizagem de
linguas estrangeiras.

Benjamin Constant nfo se aproximou
dessa perspectiva pedaglgica. A nossa
realidade era outra, tinhamos outros
problemas econfmicos, orientagSes politicas
diversas embora inspiradas na Franga, uma
sociedade recém-saida da escravidio e
acostumada, ainda, a hébitos de estudo e de
educaciio menos progressistas. Além disso,
tinhamos a tradi¢io de um ensino primério
ptiblico, embora livre também aos
particulares, para o qual a educagio
familiar, em geral, ndo contribuia com quase
nada, na maioria da vezes por falta
exclusiva de habilitagdo ou competéncia dos
responsdveis pela crianga. Alids, o préprio
Comte, referindo-se as mulheres, reconhecia
que a segunda geracdo positivista seria mais
cultivada no dominio estético que a
primeira, estando, portanto, em melhores
condigdes de assegurar as criangas e
adolescentes, essa iniciacio estética (Comte
[1851], 1879, p. 174). '

Portanto, para que a reforma da
instrugdo de Benjamin tivesse algum éxito
em seus objetivos, era preciso criar as
condi¢Oes mas também partir do que existia
em nossa realidade, ou seja, insuficiéncia de
escolas primdrias, programas obsoletos e
métodos escoldsticos. Desta forma, era
impossivel esperar, por exemplo, o auxilio
das mées, muitas das quais eram
analfabetas. Dai, a necessidade das
reinterpretagdes da teoria de educagfio de
Comte, de modo a tornd-la mais vidvel as
nossas escolas. Sendo assim, como

matematico de formagdo, Benjamin
Constant filtrou do comtismo, principal-
mente 0s ensinamentos relativos as
matemiticas e ao raciocinio que se adquire
através delas. Na instrugao primdria do 1°e
2° grau tratavg-se de iniciar a aquisi¢do
dessa légica do pensamento, através da
observagdo direta de objetos, buscando-se
pela cultura dos sentidos valorizar todo o
ensino voltado para o conhecimenio que se
obtém através das coisas sensiveis, através
dessa apreensdo primeira do mundo
extetior.

As ligdes de coisas vinham responder a
essas exigéncias: eram, nesse sentido, ndo
50 uma disciplina especifica do curriculo
mas, também, e sobretudo, forma de
processo geral de ensino aplicivel a todas as
demais disciplinas e que se opunha
radicalmente aquela forma convencional
usada até entio ¢ que enfatizava a
verbalizagio do mestre e as verdades
absolutas. As "licdes de coisas" eram uma
modalidade de ensino intuitivo e ja haviam
aparecido pela primeira vez no ensino
primério brasileiro, com a reforma de Carlos
Ledncio de Carvalho de 1879 (Decreto n®
7247 de 19-4-1879, Art. 4°). Nesta a
importincia do asSunto era tanta que, na
parte da reforma dedicada ao ensino das
escolas normais (Art. 9°), de par com a
disciplina "Pritica do ensino primério em
geral", destacava-se essa outra "Prdtica do
ensino Intuitivo ou licdes de coisas”,
demonstrando uma preocupagio com a
habilitagdo dos professores primérios em
relacdo ao ensino intuitivo. No entanto, o
que nessa reforma se constituin um avango
para a época, dava um passo atrds no
Regulamento para Escola Normal da capital
federal, aprovado pelo Decreto n°® 982 de 8-
11-1890, no mesmo dia em que também era
decretada a reforma da instrugdo puiblica
primdria, que instituia a citada "licdes de
coisas” como disciplina do curriculo e, ao
mesmo tempo, como processo geral de
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ensino aplicdvel a todas as disciplinas do
curso primério. O novo regulamento para o
ensino normal extinguia as referidas praticas
de ensino, adotando um curso enciclopédico
bascado nas ciéncias classificadas por
Comte mas dando, também, especial
atenciio 4s disciplinas de artes e trabalhos
manuais.

Desse modo, se em Comte a cultura
estética e a lingiifstica preparavam, por
meio do desenvolvimento da observagio de
fatos de toda ordem, (Comte [1854], 1883,
p. 263) a inteligéncia da crianga e do
adolescente para a sua iniciagfo nas ciéncias
e nos offcios, na execugio da Reforma
Constant, as ligdes de coisas, como
disciplina curricular, na medida em que
" iniciavam a crianga no hébito de observar,
pelo contato direto com os objetos, seres e
"acontecimentos, através do uso dos sentidos
ou dos atos motores, ficavam restritas
apenas ao empirico, faltando-lhe o suporte
tedrico positivista dos professores. Tanto
isso era evidente que, do estatuto de
disciplina, as licbes de coisas se
transformavam em forma geral de ensino
aplicivel a todas as disciplinas,
especialmente aquelas de ciéncias e histéria
natural, sem esquecer, contudo, as
matemadticas que, ao contririo do plano
- pedagdgico de Comte, j4 ocupavam no de
- Benjamin os espacos das classes do curso
elementar. Tratava-se, aqui, de continuar a
fornecer os elementos bésicos da cultura
académica reconhecida entre nos, introdu-
zindo, porém, alguns contetidos que
exercitassem um pensar légico.

Entretanto, se muitas disciplinas do
novo curriculo repetiam o antigo, os seus
contelidos programdticos, sem divida, eram
mais extensos e complexos relativamente A
classe para a qual se destinavam, nfo
significando, todavia, que, com isso, a
profundidade e a qualidade do ensino
estivessem garantidas, muito embora fossem
desejadas. Os Relatdrios do Ministério da

Instrugiio nos ddo conta da resisténcia dos
professores para trabalhar com os novos
programas, seja por incapacidade, falta de
habilidade, ou mesmo, por puro imobilismo
diante da Reforma.

Alids, uma das divergéncias fundamen-
tais entre Benjamin ¢ a teoria de educagiio
de Comte estava no conceito de cultura
enciclopédica: o saber enciclopédico é o
saber total em extensdo, o saber de tudo o
que existe no universo. Para o comtismo, no
entanto, esse saber era encadeado por sua
propria natureza e unificado na escala
enciclopédica: as ciéncias - matemadtica,
astronomia, fisica, quimica, biologia e
sociologia - eram ordenadas sucessivamente
pela ordem histérica de seu aparecimento e,
ao mesmo tempo, pela ordem de
generalidade objetiva  decrescente e
subjetiva crescente, de seu conhecimento,
Desse modo, nfio era preciso conhecer tudo
de cada uma delas, mas apenas o
indispensavel para a cultura intelectual e
para o seu conhecimento. Nesse sentido, nfio
se tratava de fazer do homem um sdbio
especializado, mas de fornecer-lhe as luzes
capazes de guid-lo em todas as circunstincia
de sua vida (na profissdo, nos deveres
domésticos, civicos ou sociais).

Em Benjamin Constant, ao contrdrio,
como constatei através do estudo analitico
que empreendi dos conteidos das
disciplinas que compdem o curriculo da
escola primdria do 1° grau - 7 aos 12 anos -
o "enciclopédico” tinha a pretensdo da
profundidade, além de destacar-se por uma
efetiva extensao dos conteiidos. Eram onze
disciplinas - portugués, matematica (aritmé-
tica, geometria e depois dlgebra), geografia,
histéria e ciéncias (histéria natural, depois
elementos de fisica e quimica), instrugéo
moral e civica, musica, desenho, gindtica,
nogdes de agronomia e trabalho manuais -,
algumas subdivididas conforme avangavam
as séries (ou classes) e contempladas com
uma programagfioc que pretendia abarcar
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tudo de todas as ciéncias, em vez do
fundamental de cada uma. Nesse sentido, os
contetidos se tornavam mais complexos,
mas sempre mais superficiais, uma vez que

a quantidade de informagdes era grande e

impossivel de ser tratada igualmente em
profundidade. Dai, na cultura brasileira, o
termo  “enciclopédico” ser traduzido
freqiientemente por superficial.

No que se refere 4 Reforma, o ensino
enciclopédico, mesmo nesse senfido, se
justificava a partir do contexto histdrico,
quer dizer, a reforma vinha com o objetivo
de redimir o analfabetismo no pafs e elevar
a cultura ao nivel do século. Era preciso
formar os novos dirigentes dentro de uma
educacfio universal, aceita mundialmente.
Nio se considerou, no entanto, a realidade
educacional existente no Brasil aquela
€poca, sem professores qualificados,
inclusive para aquelas disciplinas mais
gerais e mais simples, das primeiras séries
do curso elementar. O que dizer, diante
disso, em relagiio aqueles contetidos mais
particulares e mais especializados qu
exigiam  professores  ainda  mais
qualificados?

Consideracées finais

Confrontando-se a proposta pedagégica
de Benjarnin com a de Comte e refletindo-se
sobre a viabilidade histérica de a primeira
realizar-se naquele contexto de inicio de
Repiiblica, € possivel chegar a algumas
conclusdes, quais sejam: se, de fato, o
Regulamento de 8 de novembro de 1890
para a instrugio primdria propds-se a seguir
os principios comteanos de educacio, tais
como a lei dos trés estados e a escala
enciclopédica, ele ndo o fez em todo o seu
rigor, uma vez que ji na educagfio infantil
priorizou o ensino das ciéncias e das
matemdticas, em vez da cultura estética e
lingiifstica, negando, portanto, a sucessdo
dos estados evolutivos,

Uma outra conclusdio a respeito da
reforma Constant diz respeito & preparaciio
dos professores: se, de fato, se esperava que
a execugdo do plano de 1890 produzisse
frutos, segundo as orientag@es de Comte, era
preciso que o Pedagogium, como centro
impulsor das reformas, oferecesse aos
docentes da escola primédria e secundéria,
através de mestres qualificados para isto, um
curso sobre a filosofia positiva de Comte, de
modo que, orientados segundo esses
preceitos pudessem ensinar aos seus alunos,
nio os resultados das ciéncias, mas o
préprio espirito cientifico inerente a elas, na
fase especffica de seu desenvolvimento. No
entanto, a auséncia dessa qualificagio j4
condenava de certo modo, a priori, a
execugdo da reforma segundo o comtismo,
que ficava, entfio, a depender da iniciativa e
vontade de aprender de cada professor.

Porém, no que diz respeito s "Ligdes de
Coisas" como forma de processo geral de
ensino que vinha para substituir a
verbalizacdo do professor, pude constatar,
através da Revista de Ensino publicada no
Estado de Sdo Paulo que elas jd constavam
dos programas escolares propostos para os
"Grupos Escolares” desse Estado, um
indicio positivo de que a*Reforma Constant
teve repercussdo em outras unidades
federativas, além do Distrito Federal, pelo
menos no que se referia a essa orientagio
pedagdgica.

Detendo-me, por conseguinte, nessa
reflexdo sobre o conjunto da Reforma
Constant, pude concluir que sua elaboragéo
foi fruto, em nivel do pensamento, de uma
complexidade de influéncias, de um
amdlgama de idéias que fervilhavam entre
nossos intelectuais: ndo s6 um positivismo
difuso, reinterpretado por Benjamin
Constant a partir das ciéncias matemdticas,
mas também um certo liberalismo herdado
de Rousseau, de Pestalozzi, este traduzido
por Rui Barbosa, via Calkins, ¢ adaptado as
condi¢des de nosso meio e de nosso cultura,
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Da énfase na fala, na oratéria e na retérica,
a Reforma Constant procurou, ao contrdrio,
apresentar o ensino pelas coisas, pelo
concreto, pelo pritico.

Todavia, essa mudanca nem sempre
esteve clara para os profissionais docentes,
os mais ditetamente envolvidos nesse
trabalho pedagégico, produzindo, desse
modo, viéses de interpretaciio das licdes de
coisas.

Além das dificuldades de ordem tedrica,
a execucdo do Regulamento de 8 de
novembro foi dificultada ou até impedida
pot outras, de ordem prética, material, tais
como a falta de verbas suficientes para
implementar as mudancas exigidas pelo
novo plano: desde a constitui¢io do museu
“escolar de cada escola au da colecdo de
objetos de cada professor, até a locagdo ou
construc¢do de prédios escolares adequados
ao desenvolvimento das atividades de
ensino ¢ de aprendizagem, dentro dos
padroes de moralidade e higiene exigidos;
sem contar, ainda, com a falta de verbas
para manter professores em comissdo, em
suas viagens de estudo ao exterior, a fim de
trazer de 14 as sugestdes de experiéncias
pedagdgicas, material didético, documenta-
¢oes concernentes as escolas-modelo, além
da legislacio educacional em vigéncia.

Afora esses obstaculos, havia ainda
" aqueles decorrentes da existéneia de
professores néo habilitados, ndo sé naquelas
. disciplinas que eram novidade no curriculo,
- como também naquelas outras que tinham
novos conteddos, aliada tal falta de
formacdo, a inoperdncia do Pedagogium,
que lutava para se manter com oOs parcos
recurseos disponiveis e, inclusive, ameagado
de ver suas atividades encerradas em fins de
1891, como relatou seu diretBr na época, o
Sr. Joaquim José de Menezes Vieira
{Relatério deo Ministério da Instrugio,
Anexo N, 30-4-1892, p. 18-20), em virtude
de suas atividades estarem sendo confun-
didas com as da Escola Normal.

E finalmente, hi que se considerar que
a implanta¢ao da Reforma Constant para a
instrugdio primdria era expressao direta da
captagdo das interpretacdes que a seu
respeito fizeram ndo s6 os Ministros Uchda
Cavalcanti (1891) e Fernando Lobo (1892),
como o proprio Inspetor Geral da Instrucio
Pidblica, o Sr. Ramiz Galvie, além dos
Inspetores Escolares responsdveis por cada
um dos sete distritos escolares em que foi
dividido o Distrito Federal por ocasido do
Regulamento e, principalmente as interpre-
tacdes dos professores primdrios, direta-
mente  envolvidos com as atividades
pedagdgicas.

Quanto ao sentido desse Regulamento
no contextoe histérico da época, nada mais
oportuno para enlucidi-lo, do que fazer
minha, ao terminar, as palavras de Casemiro
Reis Filho (1981):

O decreto, a regulamentacio, a norma
codificadora constituem, nos pafses de
origem colonial, o© instrumento por
exceléncia para reforma . Tal fato decorreu
do processo colonizador que €, antes de
tudo, um processo de transplante cultural.
Enquantc os povos de cultura prépria
recorrem 2 legislagfio para fixar e preservar
priticas e costumes que se mostravam
eficiente no processo de organizagio social’
consolidando, com a imposi¢io da norma
juridica, as institui¢bes, os modos
peculiares de vida historicamente elabo-
rados; nos povos de origem colonial, o
colonizador realizou um extraordindrio
esforco para interromper as tradigGes
autdctones e desviar o curso do processo
histdrico autdnomo, para subordind-lo aos
seus proprios objetivos (p. 35-36).

Notas

1. Curriculo, tal como é usado na Reforma
Benjamin Constant, constitui a escolha de um
conjunto de conhecimentos limitados das
diversas dreas das cidncias, das letras e das artes,
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traduzidos nas disciplinas e organizados de
forma seriada pelas diversas classes ou séries.
Tendo em vista que no estudo da referida
reforma, trabalhei apenas com documentos
legais, programas oficiais e alguns relatérios da
Inspetoria e nfio tenho outras informagbes mais
especificas, devo restringir-me ao conceito de
curricules acima referido. Para mais detalhes
sobre o assunto, consultar Antonio Fldvio
Barbosa Moreira. (1990).

2. O que mudou com Benjamin Constant, nessa
divisio das escolas primérias do 1° gran, foi a
duragdo total dos cursos que em vez de 8 anos,
como propunha Rui Barbosa, fica estabelecido
com 6 anos, sendo para 2 anos para cada um dos
trés cursos.

3. "Quinze dias em Paris. Impressdes pedags-
gicas”. v. 2 n® 4. out. 1902, S&o Paulo, Tipo-
grafta Didrio Oficial, 1902. p. 595-644.

4. Para mais detathes, conferir do mesmo autor,
Indice Bésico de Legislacio do Ensino Panlista -
1890-1945 - , Introdugdo, p. 8-12.
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