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EL PROCESO EDUCACIONAL EN LA TRANSICION DEMOCRATICA
DE CHILE: LAS POLITICAS PUBLICAS (1990-1993).
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Resumo O objetivo do presente artigo é apresentar as politicas publicas educacionais do Governo de
Transicio para a Democracia no Chile, no periodo 1990-1993. Como a demanda quantitativa pelo servigo
educacional est4 praticamente atendida, o principal problema atual se relaciona & melhoria da qualidade ¢
da equidade da educagdo. Para isso se estimula uma concepgdo de participacdo que converte a educagdo numa
responsabilidade tanto do Estado quanto da sociedade. O trabalho faz uma andlise da educagdo autoritaria
do periodo militar, do programa educacional da coligacio de partidos pela democracia e das principais
politicas da atual administragdo e de seus resultados.

Palavras-chaves: Educacio do Chile; politicas publicas educacionais; programas educacionais; qualidade,
equidade e participacio. ‘

Abstract The purpose of this paper is to present the educational policy of the Chilean Government in the
transition to democracy (1990-1993). Since the quantitative demand for basic education is actually attended,
the present problem concerns the improvement of quality and equity in education. Education in Chile is a
national responsibility in which the family, the social group and the school are working together to achieve
the target of a better education. The article analyzes the authoritarian education of the military regime, the
educacional program of the coalition government, and the main policies of the actual administration and its
achievements.

Descriptors: Chilean educational system; public educational policy; educational programs; quality, equity,
and participation.

El propésito del articulo. amplio panorama de lo que fueron los dos

primeros afios de educacion en un proceso

El 11 de Marzo de 1990 asumi6 el de transicién democratica, luego de
Gobierno de Chile la Concertacion de dieciseis afios de autoritarismo.
Partidos por la Democracia integrada por Es complementario al articulo

un conjunto de fuerzas e ideologias
politicas de oposicién al Régimen Militar
instaurado violentamente en Septiembre de
1973. Con este hecho se dio inicio a la
transicion democritica en Chile y
comenzé la aplicacion del Programa
Educacional de la Concertacion. '
Este articulo presenta las principales
politicas del Ministerio de Educacion para
el periodo entre 1990 y 1993, asi como
algunas acciones y resultados. Ofrece un

publicado en esta Revista que analizaba la
situacion educacional durante el régimen
militar. Por tal razén no haremos
referencia a ese periodo; el lector
interesado podra remitirse al articulo
indicado.

* Doutor em Educagio pela Faculdade de Educagédo
da UNICAMP.

** Professor da Faculdade de Educagido da
Universidade Catdlica de Chile.
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Antecedentes
El Contexto de la Transicion.

La transiciéon democrética ha sido el
resultado de la decisién politica asumida
por la oposicién al régimen autoritario
que excluyé la via de la resistencia
armada. Ante las consuecuencias
inconducentes de derrotarlo por la via del
enfrentamiento social y politico directo
parecié necesario hacerlo en el contexto
de sus propias leyes, aprovechando la
institucionalidad constituida en el perido,
en particular la Constitucion de 1980. Se
organizd la insercién en la legalidad
autoritaria y se derrot6 la continuidad del
proyecto politico militar y la posibilidad
de A. Pinochet continuar como la maxima
autoridad nacional. El Plebiscito de 1988
determiné el llamado a elecciones. La
Concertaciéon de Partidos por la
Democracia elabor6 un Programa de
Gobierno que present6 al pais. Se negocio
con los Partidos de derecha un conjunto
de modificaciones legales que abrieron
posibilidades de una transicion con
minimas garantias democraticas y se
escogié un candidato a la Presidencia. En
las elecciones de 1989, gané la
Concertacién y en Marzo de 1990 asumio
la Presidencia Patricio Aylwin A. Con
ello se did inicio al Gobierno de transicion
democritico previsto hasta 1994. Las
principales organizaciones sociales 'y
populares, del campo y la ciudad, se
comprometieron con el Prograa y el
Gobierno, restando una amplia base social
de apoyo. Posteriormente en las
elecciones parlamentarias se ratifico el
triunfo de la Concertacién, con un sistema
electoral en que quedrd sobrerepresentado
el continuismo.

Los objetivos de Gobierno de este
periodo han sido:

a) Construir una institucionalidad
juridica y politica capaz de asegurar una
auténtica democracia para el futuro del
pais.

b) Cancelar, en la medida de lo
posible, la “deuda social” con las
poblaciones pobres y grupos perseguidos
del pais: vivienda, salud, educacion,
trabajo, juventud, cultura y derechos
humanos.

Se acordd respetar la institucionalidad
heredada, asi como el modelo econdémico
neo-liberal, como forma de asegurar una
estabilidad politica, social y econdmica
que permitiera alcanzar los objetivos de la
Concertacion. El movimiento popular en
general y la Central Unitaria de los
Trabajadores (CUT) acordaron someter un
conjunto de reivindicaciones a procesos de
negociaciéon social y politica y a los
objetivos de consenso democratico del
régimen que se iniciaba.

La Herencia Educacional Autoritaria.

Se caracteriza
institucionalizacion de un sistema
desconcentrado, de poca ingerencia
estatal, de baja calidad, cada vez mas
selectivo y discriminativo.

El dia anterior a la pose del nuevo
Gobierno, se publicé la Ley Orgénica
Constitucional de Educaciéon (LOCE), que
consolidaba una concepcion subsidiaria y
neo-liberal de la educacion y el
curriculum.

El Ministerio de Educacién
(MINEDUC) no cuenta con escuelas bajo
su gestion directa: todo el sistema es
municipalizado o privatizado.

por la
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Hay un sector subvencionado: la
mayor parte de las escuelas de ensefianza
bisica y media, municipal y particular,
gratuita, que funciona con recursos
otorgados por el Estado de acuerdo a la
matricula yasistencia (subvencién). Otro
sector (menor) es el particular pagado.
Las escuelas técnica-profesionales
pertenecen a Municipalidades,
Corporaciones, Organizaciones de
Empresario o Iglesias.

La educacién de los pobres, se
encontraba sin recursos, orientaciéon
pedagdgica ni apoyo técnico efectivo. Los
docentes recibfan los més bajos sueldos de
su historia, atomizados y con una
organizacidén gremial en reorganizacion,
en pésimas condiciones de trabajo. La
calidad de la educacién, medida por los
logros de aprendizaje (préximos a un 50 %
de cumplimiento de objetivos minimos en
Lenguaje y Calculo), estaba con tendencia
a empeorar, como mostraron los
resultados del Sistema de Medicion de la
Calidad de la Educacién (SIMCE). Las
Universidades, todas pagadas,
directamente o a través de crédito
educativo, se encontraban intervenidas por
el Gobierno, enfrentando graves
dificuldades econémicas; su orientacién y
sobrevivencia era determinala por el
mercado. Surgié un amplio espectro de
instituciones de enseflanza superior
enfocadas sélo a la docencia, algunas de
dudosa calidad. Habia un abismo entre las

acciones del MINEDUC, Municipalidades

y empresario de la educacién con el
mundo de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) que también
operaban con educaciéon de nifios
populares, educacién de adultos, capacita-
cién técnica o proyectos de desarrollo
social.

Existia en la sociedad y juventud, un
profundo descrédito respecto de la
educacion; para los jévenes mas pobres su
importancia en el mercado de trabajo era
cada vez menor.

El aparato de Estado estaba reducido a
un ente burocritico, desconcentrado (sin
recursos ni decisién, para convertirlo en
descentralizado) y limitado ya que por ley
la administracion de los recursos
corresponden a los sostenedores (duefios
de escuelas que reciben subvencién
estatal: municipales o particulares) y el
Estado debe cumplir un papel de asesoria
técnico-pedagdgica. Se separa asi lo
cualitativo de la educacion de su
administracion. El mercado es el que
determina la orientacién de la oferta
educativa. El Estado no puede fiscalizar la
calidad de la educacion que se ofrece con
Sus recursos.

El programa educacional
de la concertacion de partidos
por la democracia

El Programa incluia cuestiones
educacionales. Consideraba los siguientes
aspectos centrales:

Una Educacion para la Igualidad de
Oportunidades, cuyos principios eran: i)
Derecho a una educacién plena y
permanente para el desarrollo de las
personas y el pais; ii) La educacién como
tarea nacional; iii) El Estado como
garante y responsable por asegurar el
derecho a la educacién, con un papel
activo y conductor buscando la igualdad
de oportunidades, la gratuidad de la
ensefianza, el aumento de cobertura y la
mejoria de la ca'idad; iv) Libertad de
ensefianza, ascgurando a los padres la
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elecciéon de la escuela para sus hijos y
seflalando como dnico limite el servicio a
la comunidad y la autonomia académica
de los docentes; v) La participacién y
responsabiliadad de las comunidades
escolares, locales y regionales en. la
educacién y la evaluacién por el Estado
de su calidad; vi) Calidad de la educacién:
es el eje central y prioridad de acciones,
de acuerdo al caricter del saber
trasmitido, lenguajes a que dan acceso,
pertinencia y significacién social;
comprende la efectividad en la accion de
las personas, capacidad para insertarse de
manera activa en las estructuras de
produccién, asumir sus responsabilidades
en el desarrollo politico democritico,
aptitud para adecuarse reflexivamente a
las condiciones culturales, econémicas y
técnicas de la modernidad; vii) Equidad,
promoviendo la gratuidad para quien no
puede pagar la ensefianza; distribucion de
recursos para asegurar una creciente
igualdad de oportunidades; se define como
un nuevo objetivo nacional el logro de
mayores niveles de equidad en la
distribucién del saber, superando
desigualdades sociales, étnicas y sexistas,
otorgando especial atencion a los sectores
marginados urbanos y rurales,
incentivando la cultura de los pueblos
indigenas. En fin, llegar a producir
resultados semejantes de aprendizaje
partiendo de diferencias iniciales.

Programas y Lineas de Accion para la
reconstruccion de un Sistema Nacional de
Educacion: abierto y participativo; con
oportunidadeseducacionalesdiversificadas
y socialmente vélidas; unificado en los
fines, orientaciones y politicas generales y
descentralizado y desconcentrado en su

operacién y gestion; articulado
técnicamente con los Municipios y
superando las graves distorciones y
deficiencias de la “alcaldizacién” de la
educacion; financiamento gubernamental

y estimulo al privado.

Programas Especificos: 1) Atencién a
la Educacién Pre-escolar; ii) Mejoria de la
Calidad de la Ensefianza Basica y Media,
con especial énfasis en los sectores rurales
y de pobreza urbana; iii) Educacion
Técnica y Capacitacién para el Empleo,
en especial para los jovenes, concertando
esfuerzos del sector piublico, con
emresario y sindicatos; iv) Educacion No
Formal, orientada a los adultos del mundo
popular urbano y rural, en especial de
extrema pobreza, en alfabetizacion y
desarrollo comunitario; V)
Perfeccionamiento e Investigacién, a
través de acciones propias del “Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién e
Investigaciones Pedagégicas” del
MINEDUC(CPEIP) como compartidas
con Centros Privados de Formacion
Superior; vi) Renovacién metodoldgica y
equipamiento del sistema, fomentando la
utilizaciéon de marcos curriculares,
practicas metodoldgicas y educativas y
formas de evaluacién que incentiven la
creatividad y resulten adecuadas a la
idiosincracia del nifio y adolescente
chilenos, revision y renovacion del
equipamiento e introducciéon de
tecnologias educativas; vii) Mejoria y
dignificaciéon de la funciéon docente,
profesionalizacion de su papel, mejoria de
condiciones de trabajo, politica de
perfeccionamiento, mecanismos de
evaluacién docente, fin de la arbitrariedad
en la cesacion de funciones.
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Educacion Superior. De acuerdo a los
principios de autonomia y libertad
académica; sistema diversificado de nivel
adecuado a la realidad y exigencias del
desarrollo nacional que asegure Ia
competencia, la solidaridad, coordinacion
y programacion; establecimiento de
mecanismos de acreditacion y evaluacién
institucional. Propone la creacién de un
Consejo Nacional de Educacién Superior
para formular politicas de desarrollo,
coordinacién y disefio de mecanismos de
acreditacion y evaluacién. Promocién del
desarrollo cientifico. Como medidas
inmediatas, poner fin a las intervenciones,
restableciendo y garantizando Ia
autonomia universitaria, regularizando el
didlogo entre gobierno e instituciones de
ensefianza superior, organizando
mecanismos financieros de apoyo a
estudiantes de menores recursos.

Las politicas del Ministerio
de Educacién

Diagnéstico General: cumplida la
etapa de la cantidad, énfasis en la
calidad. El andlisis ministerial que
fundamenta la prioridad de la calidad de
la enseflanza, como objeto de sus politicas
y acciones afirma el cumplimiento de una
etapa historica de la educacion chilena:
incorporar a la gran mayoria de los nifios
en edad escolar al sistema educacional. La
democratizacién de la educacién, habia
sido entendida como la ampliacién de la
cobertura del sistema educacional,
especialmente del nivel basico.

El desafio esencial era el acceso y en
torno a él fué posible estructurar un
sistema educacional que alcanzé varios
logros: analfabetismo en tornoa 5 0 6%
cobertura casi total en el nivel basico y de

21% en el pre-escolar; tazas de
escolarizacion en el nivel medio préximo
aun 75%; un nivel de educacion de post-
media de 25%; incorporacién progresiva
de mujeres y nuevos grupos sociales. Sin
embargo, quedaron también muchos
limites: un nivel de escolaridad media de
9 afios; 30% de alumnos que ingresando
a primer afio no concluyen la Educacién
Bésica; desercion significativa en
Ensefianza Media; y graves problemas de
calidad y eficiencia, en especial por la
poca vinculacién de la educacién al
desarrollo econémico del pais (Lagos E.,
R.; 1992).

Sin dejar de preocuparse por la
expansion del sistema -sobre todo en la
educacién pre-escolar y técnico-
profesional- se agregan necesidades de la
modernizacién y del desarrollo nacional:
contar con recursos humanos calificados
para los desafios de una economia y
mercados internacionalizados; desarrollo
cientifico y tecnolégico necesario para
agregar valor (conocimiento) a los bienes
y servicios; aumentar la produccién y
productividad; satisfaccion de las
necesidades de - aprendizaje de las
poblaciones; y participacion democratica.

Propositos fundamentales. A partir del
diagnéstico sefialado y del marco general
del Programa de Gobierno, se pueden
determinar cuatro propésitos o ideas-
fuerza de la actual politica ministerial:

a. Mejorar la Calidad de la Educacién
Nacional. El anilisis del caricter del
actual momento educacional, en el
contexto de la modernizacion y desarrollo
nacional, hace de la mejoria de los logros
de aprendizaje a niveles superiores a los
actuales, el gran objetivo de esta etapa
histdrica. Sin embargo, este propoésito se
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vinculoa directamente a la Equidad en la
distribucion social del conocimiento, de
los saberes y recursos. La racionalidad de
esta opcidn estd en la concepcién de la
modernizacién como consecuencia de una
ensefianza de calidad distribuida
equitativamente en el conjunto de la
sociedad. Y la calidad se entiende como la
adquisicién = del saber necesario para
desarrollarse competentemente frente a un
pais y mundo en rdpida transformacion, es
decir, se enfatizan aquellos aprendizajes
vinculados a las necesidades del desarrollo
nacional.

b. La Educacién como Consenso Nacional
para el Desarrollo. Se define la educacion
como un proceso social necesario al
desarrollo del pais y no como un servicio
orientado a determinados intereses
sectoriales, de clases o grupos especificos:

lo que precisamos son politicas
nacionales -politicas de Estado- antes que
medidas adoptadas al calor de la lucha politica
e ideoldgica”... ”Es una tarea nacional de gran
prioridad y largo alcance”... por eso
“afirmamos que la educacién es antes que nada
una responsabilidad de la Sociedad en su
conjunto y asi mismo una tarea esencial del
Estado, que es precisamente el organismo
encargado de expresar y promover los intereses
que identifican el futuro de la comunidad
nacional (Lagos E., 1992).

Asi siendo, cabe al Estado,
independiente de sus gobiernos y a la
sociedad la responsabilidad por hacer de
la educacién un proceso social capaz de
preparar los recursos humanos necesarios
para alcanzar los grandes objetivos e
intereses nacionales.

c. Descentralizaciéon. (Ministerio de
Educacién, 1992:17-18). Asumiendo los
cambios provocades por la
Regionalizacion del pais, asi como la

necesaria descentralizacioén a que lleva la
modernizacién educacional, se afirma la
responsabilidad mista entre Gobierno -y
Comunidad, entre iniciativa privada y
comunitaria con la responsabiliad estatal:
consecuentemente se apoyard la
desconcentracion y  descentralizacion
educacional. Esto obliga a restablecer
ciertos equilibrios en el sistema, de
manera que el Estado pase a tener un
papel més activo y conductor del estimulo
a la actividad creadora de su base. Asi se
determin6 actuar en dos ambitos
complementarios.

Por una parte mejorando la eficiencia
de la administracién publica en educacion,
de forma a generar las condiciones
institucionales necesarias para una efectiva
participaci6n en las decisiones.

Por otra, se busca avanzar de una
descentralizacién administrativa
perfeccionada, mis eficiente, a una
propriamente educacional o pedagdgica.
Esto es, la consecusién de este objetivo
institucional y politico, se logrard sélo si
el curriculum es asumido y construido con
las mismas caracteristicas. Se desplaza el
eje del desarrollo educacional del Estado
o Municipios a los estableciminetos e
inclusive, a las aulas. No basta con
declarar la libertad curricular; es preciso
crear las condiciones para que ella sea
realidad, progresivamente, en el miximo
nimero de escuelas posibles. Esto supone
romper una mentalidad centralizadora y
dependiente para promover el desarrollo
de la iniciativa, creacién, originalidad,
perdiéndose el “miedo a la libertad”
(Lagos E., R.; 1992:17).

d. El Papel del Estado. Chile ha vivido
tres momentos en lo que respecta al papel
del Estado en la educacién: una accién
interviniente directa bajo el principio de
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“Estado Docente”; un segundo, en el
régimen militar, bajo el principio de
“subsidiaridad”, de un Estado central
préicticamente omiso y con la funcién de
administrar recursos; y ahora, en el cual
se busca redefinir su papel otorgandosele
una funcién orientadora y activa maés
eficaz.

Entendemos el papel del Estado no como el
de un administrador directo de establecimientos
o contralor dedicado a la vida interna de las
escuelas, cuestién que tal vez puede haberse
justificado en la etapa de gestacién de la nacién
y hasta de la universalizacién de la ensefianza
obligatoria, sino que otorga proteccién al
ejercicio al derecho a la educacién, garantiza el
acceso al nivel bdsico a toda la problacién y
fomenta su desarrollo en todos los niveles™...
“El Estado debe dar orientaciones, acordar el
marco comin minimo de Ensefianza Bisica y
Media, ejercer una constante evaluacién del
rendimiento y de la calidad de la ensefianza,
fomentar la equidad y eficiencia del sistema,
apoyar el desarrollo de la profesién docente,
estimular la investigacién cientifica y
tecnoldgica y en general, velar porque exista la
mds amplia libertad en este dmbito, suficiente
informacién para los usuarios de la educaci6n
y mecanismos que incentiven su constante
mejoramiento (Lagos E., 1992-17).

Politicas principales. Como resumen
de lo anterior, los desafios enfrentados se
convierten en las siguientes politicas
educacionales: (Ministerio de Educacion;
1992:2).

a. Calidad. Mejoria de 1la
productividad del sistema educacional
medida en el aumento y mejoramiento del
rendimiento escolar y de los niveles de
logro de aprendizajes, como condiciones
basicas para asegurar las competencias
necesarias para enfrentar los desafios de la
modernidad.

b. Equidad. Distribucion equitativa de
los recursos publicos y saberes, de los

conocimientos trasmitidos y de las
condiciones para su adquisicién y
produccién. Se afirma el principio

denominado “discriminacién positiva”:
para alcanzar la equidad es preciso
distribuir los recursos de forma a apoyar
a los alumnos y sectores con mayores
déficits de condiciones y logros de
aprendizaje. La equidad supéne la
desigualdad en la distribuci6n de recursos
beneficiando a los méis pobres y con
menores niveles de rendimiento
pedagégico, rompiendo las situaciones de
discriminacién socio-cultural y regional en
la distribucion de los aprendizajes.

¢. Participacion. La educacién como
responsabilidad de todos (Estado y
Sociedad). Como cuestién de consenso
nacional que obliga a impulsar procesos
democriticos de toma de decisiones, de
construccion de politicas, de distribucién
de recursos, de responsabilidad frente a
las acciones y sus resultados. Es necesario
que el Estado y la Sociedad cumplan un
papel activo ya que el mercado y la
competitividad no consiguen resolver este
problema.
Acciones principales y algunos
resultados (1990-1992)

Las actividades de creacion de
condiciones y el asumir el aparato de
Estado (1990). 1990 fué un afio de
aprendizaje colectivo y de generacion de
condiciones (Ministerio de Educacion;
1992:4). Fué un tiempo de aprendizaje
colectivo de hacer politica educacional: de
como reconstruir un sistema educacional
y superar las dificultades y limites para
una accién educacional activa 'y
responsabl,'é','comprender que las ataduras
heredadas eran mayores que las previstas.
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Crear condiciones como premisas
necesarias para que se logren mis y
mejores aprendizajes con equidad, entre
las cuales una Reforma Tributaria que
permitié contar con mayores recursos,
aportes internacionales que permitieron
impulsar rdpidamente nuevos programas,
preparacion de proyectos de leyes
enviados al Parlamento, elaboracién de
proyectos e inicio de las negociaciones
para obtener su finaciamiento.

Fué también un periodo de aprendizaje
para los nuevos equipos que asumieron la
direccién del aparato burocritico del
Estado. El nuevo Gobieno y su equipo

ministerial, originado en el mundo
politico y académico, Instituciones
Internacionales y sobre todo

Organizaciones No Gubernamentales,
asumi6 un aparato de Estado que se habia
desarrollado y consolidado fuera de las
dreas de accion tradicionales de los
nuevos funcionarios, que era un referente
para la critica mias que un objeto de
estudio para entender su ldgica, que
operaba administrativamente como una
“caja oscura”, donde se miraban con
desconfianza los recientemente llegado y
los antiguos funcionarios, muchos
provenientes o sobrevivientes del régimen
autoritario.

Un Programa Emergencial: el
Programa de las 900 Escuelas: 1990-
1992. En 1990 recién asumido del nuevo
gobieno, se di6 inicio al “Programa de
Mejoramiento de la Calidad en Escuelas
Béisicas de Sectores Pobres”.
Originalmente se organiz6 en términos de
atender a 900 establecimientos bdsicos
(aproximadamente el 10% del total) por lo
que se conoce como Programa de las 900
Escuelas. Hoy supera esa cantidad.

El Programa se basa en tres
consideraciones: a) la mala calidad de la
educacién para los sectores populares; b)
la existencia de indicadores (SIMCE) para
determinar las escuelas que enfrentan
situaciones mas criticas; c) la informacién
sobre infraestructura que sefiala que un
20% de los establecimientos enfrentan
problemas en esta 4rea.

Se define como: a) un primer paso
para enfrentar el problema de la calidad
de la ensefianza; b) una iniciativa
integrada al trabajo cotidiano de los
participantes y del Ministerio; ¢) un
Programa abierto a ser enriquecido por
acciones e iniciativas generadas en los
niveles Regional, Provincial o Local
(Programa de las 900 Escuelas; 1991:4).

Se propone “elevar el rendimiento
escolar en 1.385 escuelas bésicas del pafs,
que representan aproximadamente el
15,1% del total de escuelas bésicas
gratuitas, localizadas en 4reas rurales y de
extrema pobreza urbana en cada una de
las trece regiones del pais. El Programa
concentra su accién en el primer ciclo
basico beneficiando a 222.491 nifios (el
20,2% de la matricula en este ciclo) y
apoyando a 7.267 profesores. El Objetivo
del Programa es mejorar el aprendizaje de
los nifios de ler. a 4° afio bésico en las
areas de lectura, escritura y matematica,
base fundamental de los otros
aprendizajes” (Programa de las 900
Escuelas; 1991:1).

Operd hasta 1991 con 7 lineas de
accién: a) Mejoramiento de
Infraestructura y Equipamiento de las
Escuelas Beneficiadas; b)
Perfeccionamiento de Profesores de ler.
a 4° Biasico, en la metodologia de
ensefianza de las destrezas culturales
basicas (Matematica, lectura, escritura).
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Esta tarea es cumplida por los
supervisores, asesores técnicos de la
estructura provincial para las escuelas,
que también son entrenados; «c)
Complementacién de Textos de Estudio
para nifios que no los recibian; d)
Distribucién de Bibliotecas de Aula,
Material y Recursos Didicticos para la
ensefianza del lenguaje y la matemética; €)
Talleres de Aprendizaje, como
reforzamiento para 40.000 nifios de 3% y
4° afios. basicos con bajos niveles de
aprendizaje, contando con la experiencia
de una ONG vy jévenes monitores
entrenados especialmente (2.500 en 1992);
f) Apoyo a Di;éctivos Docentes a través
de un conjunto de materiales educativos;
g) Experiencia con escuelas uni y bi
docentes (1991) como una experiencia
piloto para el Proyecto MECE/
BASICA/RURAL que se inici6é en 1992,
Ese afio el Programa de las 900 Escuelas
se integr6 al Programa MECE,
focalizando su actuacién s6lo a aspectos
directamente pedagdgicos.

Hasta fines de 1991 se atendieron
1.385 escuelas, 222.491 alumnos, 7.267
docentes. Participaron 312 Supervisores
provinciales y 2.086 monitores en los
“Talleres de Aprendizaje”. Ademis de
construccidn y reparacion de escuelas a lo
largo del pais. En 1992, 270 escuelas que
mejoraron sus aprendizajes, salieron del
Programa, en la medida en que no se
justificaba un apoyo intensivo a ellas.

El Programa de Mejoramiento de la
Calidade y Equidad de la Educacién
(MECE): 1992/1997. Es el Programa
educacional estratégico del Gobierno. En
la perspectiva de los desafios de
mejoramiento de la calidad de los
procesos educacionales y la equidad en su

distribucién, se busca el “progreso de las
personas, el crecimiento econémico, la
participaciobn e integracién social”
(Programa MECE; 1992). Bajo la 6ptica
de que el desarrollo nacional, cualquiera
sea su caricter, requiere una poblacién
con determinadas capacidades, destrezas,
conocimientos y aptitudes para sustentar el
desarrollo -por la via de incorporar valor
agregado (conocimiento)- se determiné
actuar sobre la calidade y equidad de la
ensefianza mirando al siglo XXI.

En un disefio abierto y progresivo para
seis afios. Opera con varios componentes
que corresponden a cuatro objetivos:

Educacion Bdsica. El objetivo
principal es el mejoramiento sustantivo de
la calidad de los aprendizajes y la equidad
en su distribucion. Se centra en el sector
subvencionado particular y municipal.

Se determinaron dos lineas de accién:

a) Mejoramiento de los Factores
Claves del Aprendizaje. Busca mejorar la
provisién y calidad de las condiciones e
insumos fundamentales de los contextos
de aprendizaje. Considera las siguientes
acciones:

- Textos, Guias y Material Didactico.
Distribucibn a todas las escuelas
aproximandose al 100% de cobertura.

- Bibliotecas de Aula.

- Mejoramiento de Infraestrutura
(excepto particulares).

- Asistencia en Salud.

- Perfeccionamiento Docente.

b) Innovaciones. Acciones destinadas
a introducir mejoramientos e innovaciones
en las pricticas pedagdgicas que tendran
lugar dentro de condiciones y recursos
mejorados:

- Descentralizacion = Pedagoégica.
Corresponde a 5.000 Proyectos de
Mejoramiento Educativos (PMEs)
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elaborados y concursados por las Escuelas
Basicas del pais. Es el principal
componente del Programa y busca elevar
los niveles de logros en areas culturales
bésicas y las capacidades cognitivas
asociadas a los procesos de aprender a
aprender.

- Educacion Rural. Se orienta a uno de
los sectores mas excluidos del servicio
educacional, en peores condiciones
pedagoégicas y de mdis bajos logros de
aprendizaje: escuelas rurales incompletas
con cursos combinados. Considera
adecuacién metodoldgica, capacitacién a
supervisores y docentes, elaboracién y
distribucién de textos integrados y
pertinentes, completaciéon de 7% y 8%
afios a través de la construccin de salas
y contratacién de docentes, instalacion de
micro-centros demostrativos.

- Red Interescolar de Informaética
Educativa. Proyecto piloto en una Regién,
que pretende establecer redes
computacionales pedagdgicas entre
escuelas de diversos barrios y ciudades,
con Centros de Educacién Superior, a
través de la distribucién de computadores
con un software especial.

- Diagnéstico sobre el numero de
computadores existentes en el sistema
educacional bésico.

Educacion Pre-escolar. Objetiva el
aumento de cobertura y mejorar la calidad
de la oferta para nifios pobres entre 4y 5
afios. Considera perfeccionamiento de
profesionales, educadoras y auxiliares;
distribucion de material didactico y apoyo
metodolégico.

Ensefianza Media. Busca realizar un
diagnéstico de la Educaciéon Media y
proponer lineas de acciéon para la
elaboracion de propuestas que contribuyan
a la construcciéon de un programa de

reformulacion de este sub-sistema. Se
trata de colocar en la discusién piblica
esta problemitica de interés para el
desarrollo nacional cuanto para superar
los problemas de la juventud. Se convocé
un concurso abierto a Universidades y
ONGs para estudiar un conjunto de
temdticas sobre este nivel de educacion.
Se prevee asi disefiar politicas que den
continuidad a las actuales acciones en
enseflanza bdsica.

Nuevas Formas de Gestion (Acciones
Institucionales). La orientacion bdsica es
constituir un “centro” (Ministerio)
moderno, eficaz y eficiente, que pueda
ejercer un liderazgo técnico y ofrecer el
apoyo sustantivo a los diversos niveles
descentralizados: Secretarias Regionales
Ministeriales, Departamentos
Provinciales, Escuelas, Municipios.

El Estatuto de la Profesién Docente.
Se elabor6, aprobd e implantd el Estatuto
de la Profesion Docente como resultado
de una negociacion entre Gobierno,
Oposicion y el Colegio de Profesores.
Regulariza la situacion de los profesores
y busca superar progresivamente las
graves dificultades que enfrentan en el
sector subvencionado. Contribuye a Ia
realizaciéon de los objetivos de politica
educativa a través del impulso a la plena
profesionalizacién del trabajo docente,
como requisito esencial para mejorar la
calidad de la educacién.

Se busca mejorar las condiciones de
estabilidade, concursos publicos para la
titularidad de cargos, bonos de
perfeccionamiento, establece una
remuneracién minima nacional y un
conjunto de otros beneficios.
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Otras acciones especificas. El
MINEDUC ha desarrollado otras acciones
tales como el Fondo para el Desarrollo de
la Cultura, Reconversion de Liceos
Humanistas-Cientificos en Técnico-
Profesionales, Programas de
Perfeccionamiento para Supervisores y
Profesores, Proyectos de Innovacién
Curricular, Estudios para una nueva Ley
de Educacién Superior, Educacion Extra
escolar y de Adultos, etc. Con los jovenes
destacan el Programa de 4.350 Becas para

estudiantes indigenas (1992) y un
Programa especial para el desarrollo
juvenil.

En 1992 comenzé el estudio de una
nueva Ley Orgdnica Constitucional de
Ensefianza (LOCE) y de un Decreto de
Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos parta la Educacién Nacional, que
buscan otorgar una institucionalidad y un
curriculum descentralizados para la nueva
realidad nacional.

Comentarios finales

El proceso
estrechamente ligado a la modernizacién
y a las metas de democratizacion del pais.
En ese sentido sus objetivos globales estin
definidos por el contexto que asume el
desarrollo nacional: una economia social
de mercado internacionalizada; y la
democratizacioén en la distribucién social
del conocimiento a través de la escuela.

El Gobierno de transicidén permanecera
hasta comienzos de 1994. Las politicas
educacionales se han convertido en
politicas de Estado frente a las cuales
existe un consenso significativo de
Gobierno, Oposicién, Iglesias,
Empresarios y Sectores de Trabajadores.
El préximo Gobierno, probablemente de

educacional estd

la misma alianza actual, continuari con
los Programas en desarrollo
complementindolos con los aprendizajes
de este periodo y con nuevas ideas de su
Programa.

Tal vez el valor de la actual
administracién fué volver a colocar a la
educacién en la agenda de la discusién del
pais. Hoy existe conciencia nacional sobre
el significado clave de la educacién como
condicién para el desarrollo del pais, lo
que ha permitido generar consensos y
colaboraciones en torno a sus cuestiones
cualitativas,

Sin embargo se mantienen varios
problemas: la adecuacion curricular a los
diversos medios populares, la
organizacién de la participacion social y
docente en la educacién, los problemas de
la Ensefianza Superior, el incentivo a la
cultura, etc. Entre ellos destacan para el
futuro:

a) La critica situacion salarial y de
condiciones de trabajo de los profesores.
Pese a los avances logrados éstos ain
distan mucho de las demandas del gremio.

b) La situacion de la Ensefianza Media
y su caracterizacidn en el contexto del
desarrollo econémico y tecnoldgico
nacional, asi como de la juventud.

c) La descentralizacién administrativa
y sobre todo pedagdgica y curricular,
como desafio institucional de creatividad,
participacién y colaboracién social.

El Estado retomé en este Gobierno su
papel orientador y conductor de la
educacion lo que se convierte en una
condicién muy importante para avanzar en
los ultimos dos desafios. Sin embargo la
escacez de recursos publicos, la cantidad
de profesores y las graves dificultades
para generar adecuadas condiciones de
trabajo profesional en el actual modelo
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econdémico y politico nacional, colocari la
cuestién docente como uno del principales
temas a abordar en los préximos afios.

Profundizar la discusion social sobre la
nueva LOCE y la participacion de la
Sociedad en la Educacién, serin otros
objetivos principales que han quedado
pendientes en la actual agenda educativa,
asi como cuestiones méis especificas como
la Educacién Indigena y la Educacién
Superior.

Notas

1. Agrupa un conjunto de ideologias y fuerzas
politicas:  liberales, ‘racionalistas, varias
tendencias socialistas, social-cristianos, social-
democratas e independientes. Agrupa Partidos
de gran presencia nacional: Democracia
Cristiana, Socialista, Por la Democracia y
Radical, asf como otros que estin en
desarrollo.

2. El articulo utiliza documentos oficiales del
Ministerio de Educacion y discursos del
Ministro Sr. Ricardo Lagos.

3. Iturrieta Leal, Alejandra & Williamson Castro,
Guillermo. El Proyecto Educacional Autoritario
del Régimen Militar Chileno. Revista Pro-
Posi¢cdes. n® 6. Dezembro, 1991. Pags. 87-
104.

4. El “Programa de Gobierno. Concertacion de
Partidos por la Democracia” integra la
Educacién en el Capitulo “Bases Programaticas
Econémico-Sociales”, item IV, “La Justicia
Social”, punto 2 “Un mayor acceso a las
oportunidades basicas y modernizacion de los
servicios piblicos”.

5. El “Alcalde” corresponde a la méaxima
autoridad municipal. Eran designados por el
Régimen militar hasta que en 1991 se
democratizé su eleccién.

6. El Ministerio de Educacion fué dirigido - hasta
Octubre de 1992 -, por el Sr. Ricardo Lagos E.

de la alianza de Partidos Socialista (PS) y por
la Democracia (PPD); lo sucedid el Sr. Jorge
Arrate M. (PS). El Sub-secretario, Sr. Raiil
Allard pertenece al Partidlo Demoécrata
Cristiano (PDC).

7. Programa de las 900 Escuelas. “Programa de
Mejoramiento de la Calidad en Escuelas
Bésicas de Sectores Pobres”, Ministerio de
Educacién, Santiago, s.d. Este Documento de
difusion es la fuente principal de
informaciones. El Programa es financiado con
recursos donados por los Gobiernos de Suecia
y Dinamarca.

8. Ley n? 19.070. Diario Oficial del 01.07.1991.
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