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Algumas
caracteristicas e
-anotacdes sobre as
origens do Estado
moderno

“Ndo hd paz sem sujei¢do” (Hobbes,
1979:p. 104). Com estas palavras, Hob-
bes sintetiza uma das principais carac-
teristicas do pensamento politico mo-
derno. O sentido dessa afirmacéo, que
os homens seriam incapazes de convi-
véncia pacifica sem um poder que con-
trole igualmente a todos, que possa
legitimamente obrigar & obediéncia as
leis, é um dos elementos mais impor-
tantes da idéia de soberania que bali-
zou o surgimento do Estado moderno.

Também para Weber, esta é uma das
suas principais caracteristicas, que
traduz pela expressédo “monopélio da
violéncia legitima”: s6 se considera le-
gitima a coag¢do que a ordem estatal
prescreva ou permita. O chamado “es-
tado moderno” se configura, ainda se-
gundo Weber, por ser uma ordem juri-
dica e administrativa — cujas prescri-
¢oes podem variar — pela qual se
orienta a atividade do quadro adminis-
trativo — também regulada por nor-
mas estabelecidas (Weber, 1980: p.45)
— e que pretende validade frente a
todos aqueles que nascem naquele ter-

ritério e sobre todas as agbes executa-
das sobre o mesmo.

Ha4 consenso, entre os mais diversos
estudiosos, em que a estrutura do Es-
tado moderno é constituida por uma
elite politica, pela burocracia, civil e
militar, que impde as leis e arrecada
impostos sobre um determinado terri-
tério. A este poder estéo sujeitos todos
aqueles que ali nascem ou se encon-
tram. Também hoje ha razoavel con-
cordéncia sobre a especificidade desta
forma de institui¢fo politica e também
sobre o seu surgimento, a partir do
século XVI e XVII, e sobre a longa
duracdo de seu desenvolvimento e a
especificidade do mesmo em diferentes
paises e periodos histéricos.

A respeito do seu desenvolvimento,
durante o século XIX, Hobsbawn assi-
nala o crescimento de seu controle so-
bre a vida dos individuos, possivel a
partir da existéncia de um aparato ad-
ministrativo: ’ '

“Ao longo do século XIX, essas inter-

vengdes se tornaram t&o universais
e rotinizadas nos Estados ‘moder-

nos’ que uma familia teria que viver
em um lugar muito inacessivel se
um dos seus membros nfo quisesse
entrar em contato regular com o Es-
tado nacional e seus agentes; atra-
vés do carteiro, do policial ou do

* Professora do Departamento de Administra-

¢éo e Superviséio Educacional da Faculdade de
Educagéo da UNICAMP.

28



Pro-Posi¢des Vol. 3 N2 [8] * julho de 1992

guarda, e oportunamente do profes-

sor; através dos homens que traba-

lhavam nas estradas de ferro, quan-
do estas eram publicas; para néo
mencionar quartéis de soldados (...)

Cada vez mais o Estado detinha in-

formagdes sobre cada um dos indivi-

duos e cidadios através do instru-
mento representado por seus censos
peri6dicos regulares (...), através da
educagdo primaria -teoricamente

compulséria e através do servigo mi-

litar obrigatério, onde existisse (...)

Comonunca, até entéo, o governo, os

individuos e os c1dadaos estavam

inevitavelmente ligados por lagos
diarios. E as revolug:oes nos trans-
portes e nas comunicagdes, verifica-
das no século XIX, estreitaram e ro-
tinizaram os hames entre a autori-
dade central e os lugares mais remo-
tos” (Hobsbawn, 1990: pp.101-102).

O longo e diferenciado processo de
constitui¢do desta instituigio conheci-
da como “Estado moderno” foi marcado
pela consolidacdo de determinadas
transformagtes no pensamento politi-
co e por alteragdes na prépria forma de
exercicio do poder. A consolidagio da
idéia de soberania, a despatrimoniali-
zacdo e a despersonalizagdo do poder
séo aspectos fundamentais destas
transformacdes que levam a constitui-
¢do de um dominio estatal, a partir do
qual se configura o “dominio piblico”,
a chamada esfera social. Entretanto,
nenhuma destas expressdes é tranqiii-
la e consensualmente interpretada.

O conceito de soberania, muito difi-
cilmente pode ser sintetizado em pou-
cas palavras, mas pode-se lembrar que,
tal como interpretado inicialmente por
Bodin, posteriormente por Hobbes,
traduzia doutrinariamente transfor-
magdes que se processavam. efetiva-
mente em nivel politico. Nas palavras

de Jodo Carlos Brum Torres, a idéia de
soberania traduz um processo de re-
constitui¢do “de um dominio publico
gracas a afirmacéo sempre crescente
do poder real, o desenvolvimento de
um aparelho burocratico diferenciado,
o estabelecimento de financas efetiva-

‘mente publicas, e assim por diante”

(Torres, 1989: p.53). “Esta afirmacéo
do poder real”, que Hobbes traduzia,
entre outras expressoes, por aquela ci-
tada no inicio deste trabalho: “n&o ha
paz sem sujei¢do” — implicava tam-
bém que, uma vez instituido um poder
soberano, nada se colocava acima dele
e a ele todos deviam se sujeitar. Neste
sentido é que Hobbes afirma que, em
relacéo ao poder soberano — o Estado
— todos os demais séo suditos. Histo-
ricamente falando, significa que, se
esta nova forma de dominagéo “vai es-
vaziando a relagéo pessoal de vassala-
gem, forma fundamental das relacdes
propriamente feudais, nem por isto se
organiza como o terreno no qual inte-
ragem os cidaddos. Ao contrario, ao
vassalo sucede, nfdo o cidadéo, mas o
stidito” (Torres, 1989, p.53).

Ainda que de‘forma muito breve,
gostariamos de deixar algumas indica-
¢Oes, entre varias possiveis, do signifi-
cado do processo de despatrimonializa-
¢do. Recorremos, mais uma vez, a
Brum Torres, que indica, além da se-
paragéo dos bens piblicos .e privados,
acaracteristicafundamental da despa-
trimonializa¢do como sendo a substi-
tuigdo das rendas senhoriais pelos im-
postos, como base da despesa governa-
mental. O mesmo autor discorre longa-
mente sobre o processo de “despersona-
lizagdo do poder”, certamente comple-
X0, mas que, para os fins deste traba-
lho, pode ser entendido, segundo as
palavras do mesmo autor, como o “efe-
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tivo desentricamento da pessoa do rei
da funcéo real”. (Torres, 1989: pp.53-
54). O que nos parece mais importante
reter, neste momento, é que, no proces-
so de surgimento e consolidagéo do “es-
tado moderno”, longo, diferenciado,
néo linear e nem desprovido de ambi-
giiidades e recuos, como diz Brum Tor-
res, “vdo.se consolidando as estruturas
estatais, seja pela difusdo da justica
real por todo o territério do reino —
paralelamente ou como instincia de
recurso a jurisdigio senhorial —, seja
pela regularizac¢éo da tributagéo como
instrumento de custeio das despesas
reais, seja pela diferenciacfio dos ins-
trumentos de governo, seja ainda pelo
desdobramento e distribuicéio de uma
rede administrativa por todas as re-
gides do reino” (Torres, 1989: pp.57-
58).

Estas consideragdes sobre as carac-

teristicas fenomenolégicas e sobre os-

principais balizamentos que marcam o
surgimento e a evolugédo do estado mo-
derno, certamente apenas introduté-
rias, — dada a extensédo e complexida-
de do assunto — se prestam aqui, se-
gundo nossos objetivos, a uma tentati-
va de entender um pouco a relagéo
entre a esfera estatal, a esfera piublica
e a esfera privada, em nossos dias, e,
mais particularmente, a questéo das
relagdes entre o Estado e a educagéo
brasileiros.

Uma primeira obje¢éo, que certa-
mente poderia ser levantada, entre ou-
tras, s nossas consideragdes seria o
grau de abstracdo que se manifesta no
emprego da expressio “Estado Moder-
no”. Tratar desta obje¢do significa dis-
cutir um pouco o sentido moderno de
cidadania neste mesmo Estado, bem
como algumas das disting¢Ges e relaces
entre aquilo que se entende porestatal,
publico e privado.

Breve discussio sobre
o carater abstrato do
Estado Moderno

A abstracgido encontra-se ndo somen-
te no emprego da expresséo muito am-
pla e genérica — “Estado Moderno” —
cuja indeterminagdo procuramos aqui
minimizar, indicando sua diferencia-
¢do em termos de um desenvolvimento
que se d4 ao longo de alguns séculos e
também com caracteristicas préprias
em diferentes paises. A abstragédo do
“Estado Moderno” decorre de sua exte-
rioridade e elevagiio com relagéo aos
individuos, chegando mesmo a apare-
cer como uma ficgdo. Ndo ha semelhan-
ca entre este tipo de Estado e aquele da
Antigiiidade, quando o Estado era
constituido pelos préprios cidad&os,
nas cidades-estados. Nestas, o conceito
de liberdade politica dizia respeito a
participagdo direta nos assuntos publi-
cos, sendo desconhecido o conceito de
liberdade individual.

Vale a pena comentar, de forma bre-
ve, alguns tragos que permitiam aos
antigos, especialmente em determina-
dos periodos da histéria e em determi-
nadas cidades-estados, perceber o Es-
tado com um alto grau de concretude.
Leituras interessantes, como por
exemploA Cidade Antiga, de Fustel de
Coulanges (1980), A Condi¢do Huma-
na, de Hannah Arendt (1981) e o famo-
so discurso sobre a liberdade dos anti-
gos e dos modernos de Benjamin Cons-
tant (1980, cap. IV), servem de base
para estes comentérios.

Segundo estes autores, encontramos
na Antiguidade dois tipos de espagos
de existéncia: o publico, que se configu-
ra como o espago comum, e cujo destino
é decidido pela atividade politica dos
cidadéios — homens livres —, a qual se
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caracteriza pela agédo e pelo discurso,
pela coeréncia entre ambos e, nestes
termos, desvinculada da violéncia.
Esta era empregada, e muito, mas nas
relagdes que poderiamos chamar de
“externas” e, muito provavelmente,
nas domsésticas. Durante varios sécu-
los, o principioreligioso orientou a con-
dugio dos negécios piblicos. Depois de
um longo processo histérico, e devido
principalmente a vérias_transforma-
¢0es no direito, & ascensdo da aristocra-

cia ao poder, alteragdes na constituigéio

da familia, desapari¢do do direito de
primogenitura, ascenséo daqueles que
eram parte da plebe a condigéo de ci-
dad#os, o principio principal de condu-
¢do dos negécios publicos passou a ser
ointeressepiiblico. Esta passagem teve
importantes implicagbes, entre elas a
flexibilidade e a relativizagdo do méri-
todas leis. Outraimplicagéio importan-
te foi tornar necessario reunir os ho-
mens e consulti-los para conhecer o
interesse publico, introduzindo-se o su-
fragio, que se tornou a base das insti-
tuigbes e que decidia sobre o que era
justo e o que era ttil. Finalmente, e
também. um. fato relevante, esta tran-
si¢do significou que o governo dos ho-
mens tornou-se primordialmente um
negécio humano, dai a sua flexibiliza-
¢do.

Este processo de democratizagio,
como se sabe, ndo foi homogéneo, nem
linear, e 0-melhor exemplo de amplia-
¢do e exercicio da cidadania ainda é
Atenas, no século V a.C. Nesta cidade-
estado o nimero de cidadéos era bas-
tante alto, bem como era intensa a sua
participag¢éo. Dizer que estes cidadaos
eram o préprio Estade, em termos ope-
racionais, significa que, ao mesmo tem-
po em que participavam diretamente
das decisdes politicas, eram também
diretamente afetados por elas e, prova-
velmente, decorrem dai a participagéo
extremamente interessada, a grande

importéncia atribuida aos discursos,
ao processo de tomada de deciséo nas
assembléias, onde s6 poderiam votar
aqueles que nela tivessem permaneci-
do o tempo todo.

“Para o ateniense, o0 voto é assunto

dos mais sérios: de uma vez, trata-se

de nomear os seus chefes politicos e

militares, isto é, aqueles a quem o

seu interesse e a sua vida véo ser

confiados por um ano, outra sera
qualquer imposto a estabelecer ou
uma lei a modificar-se; ou serd ainda
sobre a guerra que deve votar, sa-
bendo bem como tera de dar o seu
préprio sangue, ou de algum filho
seu. Os interesses individuais estdo
inseparavelmente ligados aos inte-
resses doEstado. O homem néo pode
mostrar-se nem indiferente nem le-
viano. Se se engana, sabe que dentro
em pouco merecera o castigo, e que
cada voto pode comprometer a sua
fazenda e a sua vida (...). Porque
qualquer mau éxito para a patria
seria igualmente para cada cidadéo

a diminuig¢éo de sua dignidade pes-

soal, da sua seguranca e da sua ri-

queza” (Coulanges, 1881: p.409).

Evidentemente, intimeros outros as-
pectos poderiam ser lembrados aqui.
Infelizmente, restringimo-nos a al-
guns deles e parece-nos importante
lembrar que a perda dos direitos poli-
ticos significava perder tudo: a proprie-
dade, a familia, a dignidade, o préprio
lugar no mundo, sendo o exilio o pior
castigo. Além de votar, o cidadio deve-
riadesempenhar, também, a magistra-
tura, ou seja, exercer funcgdes de justi-
¢a, investido de um poder que emanava
do povo.

A esfera privada, nas cidades anti-
gas, ndo se confunde com o que hoje
chamamos de sociedade ou privacida-
de, ou intimidade. Circunscrita ao lar,
era considerada um espago marcado
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peladesigualdade e, neste sentido, pré-
politico, e pelo exercicio das atividades
relativas & necessidade: reproducgédo da
espécie e o trabalho necessério a sub-
sisténcia ou artesanal. Na esfera priva-
da o dominio absoluto era do déspota,
ou do pater-familia, que detinha poder
de vida e de morte sobre a mulher,
filhos, escravos e outras pessoas que
viviam sob a sua autoridade. O seu
poder incluia a justica, e ndo compor-
tava apelacgdo. Da familia, somente ele
estava sujeito aojulgamento dacidade.

_ A esfera privada opunha-se a esfera
politica e fazer parte dela significava
privacdo e situagdo de desigualdade.
Além disso, cuidar apenas dos interes-
ses privados era estar em condigdo de
inferioridade, uma vez que sé o espago
publico permitia o exercicio da virtude,
da exceléncia. A este respeito é famoso
o discurso fiinebre de Péricles, que Tu-
cidides relata, na Histéria da Guerra
do Peloponeso.

Importante, para os nossos objetivos
no presente trabalho, é sublinhar a
concretude e transparéncia do conceito
de Estado, inteligivel a partir da inter-
ligacdo entre cidadania, propriedade,
esfera privada e esfera piblica, que,
segundo vérios estudos, teriam carac-
terizado sendio toda a Antiguidade,
pelo menos seus melhores casos. Esta
complexa teia de relagdes, Fustel de
Coulanges busca resumir, ao tratar do
sentido atribuido a palavra pdtria, es-
treitamente ligada a terra onde se en-
contravam enterrados os antepassa-
dos:

“A pequena pétria era o campo fe-

chado da familia, com o seu timulo

e o seu lar. P4tria grande era a cida-

de, com seu pritanato e os seus he-

réis, com seu recinto sagrado e o seu
territério marcado pela religido (...)

Estado, Cidade e Patria ndo eram

conceitos abstratos, como entre os

povos modernos (...) Na péatria en-

contrava o homem a sua seguranca,
o seu direito, a sua fé, o seu deus e
tudo quanto lhe pertencia. Perden-
do-a, tudo estava perdido para o ho-
mem. Deste modo era quase impos-
sfvel que o interesse privado estives-
se em desacordo com o interesse pu-
blico” (Coulanges, 1980: p.245).
Muito diferente é a condigéo sob a
qual vivemos nés, e o Estado hoje se
constitui quase uma ficgéio e a0 mesmo
tempo estd muito préximo, as vezes
desagradavelmente préximo. Servimo-
nos aqui de nosso limitado e provisério
conhecimento para entender esta com-
plexa e abstrata condigéo da cidadania
moderna na qual o individuo néo é
mais parte essencial do Estado, mas é
por ele investido da condigéo de cida-
dao, determinado e codificado enquan-
to contribuinte, eleitor, trabalhador,
mutuério, motorista, proprietario, de-
sempregado, e assim por diante.
Entre vérias explicagdes possiveis,
destacamos aqui ainda aquela de Jodo
Carlos Brum Torres. Para ele, “consti-
tuida a individualidade moderna, ja
nio h4 qualquer possibilidade de que a
vida politica readquira a naturalidade
e atransparéncia(...)” (1989:p.27). En-
tre outras razdes, porque a esfera pri-
vada deixou de ser um espagco inferior,
e tornou-se um espaco enobrecido,
onde se desenvolvem as atividades pro-
fissionais, onde, enfim, ocorre, se pos-
sivel, arealizacdo pessoal e onde a vida
subjetiva é muito densa. A vida politica
aparece como algo distante, derivado e
secunddrio. O conceito de liberdade
também se altera, principalmente de-
vido & necessidade de que as tarefas
essenciais da vida sejam assumidas
por homens livres, e ndo mais por es-
cravos. A liberdade individual se torna
essencial e a participacéo politica, e a
prépria constitui¢do do espaco e domi-
nio publicos, passa, por assim dizer, a
ser feita de fora e aparentemente em
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uma relacgéo de exterioridade em rela-
¢do & vida social. Esta “exterioridade”
é tanto maior, quanto mais volumoso e
auténomo for o aparato burocritico
que lhe possibilita o exercicio do poder.
Voltamos, portanto, & abstragéo do Es-
tado moderno que, embora possa ser
entendido, segundo Brum Torres,
“como uma projecio autonomizada da
sociedade que retorna sobre ela para
sintetiz4-la, regra-la e dar-lhe figura”,
serve também, ao ser analisado, para
colocar questdes importantes sobre a
possibilidade do surgimento de uma
forma moderna de despotismo — o des-
potismo administrativo — como foi
previsto por Tocqueville, ou, nas pala-
vras de Gerard Lebrun, para se per-
guntar: “Sob que condigées a palavra

democracia pode néo ser um engodo?”

(Lebrun, 1981: p.93.)

A constituic¢éo do
dominio publico e a
representacao

O processo de desenvolvimento des-
ta forma moderna de organizacéo poli-
tica, visto positivamente, apresenta-se
como a constitui¢éio de um dominio pii-
blico, ndo mais caracterizado pela par-
ticipacgdo direta dos cidadéos, mas pela
representatividade. Esta representa-
¢do, lado avesso da abstragéo, explica
Brum Torres, deve ser entendida como
“um sistema jurtdico (mais ou menos
formalizado, (...)) de imputag¢do do ca-
rdter publico as coisas, pessoas e atos,
quanto mecanismos de reduplicacéo e
reapresentacéo dos elementos daiden-
tidade social, instituidos na instancia
politica e elementar fundamental”
(1989: p.77).

" Devemos esclarecer melhor o con-
teddo destes dois elementos de repre-

sentacdo: “formado pelo conjunto de
institui¢ées juridico-politicas, pelo
aparato administrativo e pela rede
simbélica que constituem a base insti-
tucional do poder piblico” (Torres,
1989: p.77). Cabe esclarecer ainda que
este é um primeiro nivel, que pode ser

‘considerado formal, ou seja, em que o

Estado caracteriza-se como o detentor
do poder de atribuir, ou imputar, o
caréter publico ou privado as coisas, as
pessoas ou as agdes. Ndo nos faltam
exemplos, para reconhecer esta carac-
teristica do Estado moderno. Entre-
tanto, é preciso avang¢ar, namedida em
que estamos procurando entender di-
namicamente este fenémeno.

Entende, aquele autor, o “sistema
normativo-institucional” como uma
configuragdo estdtica do dominio pu-
blico, porque as suas atribuig¢bes ou
imputagdes do carater piblico sdo for-
mais, ou seja, “seu cardter publico é
definido por regras de procedimento e
sem consideragéo ao seu contetido ma-
terial” ou, em outras palavras, neste
nivel, “a legitimidade define-se pela
conformidade as prescrigdes do siste-
ma normativo e por sua eficdcia prati-
ca” (Torres, 1989:.p.78).

Um segundo nivel, entédo, é assina-
lado por Torres: trata-se da “dimensdo
material do carater publico de coisas,
pessoas e atos formalmente tidos como
publicos”. Neste nivel, que chama de
“segundo sistema de representagio”, o
que interessa saber é se as imputacdes
de cardter piblico o sdo realmente, “ve-
rificadas em fun¢éo de sua congruéncia
com interesses presumidos ou vontade
expressa do publico real, isto é, da so-
ciedade considerada concretamente”.
E acrescenta:

“Bem entendido, neste nivel pode-se

questionar também se o uso de cer-

tos bens formalmente considerados
como piublicos é efetivamente um
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1. Colmatar significa atu-

uso piiblico, se analisado do pontode
lhar, enterrar, tapar fen-

vista material e assim por diante”

Entretanto, se
acompanharmos um

(Torres, 1989: p.78). E ,
Nesta dimenséo, entendida como
“representatividade de segunda or-
dem?”, ocorrem as atividades politicas,
no sentido amplamente empregado.
Consideramos interessante - este
quadro teérico porque ressalta. a re-
constituigéo do espago publico, diferen-
te daquele da Grécia cldssica, diferente
e representando um outro estégio;em
relacéio 2 Idade Média, quando, em ter-
mos amplos, ocorre a privatizagéio da
vida ptblica. Entre os aspectos positi-
vos, queremos assinalar enfaticamen-
te o fato de que destaca a linha de
provisoriedade e a necessidade do de-
bate sobre o que significa falar em po-
der publico. Destaca, conseqiiente-
mente, a condi¢do de aberturaconstan-
te da questdo da democracia, suas ca-
racteristicas, seus processos e sua néo
‘terminalidade, na medida em que a
organizagéo politica é posta como uma
questdo “humana” e nédo absoluta ou
“divina”, além e principalmente, por
estar assentada sobre a diviséo da so-
ciedade. Jodo Carlos Brum Torres re-
fere-se a esta questdo nos seguintes
termos:
“Seria equivocado considerar trivial
e sem importancia esta controvérsia
material em que se desdobramais ou
menos indefinidamente a vida poli-
tica. E isto simplesmente porque
nesta reabertura permanente da
discusséo sobre o piiblico € 0 comum
revela-se o carater constitutivo.e ir-
remediavelmente problemdtico, si-
mulado e provisério das instancias
de poder e dos dispositivos normati-
vo-institucionais que tratam de col-
matar! simbélico-coercitivamente
as divisdes do corpo social, que, como
feridas malignas, teimam em se rea-
brir” (1989: p.79).

pouco, c-mo.eu tento,
a literat-ara que trata
dos inv meros aspectos desta grande
abstra¢éo que é chamada “estado mo-
derno”, poderemos verificar que séo
muitas as questdes a serem pensadas.
Neste momento, gostariamos de desta-
car duas delas, em suas grandes li-
nhas. S :

Trata-se, por um lado, da condigéo
de “organizador ‘da sociedade”, que o
Estado modernotende a assumir, dada
a separacdo, que pode ser muito acen-
tuada, entre a esfera social e a esfera
politica. Como segundo aspecto, desta-
ca-se aqui anecessidade, que historica-
mente tem se apresentado, de articular
a relagiio entre a sociedade e o Estado:
o atendimento desta finalidade tem se
processado por intermédio da constru-
¢do de uma entidade abstrata, integra-
dora, unificadora e que possibilita cri-
tério para a identificagiio comum dos
individuos, a na¢do. Ambos podem se
manifestar - concomitantemente em
termos histéricos e a eles também tem
estado relacionada a evolugéo da edu-
cacdo piblica, em maior ou menor
grau, dependendo do caso especifico.
Diga-se de passagem, fortemente rela-
cionada, no caso brasileiro, nas déca-
das de trinta e quarenta deste século.
Voltaremos a este assunto, mas antes
queremos desdobrar, rapidamente, os
dois pontos acima destacados.

rio Caldas-Aulgtte.

O Estado como
organizador da
sociedade
Com relagfio & condig¢do de “organi-

zador da sociedade”, do Estado Moder-
no, seria muito importante acompa-
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nhar Jurgen Habermas, em seu traba-
lho “A doutrina classica da politica em
sua relacdo com a filosofia social” —
primeiro capitulo de seu importantis-
simo livro Teoria y Praxis (1987). Nao
se trata aqui de acompanhar toda sua
argumentacdo mas de destacar o que
mais de perto nos interessa, ou seja, o
fato de que o pensamento politico mo-
derno, depois de um longo processo de
transformac#o, que se manifesta tam-
bém em termos doutrinérios, apresen-
ta duas importantes diferengas, em re-
lagdo ao pensamento politico classico:
a separacfo das esferas social e politi-
ca, e o entendimento da atividade poli-
tica comouma técnica e da esferasocial
como um espaco passivel de ser organi-
zado, planejado ou mesmo construfdo.
Habermas atribui a Maquiavel a ex-
presséo, em termos conceituais, desta
alteracdo do significado de atividade
politica e a Tomas Morus a nova con-
cepe¢do da sociedade como esfera sepa-
rada e passivel de ser “construida” ou
organizada. Ambos manifestam con-
ceitualmente a transicéo para o pensa-
mento politico moderno que, ao contra-
rio do pensamento politico cldssico,
abandona a discusséo de questdes éti-
cas e morais e torna predominante a
questdo da sobrevivéncia, que se des-
dobra na necessidade de dominio sobre
a natureza, inclusive a natureza do
préprio homem.

Seguramente, é muito dificil desta-
car algum trecho deste artigo de Ha-
bermas que sintetize sua argumenta-
¢do, mas pode-se arriscar:

“Magquiavel pergunta: como se pode

assegurar politicamente a reprodu-

¢do da vida? Morus: como se pode
asseguri-la econdmica e socialmen-
te? Pois os homens somente podem
liberar-se do medo e proteger a vida
frente as agressoes alheias por meio
de uma técnica bem sucedida de con-

quista e conservacgéo do poder; e, da
néo menos ameacadora inseguranca
quanto & conservagio da vida na
fome e na miséria, somente podem
se livrar por meio de uma organiza-
¢éo correta da vida social. De acordo

com o0 perigo que apare¢a como 0

principal, a auto-afirmac¢io da vida

exigira o predominio da mobilizagio
das armas ou dos meios de vida or-

ganizados” (1987: p.58).

Interessa-nos aqui, particularmen-
te, a concepcéo de sociedade, que passa
a ser entendida como um dominio pas-
sivel de ser organizado, de forma que,
supostamente, 0os homens viveriam sa-
tisfeitos, do ponto de vista material, em
paz e seguranca. Entretanto, é dificil
deixar de ressaltar que uma das prin-
cipais implicagdes da separacéo da po-
litica de questdes éticas e morais (atre-
lando-a primordialmente & garantia
da sobrevivéncia), a chamada realpoli-
tik, foi a introdugéo da violéncia como
um de seus elementos. A este respeito
seria importante a leitura do texto de
Hannah Arendt “Que é autoridade”
(1979, cap. 3), bastante esclarecedor
sobre a contribui¢do de Maquiavel
para o pensamento politico moderno e,
particularmente, 0 significado da repo-
si¢cdo do dominio piiblico e da introdu-
¢ao, neste novo contexto, da violéncia
legitima, uma vez que os fins passam
a justificar os meios. Esta concepgao,
ao que indicam acontecimentos recen-
tes, comeca a ser revista, o que pode
significar uma valorizacio do entendi-
mento através das palavras e a coerén-
cia entre as palavras e a agéo.

Depois de Maquiavel e Tomas Mo-
rus, Hobbes se encarregara de expres-
sar de forma mais completa a idéia da
separacéo entre a sociedade e o Estado,
bem como a condi¢éio de construtor de
uma nova ordem social, atribuida por
ele a este ultimo. Deixamos de tratar
aqui, por razdes 6bvias, dos iniimeros
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aspectos que j4 foram objeto de estudo
na obra de Hobbes. Destacamos ape-
nas, de forma muito simplificada, um
de seus pontos. A inovagdo que sua
abordagem apresenta, e que, sem dd-
vida, est4 relacionada com o desenvol-
vimento em outras areas do conheci-
mento e com os préprios acontecimen-
tos politicos de sua época, seria, segun-
do Habermas, a seguinte:

“E Hobbes quem estuda, pela pri-

meira vez, as leis da vida civica com

aintengfo expressade colocar a agéo
politica sobre a base insuperavel-
mente certa da técnica dirigida cien-
tificamente, que ele conhecia a par-
tir da mecénica contemporfnea’

(Habermas, 1987: p.67).

Em termos perigosamente simples,
pode-se dizer que, mais do que o domi-
nio, o poder politico moderno, ao reivin-
dicar a soberania, se encarrega de or-
ganizar e administrar a sociedade, as-
similando e passando a utilizar os re-
cursos da técnica fundamentada em
procedimentos cientificos.

Seguindo com estas observagdes so-
bre a condi¢io de organizador da socie-
dade, que caracteriza, com maior ou
menor intensidade, os diferentes esta-
dos modernos, pedimos licenga para
recorrer a sintese correta de Gerard
Lebrun, sobre o modelo mecanicista
que informa o conceito de soberania, e
que possibilita a autonomizagio do
poder politico e a sua conseqiiente po-
sicdo de entidade que “organiza” a so-
ciedade. :

“Politizar o0 homem n#o consiste

mais em educéi-lo moralmente, mas

em introduzi-lo num maquindrio
que o vergar4 a fins (a paz e a segu-
ranga) que, por suas disposig¢des na-

turais, ele ndo poderia alcangar. O

modelo politico é, assim, mec@nico

(...).

“Ora, é 6bvio que esta maravilhosa

relojoaria s6 pedera funcionar se for

animada por um motor dotado de

uma forga irresistivel e capaz de im-

pedir qualquer deslize na engrena-

gem (...)".

E mais adiante, ressalta o ponto que,
mais uma vez, Hobbes ja antecipava ao
afirmar que o Estado é a fonte de todas
as honrarias e da prépria propriedade:

“Acreditar que o poder politico seja

apenas o céo de guarda de uma clas-

se é subestimar todos os recursos de
que pode dispor este poder, néo so-
mente para garantir o seu controle
sobre a sociedade civil, como ainda
para modeld-la e organizé-la (...).

Neste Estado, os direitos do homem

sdo postos cada vez menos como es-

fera da autonomia privada, como li-

mites sagrados frente a interferén-

cia do poder. Estipuladas e determi-
nadas, as ‘liberdades’ sdo recriadas
juridicamente” (Lebrun, 1981, pp.55,

56, 67 e 68).

Se procurarmos mais argumentos
para ratificar estas afirmacdes de Le-
brun, poderemos retornar ao préprio
texto de Hobbes e ler o que afirmava
sobre os “direitos do poder soberano
por institui¢do” e, em especial, sobre a
propriedade, como um ato que depende
do Estado:

“Portanto, esta propriedade, dado

que é necesséria a paz e depende do

poder-soberano, é um ato desse po-
der, tendo em vista a paz publica”

(Hobbes, 1979: p.110).

Decorre do raciocinio por ele desen-
volvido, portanto, que é o préprio Esta-
do que define, legitimamente, osentido
do que é publico e privado:

“Dos sistemas subordinados, uns sio

poltticos e outros sdo privados. Os

politicos (também chamados corpos
poltticos ou pessoas juridicas) séo os
que séo criados pelo poder soberano
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do Estado. Os privados sdo os que
séo constituidos pelos préprios sudi-
tos entre si, ou pela autoridade de
um estrangeiro. Porque a autorida-
de derivada de um poder estrangei-
ro, dentro do dominio de um outro,
neste dominio, néo é piblica, mas
privada.

Dos sistemas privados, alguns séo
legitimos e outros sdo ilegftimos.
Séo legitimos todos os que séo per-
mitidos pelo Estado, e todos os ou-
tros sédo ilegitimos” (Hobbes, 1979:
p-136). '

A construcéo da
Nacdo e a educacéo
publica como
interesse nacional

Estas observagdes sobre a condigéio
de “organizador” dasociedade, que ten-
de a ser assumida pelo Estado, tém por
objetivo ressaltar que, nesta situacéo,
a educagdo tende também a ser vista
como um “instrumento” politico. Este
fato, no Ambito da histéria das idéias,
pode ser verificado pela constancia, no
discurso utépico, da utilizac¢do da edu-
cagdo como principal recurso para a
“construgiio de uma nova ordem so-
cial”. Se atentarmos para as idéias,
mais préximas, que orientaram inicial-
mente a “construcéo” de um “sistema
nacional de educagéo” em nosso pais,
poderemos encontrar também a ex-
pressio da instrumentalizagéo da edu-
cacéio, com o objetivo de “organizar a
sociedade”, segundo os interesses do
Estado:

“A educagéo devera ter, por sua or-

ganizagéo e por seus propésitos, um

profundo cunho social que interesse

a organizacfdo econdmica do pais,

condi¢ido de manutencéo e fortaleci-

mento da prépria unidade politica e

moral da nag¢do. Assim sendo, o pla-

no em que compendiem as bases, os
quadros e as diretrizes de educacéo
para o trabalho, dando expressio
concreta a letra, ao espirito mesmo
. da Constitui¢fo, e atendendo a judi-
ciosa observacéo do Presidente Ge-
tulio Vargas ‘No periodo em que nos
encontramos, a cultura intelectual
sem objetivo claro e definido deve ser
considerada luxo acessivel a poucos

individuos e de escassos proveitos a

coletividade™ (Lourenco Filho, 1944:

pp.7 a 28).

Esta citagfio também é sugestiva em
relacdo ao segundo aspecto que preten-
demos discutir rapidamente neste tra-
balho. Trata-se da utilizacéo do termo
nag¢do, e da prépria construgio desta
entidade abstrata, para promover a ar-
ticulagdo entre o Estado e a sociedade.

Eric Hobsbawn nos mostra, em seu
livro Nagdes e Nacionalismo (1990),
que, em seu emprego mais recente, o
termo nagdo se relaciona estreitamen-
te com os Estados territoriais moder-
nos, tendo sido empregado diferente-
mente segundo a tradigéo politica dos
véarios paises e variado de acordo com
a época. Em termos gerais, podemos
acompanha-lo quando observa:

“A nagao pertence exclusivamente a
um periodo particular e historica-
mente recente. Ela é uma entidade
social apenas quando relacionada a
uma certa forma de Estado territo-
rial moderno, o0 “Estado-nacéo, e néo
faz sentido discutir nac¢éo e naciona-
lidade fora desta relagéo (...) eu en-
fatizaria o elemento do artefato, da
invencéo e da engenharia social que
entra na formacgdo das nacgoes (...)
(Hobsbawn, 1990: p.19).

Ao longo de sua anilise histérico-
conceitual, Hobsbawn mostra a dife-
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renca entre os sentidos atribuidos a
este termo e sua andlise nfo incide
sobre esta evolugdona América Latina.
Entretanto, destaca o papel que a alfa-
betiza¢do em massa, ou a compulsorie-
dade da educag¢do, podem desempe-
nhar neste processo de “construgéo da
nacgdo”.

Apesar de Hobsbawn se referir & ne-
cessidade de obter o consentimento dos
cidadsos como decorréncia da demo-
cracia e situar neste contexto a neces-
sidade de tornar plausivel a equagéo:
Estado = nagdo = povo, néo se pode
negar que, entre nés, mesmo sem de-
mocracia, esta tarefa se colocou. Em
outros termos, mesmo para regimes
autorit4rios apresentou-se a necessi-
dade de criar um novo tipo de lealdade
e, a0 mesmo tempo, criar condigdes que
permitissem & administragfo do Esta-
do alcancar a todo e qualqueér indivi-
duo. Este processo, porém, néo ocorre
em um unico sentido, apoiando-se mui-
tas vezes em sentimentos que podem
ser chamados de “nacionalistas”, pree-
xistentes. Sem deixar de assinalar o
seu carater dindmico, pode-se de forma
geral observar que as escolas podem se
prestar aos objetivos acima assinala-
dos e serem ou nio entendidas, conco-
mitantemente, como um “direito dos
cidadaos”. Referindo-se especificamen-
te ao periodo que se estende do final do
século XIX até a Primeira Guerra
Mundial, considerado um momento em
que, por virias razdes, os governos tém
interesse em mobilizar o nacionalismo
entre os cidadaos, escreve o seguinte:

“Naturalmente, os Estados iriam

usar a maquinaria de comunicagéo,

crescentemente poderosa junto a

seus habitantes — sobretudo as es-

colas primarias — para difundir a

imagem e a heranca da “nagédo” e

inculcar adeséo a ela, bem como ligé-

los ao pais e & bandeira, freqiiente-
mente “inventando tradigdes” ou

mesmo nacdes, com esse objetivo”

(Hobsbawn, 1990: p.112).

Interessa-nos aqui ressaltar que,
além da complexa discusséo em torno
do significado do termo nagéo, e tam-
bém das questdes politicas que se de-
senvolveram em torno desta entidade
social, é dificil encontrar concordéncia
a respeito do critério, ou dos critérios
que dariam sustentacdo a esta suposta
comunidade originaria. Neste momen-
to restringimo-nos as observagdes de
Hobsbawn, procurando destacar o de-
senvolvimento da maioria das nagdes
como um processo estreitamente vin-
culado as disputas pelo poder politico
e, historicamente, a consolidagéo dos
estados modernos. Observa ainda que
ha4 estreita relacdo entre o surgimento
da maioria das na¢des com o estagio de
desenvolvimento tecnolégico e econo-
mico e também com o aparecimento da
imprensa e a expansdo da alfabeti-
zacgdo e/ou escolarizagiio em massa. En-
fatiza também que as nagdes séo, por-
tanto,

“fenémenos duais, construidas es-

b
sencialmente pelo alto, mas que, no
entanto, ndo podem ser compreendi-
das sem ser analisadas de baixo, ou
seja, em termos das suposi¢des, es-
perangas, necessidades, aspiragdes,
interesses das pessoas comuns, as
quais ndo sdo necessariamente na-
cionais e menos ainda nacionalistas”

(Hobsbawn, 1990: p.20).

E interessante, para finalizar, lem-
brar que, apesar de néo tratar especi-
ficamente deste fendmeno na América
Latina, Hobsbawn lan¢a méo da defi-
nicéio do termo nagfio encontrada em
uma enciclopédia brasileira, para
exemplificar um caso de nitida conexéo
com Estado ou com um poder central:
“comunidade de cidaddos de um Esta-
do, vivendo sob um mesmo regime ou
governo e tendo uma comunhéo de in-
teresses; a coletividade de habitantes
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de um territério com tradigdes, aspira-
¢coes e interesses comuns, subordina-
dos a um poder central que se encarre-
ga de manter a unidade do grupo”.

Assinalamos aqui, apenas de forma
inicial, algumas peculiaridades a res-
peito do termo e do fenémeno nagdo
apenas para apontar sua relagdo com
a chamada “educagdo ptblica”, que
pode passar a ser entendida como “edu-
cacdo nacional”. Consideramos tam-
bém que estas observag¢des podem ins-
tigar a nossa curiosidade para o fato de
que, igualmente, podemos n#o estar
falando da mesma coisa quando nos
referimos a vontade do povo, ao interes-
se nacional, & educagdo nacional ou a
educagéio publica.

Embora o Estado “apareg¢a” como
uma ficgéo, pelo menos em principio se
constitui em uma forma de repre-
sentac¢éio que a prépria sociedade pro-
jeta e que supostamente operacionali-

za a soberania do povo e das leis. Pode, .

entretanto, tornar-se o seu senhor,
como dizia Tocqueville, através do des-
potismo administrativo — que neutra-
liza a prépria soberania do povo. Casos
ndo faltam para exemplificar as for-
mas que esta autonomia pode assumir.

Entretanto, depende muito da corre-
lacdo de forgas a garantia de que o
Estado assegure efetivamente o cara-
ter publico do uso dos bens, do patrimé-
nio piblico, e esta garantia depende da
consolidagdo de intmeros aspectos,
como por exemplo a manutengéo de
um estado de direito, de leis cujo con-
tetddo seja realmente democratico, isto
é, justo, e que a educacéo tenha como
tarefa ndo somente preparar para o
trabalho, para o “desenvolvimento da
nagdo”, formando pessoas tuteis, mas
preparar cidadfos que possam exerci-
tar sua liberdade politica, liberdade
que significa inclusive luta constante
para que governos de plantdo nio se

utilizem do aparato estatal contra os
préprios interesses dos cidadios, ex-
pressos em sua Constitui¢io e passi-
veis de alteragio somente em func¢idodo
interesse piblico, e ndo do governo ou
do interesse nacional.

Chegamos, enfim, & questio da edu-

‘cagdo publica. De acordo com o que

vimos até agora, formalmente, trata-se
de educagéo reconhecida e controlada
pelo Estado, que pode oferecé-la, ele
proéprio, ou nfo. Assim, as escolas cha-
madas particulares, ou de propriedade
privada, podem assumir carater publi-
co, em determinados lugares ou perio-
dos histéricos, de acordo com a correla-
¢éo de forgas sociais e, principalmente,

“com a predominéncia ou nio da vonta-

de popular ou, no lugar desta, dos inte-
resses nacionais, que frequentemente
se confundem com os interesses do Es-
tado. Historicamente, e especificamen-
te no caso brasileiro, o controle publi-
co-estatal do ensino em todo o territé-
rio tem se verificado concomitante-
mente a afirmacéo da idéia de nagéo e
daquilo que é considerado interessante
ou nio para o seu desenvolvimento.
Nestes casos, a educagio assume a con-
dicdo de instrumento de ag¢do polttica e
interesse do Estado, visando a integra-
¢do politica, ou a preparagdo para o
trabalho, ou a adaptagéo a sociedade,
e outros objetivos que n#o sdo mutua-
mente exclusivos, mas que geralmente
apontam para a formagao do cidadao
1itil e décil.

Concluindo, podemos dlvagar um
pouco e, parodiando Tocqueville, che-
gara conclusao de que o entendimento
e a efetivagdo da educacéo como um
direito dos cidadaos, e como elemento
essencial & democracia e a liberdade
politica, tem sido muito mais um “pro-
duto da arte” do que uma tendéncia
“natural”.
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Este trabalho apresen-
Resumo ta notas introdutérias
sobre algumas das principais caracteristi-
cas do Estado Moderno, das discussdes so-
bre o conceito de Nagdo, segundo o enten-
dimento feito a partir da leitura de Max
Weber, Thomas Hobbes, E. J. Hobsbawn,
Fustel de Coulanges, Benjamin Constant,
Hannah Arendt e do recente trabalho de
Jodo Carlos Brum Torres (Figuras do Es-
tado Moderno). Este trabalho inicial visa
situar a discussdo sobre a distingéo entre
o “publico e o privado” e também a fungéo
que passa a ser atribuida & educagéo no
processo de construgdo do Estado-Nagéo:
instrumento de integracéo politica, adapta-
¢édo social tendo em vista objetivos politicos,
como a ordem e a unidade nacional e objeti-
vos econdmicos, como o aumento da produ-
¢éo e da utilidade social dos individuos.

Palavras-chaves: Educagéo piblica; estado;
nagéio; integragéo politica; adaptacdo social.

This paper presents
AbStraCt introductory notes
about some of the main characteristics of
the modern state, based on the discussion
of the concept of “nation” drawn from the
writings of Max Weber, Thomas Hobbes,
E.J.Hobsbawn, Fustel de Coulanges, Ben-
jamin Constant, Hannah Arendt and the
recent book of Jodo Carlos Brum Torres
(Figuras do Estado Moderno). This work
tries to situate the discussion around the
distinction between the “public” and the “pri-
vate” and also the function which is ascribed
to education in the process of state-nation
building: instrument of political integration,
social adaptation with political purposes
such as order and national unity; and econo-
mic objectives such as augmentation of pro-
duction and social utility of the individuals.

Descriptors: Public education; State; Na-
tion; political integration; social adaptation.
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