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Modernidade e educacio na
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E evidente que este tema proposto
para uma visdo gera¥ dos problemas
educacionais da América Latina visa
mais a possibilidade de um ensaio in-
terpretativo do que de uma analise
conclusiva. Todavia, isso nos permite
considerar pelo menos a pertinéncia de
algumas anilises abrangentes em rela-
¢ao as caracteristicas gerais de diver-
sos paises e sociedades envolvidos, co-
mo também alguns problemas concre-
tos que estdo por tras da manifesta
heterogeneidade de situacdes encon-
tradas no continente.

O fema da modernidade da América
Latina tem sido instrumento para uma
visdo comparada das concepcdes de
processos educacionais, assim como
dos econdmicos, sociais e pohtlcos em
relacdo aos existentes nos paises mais
desenvolvidos na atualidade. Essa
comparacido pode trazer implicita a
realidade desses paises desenvolvidos
como um modelo viavel, a priori, sem
considerar as mediacdes necessarias
para uma analise comparativa corres-
pondente as especificidades das condi-
¢Oes e relacées sociais histéricas exis-
tentes entre nés. Esta consideracao se
faz necesséria porque as condicées e re-
lacdes especificas latino-americanas
foram construidas no decorrer da his-
téria, muitas vezes em intima relacéo
com alguns dos.paises mais desenvol-
vidos da atualidade, a despeito das
muitas diferencas ainda existentes.

Nao poderemos tratar aqui, eviden-
temente, de todos os principais aspec-
tos envolvidos nos pressupostos da
modernidade. Poderemos, isto sim, se-
lecionar alguns fundamentais para os
fins do nosso estudo. Nesse sentido,

vamos inicialmente analisar um dos
principais conceitos que tém caracteri-
zado a visdo moderna de educacéo: o
conceito de racionalidade.

Modernidade e
racionalidade

O conceito de racionalidade, como
um principal atributo da modernida-
de, foi tratado por varios teéricos, com
implica¢des notérias na interpretacio
dos processos histdricos e atuais consi-
derados modernos. Nesse sentido tive-
ram muito significado as anélises de-
senvolvidas por Max Weber, que procu-
rou explicar como “‘racionalidade em
relacdo a fins’’ o agir caracteristico do
empresario capitalista, bem como o
envolvimento do trabalhador indus-
trial assalariado, o da pessoa juridica
abstrata no direito ocidental e do fun-
cionario administrativo moderno.

*Isto porque o moderno capitalismo

industrial baseia-se ndo sé nos meios

técnicos de producio, como num de-
terminado sistema legal e numa ad-
ministracdo orientada por regras
formais. Sem esta, seria vidvel um
capitalismo mercantil aventuroso e
especulativo, ainda toda espécie de
capitalismos politicamente determi-
nados, mas nfo o seria empresa ra-
cional alguma sob iniciativa particu-
lar com capital fixo e baseado num
calculo seguro’”’ (Weber, 1967: 10).

* Prof. do Depto. de Administracdo e Supervi-
sdo Educacional, Faculdade de Educa-
cao/Unicamp.
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As implicacées historicas desse pro-
cesso de racionalizacéo, nas institui-
¢des educativas, podem ser indicadas
através das palavras de Habermas, ao
comentar algumas contribuicdes de
Marcuse sobre o tema:

“‘A etapa dos tempos modernos seria
entdo caracterizada por aquele pro-
cesso de racionalizacdo que comeca
quando o quadro institucional deixa
de ser ‘invulneravel’ aos subsiste-
mas do agir racional-com-respeito-a-
fins. As legitimacoes tradicionais
tornam-se criticaveis a luz dos pa-
drées da racionalidade das relacdes
meio-fim.(...)

“Acompanhamos o processo da ‘ra-

cionalizacdo de cima para baixo’ até

o ponto em que a propria técnicaea

prépria ciéncia comecaram a assu-

mir, na forma de uma consciéncia
comum positivista — e articulada co-
mo consciéncia tecnocratica — o va-
lor histérico de uma ideologia suce-
danea das ideologias burguesas des-
montadas. E a dialética do iluminis-
mo se torna mais agucada na tese de

Marcuse, segundo a qual a prépria

técnica e a prépria ciéncia tornam-se

ideolégicas” (Habermas, 1975: 328).

Esta Gltima referéncia de Habermas
envolve a contextualizacio de institui-
¢Oes cientificas e culturais, na etapa
atual do capitalismo tardio dos paises
desenvolvidos, bem como o novo cara-
ter de suainfluéncia internacional em
paises como os da América Latina.

Em sua primeira etapa, por outro la-
do, a racionalizacéo teve de enfrentar,
antes de chegar ao nosso continente, as
barreiras relativamente ‘‘invulnera-
veis’’ dos sistemas tradicionais mer-
cantis, politicos e religiosos caracteris-
ticos das principais metrépoles colo-
niais: Espanha e Portugal. Manteve-se
toda sorte de resisténcias, ou mesmo
de proibicbes para os empreendimen-
tos “‘racionais’’ produtivos e de difu-
sdo dos conhecimentos técnicos e ideo-
légicos a eles necessarios no dmbito
das coldnias.

Enquanto isso, os “tempos moder-
nos’’ seguiram seu curso de desenvol-
vimento na Europa, principalmente na
Inglaterra e Franca. Do seu relaciona-
mento politico e mercantil com Portu-
gal e Espanha resultou um predomi-
nio, especialmente da Inglaterra, sobre
os resultados econdmicos auferidos pe-
la exploracao colonial. Ou seja, tais re-
sultados foram sendo transferidos das
aludidas metrépoles, em sua maior
parte, para a acumulacio capitalista
que se processava principalmente na
Inglaterra. Segundo um tal sistema
“racional’’ de subordinacio, desenvol-
veram-se relativamente as possibilida-
des e interesses na modernizacio da
América Latina. Dito em outras pa-
lavras:

“A América é parte de um sistema

mundial organizado pelo capital

mercantil europeu, mas.ndo é re-
producdo da sociedade capitalista.

Quando esta surge, a partir da Revo-

lucdo Industrial, nédo fara outra coi-

sa ando ser aproveitar-se do que foi
preparado, ou servido e bandejas
de prata. (...)

‘“Pertencer ao sistema, ser parte de-

le, ndo exige forcosamente a introdu-

cdo das relacdes de producio que ca-
racterizam precisamente esse mun-
do novo, que surge a partir da Revo-
lucdo Industrial. O capitalismo
convive maravilhosamente bem com
a escravidao, com a servidio, com as
comunidades indigenas organizadas
pelos espanhéis e nas quais a terra —
principalmente de producido — é pro-
priedade comum. Isto ndo inclui que,
guando o necessita, destrua as anti-
gas relacdes, suplantando-as com
suas proprias, ou simplesmente crie
relacbes sociais (as cria expressa-
mente) ndo-capitalistas’” (Pomer

1983: 1567).

Essa interpretacdo de Pomer nos le-
va a refletir que, além da ideologia da
racionalidade, existiria uma contradi-
cdo implicita na colonizacio autorita-
ria da América Latina em relacao as
formas modernas da emancipacéo so-
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cial humana inerentes aos conceitos de
liberdade, igualdade e fraternidade ca-
racteristicos do iluminismo europeu e
dos ideais da educacéio liberal.

Educacéao,
emancipacio e
integracao

A “‘invulnerabilidade” (Habermas)
das institui¢bes sociais indigenas en-
contradas na América manifestou-se,
inicialmente, sobre os interesses ‘‘me-
nos racionais’ de explora¢édo mercan-
tiltrazidos pelos conquistadores colo-
niais. A legitimacédo tradicional da-
quelas instituicées foi rompida, no en-
tanto, pela forca fisica e autoritarismo
cultural, como formas de sujeicdo fun-
damentais utilizadas durante toda a
exploracao colonial, em vez da “‘racio-
nalidade’” das relacbes contratuais e
juridico-formais capitalistas.

A educacio, entregue a Igreja Caté-
lica, teve nesse contexto um duplo pa-
pelua colonizacdo: por um lado, serviu
como um filtro as influéncias raciona-
lizadoras dos paises em que se desen-
volvia o capitalismo e, por outro lado,
fazia a inculcacio dos valores de subor-
dinacdo a ordem predominantemente
despotica da coldnia. Quando um ou
outro desses papéis se chocava com os
interesses mais ou menos inflexiveis
das metrépoles, resultava numa inter-
vencao ou crise dessa gestao religiosa
" na educacio, como a que ocorreu com
a expulsio dos jesuitas em meados do
século XVIII. Todavia, essa educacéio
religiosa conviveu, durante todo o pe-
riodo da coldnia, e mesmo ap6s a inde-
pendéncia de varios paises da Améri-
ca Latina e Caribe, com as formas tra-
dicionais da escraviddo ou servidéo
dos indios (encomiendas e reparti-
mientos) e negros africanos, educados
de forma restrita para a sujeicio e ex-
ploracido, embora constituissem a
maioria da populacéo de alguns dos fu-

turos paises latino-americanos. Con-
forme observa Pomer:

“Colombo implanta nas Antilhas

uma encomienda-repartimiento que

contém a cessfdo de indios e terras
aos conquistadores. Depois das Leis

Novas, os encomenderos obtém sé

tributo, enio as terras dos nativos e

nem a obrigacio destes de prestar

servicos que nio sejam decorrentes
do pagamento de tributos. Insisti-
mos: isto, em termos de lei. Por sua

vez, 0S encomenderos assumem a

obrigacdo de catequizar os indios e

servir ao rei com armas, cavalos,

gente e recursos, toda vez que for ne-
cessario. (...) _

“Diante da impossibilidade de os in-

dios pagarem tributos em dinheiro e

dada a necessidade que os conquista-

dores tém de méio-de-obra, a enco-
mienda adquire a forma de uma tri-
butacdo em trabalho. (...)

““A escravidio de indios, negros e al-

guns grupos asiiticos é menor que

no Brasil ou nas coldénias antilhanas
como o Sdo Domingos francés (Hai-
ti). Mas ndo devemos pensar que is-
so se deu por bondade superior dos
colonizadores espanhéis em relacio
aos portugueses e franceses. A escra-
vidao ndo foi maior na América es-
panhola simplesmente porque néo
foi necessaria: a grande existéncia de

mao-de-obra indigena submetida a

diversas formas de servidio explica-

o suficientemente’” (Pomer, 1983: 103

e 104).

O fato de a colonizacéao ter-se basea-
do no trabalho escravo e na servidéo
deu origem a estruturas sociais, orga-
nizadas pela economia mercantil-ex-
portadora, com grande rigidez no con-
trole e exploracdo dessa mio-de-obra.
Por outro lado, apés a independéncia,
os paises de determinadas regides on-
de essa mao-de-obra era mais escassa
tiveram de optar, progressivamente,
por uma economia baseada no traba-
lho assalariado.

Em favor disso, ja havia, desde o sé-

culo passado, o interesse da Inglaterra
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em ampliar o mercado para seus pro-
dutos manufaturados e industriais, em
troca da importacado de produtos pri-
marios (alimentos e matérias-primas)
de que necessitava. Nessa ordem de in-
teresses, ampliaram-se os horizontes
desses paises, apds meados do-século
passado, para a imigracio estrangeira,
principalmente européia, e para o uso
da escola publica (leiga, geral e gratui-
ta) como um instrumento de integra-
¢do nacional. Essas tendéncias leva-
ram os dirigentes de alguns paises
latino-americanos a buscarem um im-
pacto mais diferenciado da moderniza-
¢d0: na economia, pela ampliacédo do
mercado agroexportador e interno,
com base no trabalho assalariado; na
educacao, através do desenvolvimento
da escola publica (leiga e gratuita); e
na organizacio politica, sob influéncia
da democracia liberal. Sendo, veja-
mos:
“Las inversiones ferroviarias, en in-
dustrias extractivas, y las flotas flu-
viales facilitaron la explotacién de
estos paises de acuerdo con las po-
tencialidades de cada regién, ya fue-
ran ganado, cereales, azdcar, café o
frutas.
“A impulso de estas inovaciones, se
crearon condiciones para la forma-
cién de mercados de trabajo. Sin em-
bargo, los paises americanos mas fa-
vorecidos por esta corriente estaban
demasiado despoblados para satis-
facer la demanda criada porlas nue-
vas condiciones. (...)
‘“Es asi como los paises mas benefi-
ciados por el proceso de imigracién
fueron Argentina, Brasil, Uruguay,
Cuba y, en menor medida, Chile y
México. (...)
‘““En efecto aun cuando Uruguay, asi
como Argentina y Brasil, vivieron el
‘choque’ migratorio, segiin las carac-
teristicas propias de cada pais, los
tres presentan una similitud muy
elocuente: la concentracién en cier-
tas 4reas, en especial urbanas y en
las zonas de influencia de éstas. Asi,
fueron Montevideo y sus alrededo-

res, el litoral Argentino y la costa

oriental y sudoriental brasilefia, las

zonas que acogieron el alud migratoé-
rio, y en una medida muy inferior el
resto de los respectivos paises’ (Al-

bornozy Moreno, 1968: 118, 119 e 123).

O contexto populacional dos paises
eregides que ficaram a margem dessas
influéncias modernizadoras podera
ser avaliado (levando-se em conta a li-
mitacdo dos dados e fontes obtidas) ao
analisarmos o seguinte quadro numé-
rico e histérico-comparativo da forma-
cdo populacional de alguns paises
latino-americanos e do Caribe:

Em alguns paises e na regido da
América Central (principalmente Gua-
temala), segundo esses dados, a popu-
lacdo indigena era a grande maioria da
populacdo total, até o século XVII, e
deve ter permanecido expressiva até o
século atual ou ter-se miscigenado com
o fluxo de novos colonizadores espa-
nhoéis, sem que tivesse havido, poste-
riormente, grande fluxo de populacio
negra escrava ou de imigrantes. Neste
primeiro caso estdo: Méxicae, América
Central (Guatemala), Coldmbia e Peru
(podendo-se incluir, junto a eles, ao que
tudo indica, paises como Bolivia e
Equador e, talvez, Paraguai). Num se-
gundo caso, a presenca da populacio
negra tornou-se parte importante da
populacédo total, como no Brasil e em
Cuba, onde o mesmo ocorreu, poste-
riormente, com a entrada de imigran-
tes predominantemente europeus. No
terceiro caso, estdo paises como Argen-
tina e Uruguai em que, ao que tudo in-
dica, os imigrantes europeus e seus
descendentes tornaram-se possivel-
mente a maioria da populacdo (com
presenca marcante também no Chile).

Podemos encontrar, por tras dessa
aparente heterogeneidade de situa-
¢Oes, interesses especificos aliados as
condicGes populacionais e culturais
desses paises, que influiram sobre a
formacéo educacional destinada pelas
classes dirigentes aos grupos étnicos
que predominaram em suas classes su-
balternas. Nesses conjuntos de paises,
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Dados histoéricos populacionais (em milhares) de alguns paises (e
regido) latino-americanos
Escravos
Populagdo |Africanos{Populacio Imigrantes
Desem- Negrae |_
Paises Datas Total barcados Mulata {Indios| (Entrada)
México 16501 3800 — 50 3400 —
18502, 7662 — — — —
19003 13607 — — — —
América 1650 650 — 30 540 —
Central 1850 2019 — — — —
1900 3794 - — — —
Colbémbia 1650 750 - 80 600 —
1850 2243 — — - —
1900 4148 — — — —
Brasil 1850 8000 (aprox.) — — — —
1900 17318 — -— - —
1701-18104 — 1891 — — —
1811-18705 — 1145 — — —
1770 (aprox.)8 — — 1988 — —
* 1830-50 (aprox.)? — — 2515 — -
1851-19308 — — — — 3851
Cuba 1850 1186 — — — —
1900 1573 — — — —
~ 1701-1810 — 132 —_ — —
) 1811-1870 — 570 — — —
1770 (aprox.) — — 75 — —
1830-50 (aprox.) — — 603 — —
1902-19309 — — — — 1083
Peru 1650 1600 — 90 1400 —
1850 1888 — — —_ —
1900 3791 — — — —
Argentina 1650 340 — 20 250 —
1850 1100 — — — —
1900 4743 — — — —
1857-192410 — — — — 5481
Uruguai 1650 5 — — 5 —
1850 132 — — — —
1900 809 — — — —
1901-19151t — — — — 274
Fontes: 1. Pomer 1983: 154.

2 e 3. Albornoz e Moreno, 1968: 107.
4,5, 6 e 7. Cardoso, 1982, p.23

8. Albornoz e Moreno, 1968: 120

9. Idem: 130

10. Idem: 125

11. Idem: 123
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principalmente quando os considera-
mos em face da modernizacio capita-
lista, as condi¢ées econdmico-sociais e
educacionais privilegiaram ou margi-
nalizaram, sob diferentes formas, es-
ses diferentes grupos étnicos da popu-
lagdo conforme os interesses declasses
foram sendo constituidos, em termos
de suas maiores ou menores possibili-
dades de participacéo na direcdo des-
se processo.

Educacéo e
trabalho

As condicbes analisadas anterior-
mente geraram maiores possibilida-
des de integracdo ou mantiveram a
marginalidade social da colonizacdo
para a maioria da populacdo desses
paises, principalmente em dois mo-
mentos histéricos da modernizacio
. latino-americana. Primeiramente,
conforme foram ou néo incorporados
aos diversos projetos nacionais de de-
senvolvimento agroexportador capi-
talistainiciados a partir de meados do
século passado e, posteriormente, nos
projetos de industrializacdo iniciados
até meados deste século.

Exemplo disso pode ser visto, em re-
lacdo a populacido negra, num estudo
feito por Ciro F. Cardoso, segundo o
qual, para evitar o acesso a terra aos
ex-escravos (da mesma forma que na
Guiana e nas Antilhas britanicas), no
Brasil ‘‘a lei de terras de 1850 e medi-
das subseqlentes haviam estabelecido
o virtual monopo6lio dos grupos domi-
nantes rurais sobre a propriedade do
solo”. “Isto teria frustrado a formacao
de um campesinato negro. Além disso,
as formas variadas de contrato de tra-
balho, apés a abolicdo, “implicaram
sempre para o trabalhador rural um
grau importante de dependéncia pes-
soal e limitacées efetivas a sua liber-
dade”. Segundo o autor, essa margina-
lizacdo social ““ndo afetava sé os ex-

escravos, como também os trabalha-
dores importados da China, Java ou
India para as diversas ilhas do Caribe
e para as Guianas (imigracdo que se
deu principalmente entre 1838 e 1924,
e —no sudeste brasileiro — colonos eu-
ropeus que trabalhavam nas fazendas
de café” (Cardoso, 1982: 104-105).

Essas condi¢Ges de marginalidade e
opressio social tiveram uma influén-
cia direta principalmente sobre a edu-
cacdo primaéria, oferecida nesses pai-
ses para a maioria da populacéo. E o
que podemos constatar no Brasil, pe-
lo Parecer da Comissdo de Instrucdo
da Camara de Deputados do Império,
de 1882 (antes da abolicdo dos escra-
vo0s), sobre a situacdo do ensino prima-
rio, cujo relator foi o liberal Rui Bar-
bosa. Esse parecer apresentou no Bra-
sil um percentual de 78,11% de analfa-
betos (5 579 945), apenas em\relacéo a
populacio livre de 8 419 672 habitantes
e somente deduzidos os menores de
cinco anos. Esse dado foi entdo compa-
rado pelo relator com outros: dos Esta-
dos Unidos em 1870 (14,67%), da Fran-
caem 1869 (20,16%), da Holanda entre
1868-1872(7,23%) e da Espanha em 1860
(75,26%) (Rui Barbosa, in Freire, 1989:
116).

O contraste entre esses paises pode
nos indicar a consciéncia que tinham
os dirigentes liberais de entdo sobre a
pobreza da cobertura educacional do
ensino primario oferecido no Brasil,
durante o periodo final da escravidéo,
principalmente quando comparada a
dos outros paises capitalistas assinala-
dos. Indiea-nos também a consciéncia
que havia da maior proximidade do
Brasil em relacdo 4 situacdo de paises
como a antiga metrépole colonial es-
panhola, cuja situagdo seria préxima
também de Portugal.

Em alguns desses paises latino-
americanos, por outro lado, desde fins
do século passado até o auge da crise
da economia baseadana agroexporta-
¢éo, por volta de 1930, muitas pressdes
foram exercidas sobre o Estado e a
administracdo publica pelos novos
grupos assalariados urbanos. Esses
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grupos cresciam mais onde se concen-
trou a imigracio européia, juntamen-
te com o processo de urbanizacio, em
decorréncia: 1) da crise da agroexpor-
tacdo, que os levava a migrarem para
os centros urbanos, e 2) do crescimen-
to domercado interno capitalista que
se processava de forma complementar
as necessidades da agroexportacao.
A infra-estrutura urbana e tecnolé-
gica necessaria ao transporte, benefi-
ciamento e comércigagroexportador,
bem como a incipiente industrializa-
¢ao e necessidade de manutencio dos
produtos industriais importados de-
ram origem a busca de qualificacdo
educacional tanto pelos dirigentes ca-
pitalistas como pelos trabalhadores
desses setores urbanos. Surgiram, as-

sim, nesses paises, em conseqiiéncia
das lutas por melhores condicfes de
producio e detrabalho e pelos direitos
sociais e politicos para a populacao
marginalizada durante o projeto
agroexportador, pressées no sentido
de ampliar os marcos institucionais do
sistema de ensino publico existente.
Essas pressdes atingiram, de maneira
mais contraditéria, aqueles paises que
receberam parcial etardiamente o im-
pacto da modernizacio capitalista
(Brasil, Colémbia e Guatemala). Seus
efeitos na educacdo podemos ver, em
parte, indicados nos dados estatisticos
do quadro I, que mostram a reducio
histérica do analfabetismo, principal-
mente nas zonas urbanas, no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial.

Quadro II

América Latina — Taxa de analfabetismo na populacido acima de 15
anos, nas zonas urbana e rural, em 1950, 1960 e 1970, para seis paises.
N 1950 | 1960 | 1970 | 1950 | 1960 | 1970 | 1950 | 1960 | 1970
Argentina a/ b/ 8,8 5,8 2,6 23,5 18,1 8,2 13,6 8,6 7,4
Brasil ¢/ 26,6 — 20,0 66,9 — 53,6 50,6 39,0 33,8
Chile 10,4 9,2 73 | 360 | 336 | 26,8 | 19,8 | 16,4 | 11,6
Colémbia 249 | 150 | 17,8 | 54,6 | 41,3 | 34,6 | 37,7 | 27,1 | 193
Guatemala 39,0 | 350 | 28,6 | 815 | 774 | 68,7 | 70,6 | 62,1 | 53,9
Uruguai a/ | — 7,2 5,2 16,0 | 11,0 — 9,6 6,1

Fonte: Unesco-Cepal-Pnud, in Rama, 1987: quadro 10.

Os altos indices de analfabetismo
observados nas zonas rurais podem ser
relacionados com a resisténcia histéri-
ca dos proprietarios de terra tradicio-
nais, em permitir reformas agrarias
capitalistas que dessem aos trabalha-
dores rurais acesso i terra e a seus di-
reitos sociais enquanto assalariados.
Essa resisténcia manifesta-se, além
dos maiores indices de analfabetismo,
diversamente, em alguns paises (Bra-
sil, Colombia e Guatemala, por exem-
plo), pelo maior afunilamento das

oportunidades oferecidas no sistema
de ensino do primario ao superior, con-
forme pode-se verificar no quadro III.
Isso corresponde, nesses paises, ao
maior afunilamento das rendas ou das
oportunidades de trabalho oferecidas
a populacdo pelo sistema de mercado
capitalista.

O crescimento da matricula nesse
periodo em todos os niveis — priméa-
rio, médio e superior — manifesta cla-
ramente, no entanto, o efeito das am-
plas pressées da populacao sobre o sis-
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Quadro III

América Latina: matricula de nivel priméario, médio e superior em
1950, 1960, 1970 e 1980 em seis paises (Taxa Bruta de Escolarizacio).

Paises 1950 1960 1970 1980
Primério | Médio | Superior | Primério | Médio | Superior | Primério | Médio | Superior | Primario | Médio | Superior
Argentina 84,5 15,2 5,2 86,9 23,3 11,3 93,0 32,3 14,2 97,0 41,1 21,2
Brasil 31,4 6,5 1,0 50,3 43 1,6 71,0 11,3 53 87,4 16,9 16,8
Chile 61,6 13,2 1,7 78,4 20,9 4,1 97,0 22,4 9,4 108,3 31,8 11,4
Colémbia 44,5 4,8 1,0 62,0 10,8 1,8 85,0 21,8 47 114,0 39,4 10,6
Guatemala 29,5 3,5 0,8 36,1 48 1.6 48,0 9,1 6,4 57,0 11,5 5,7
Uruguai 91,8 13,3 6,0 97,7 30,1 7.8 97,0 51,5 10,0 - 54,7 15,5

* Para a TBEM tomou-se dados de 1977 ou de outros anos dessa decada

Fonte: Rama, 1987: quadros 14, 20 e 2

tema educacional, no sentido de sua
expansido. Essas pressées concretas
correspondem as transformacdes eco-
ndémico-sociais que atingiram, de dife-
rentes formas, a populacéo nos diver-
sos paises da América Latina, apés a
Segunda Guerra Mundial.

As transformacdes econdmico-so-
ciais acima mencionadas dizem respei-
to tanto ao rapido processo de urbani-
zacdo, como ao processo de substitui-
¢do de importacdes e industrializacéo,
que se fez necessario com a progressi-
va queda dos precos internacionais dos
produtos priméarios, em face dos pre-
cos dos produtos industrializados.

-Alguns dados relativos ao cresci-
mento da populacgio ativa ndo-agrico-
la, desses paises, resultantes dos pro-
cessos referidos, podem indicar-nos o
diferente impacto que neles tiveram
essas transformacoes:

Ameérica Latina: populacido
economicamente ndo-agricola em
seis paises (porcentagens).

Paises Periodo Porcentagens
Argentina 1947-80 72,8 85,5
Chile 1952-80 63,7 81,4
Uruguai 1963-75 80,2 82,8
Brasil 1950-80 39,9 68,3
Colémbia 1951-70 42,4 55,0
Guatemala 1950-81 31,4 43,7

Fonte: Rama, 1987: quadro 40.

Para podermos, no entanto, avaliar
as implicacdes politico-sociais e educa-
cionais dessas transformacées, de uma
forma abrangente, precisamos situéa-
las no contexto internacional em que
estdo envolvidas.

O desafio da
modernidade

Apdbds a Segunda Guerra Mundial,
a hegemonia neoliberal dos Estados
Unidos no mundo capitalista levava
consigo a ideologia do desenvolvimen-
tismo, através da qual se propunha
amodernizar os paises situados sob a
sua influéncia. Para isso organizou
com os aliados, sob a sua lideranca, um
novo sistema monetario internacional
para o mercado capitalista, organiza-
cdes politicas internacionais (como a
OEA e a ONU), e varios acordos mili-
tares, num contexto de disputa com os
paises socialistas que veio a ser cha-
mado de guerra-fria. As suas priorida-
des, desde o inicio, foram a reconstru-
c¢do do Japédo, no Oriente e da Alema-
nha Ocidental, na Europa, como pon-
tos estratégicos para a sua influéncia.
Os paises da Ameérica Latina precisa-
vam adaptar-se anovaordem interna-
cional, com as diferentes condicdes
herdadas e nem sempre superadas de
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seu passado colonial. Neles, progressi-
vamente, o discurso liberal das elites
foi sendo influenciado pela racionali-
dade instrumental dos tecnocratasea
logistica dos militares para o mundo
ocidental. Discutia-se, no limite, se era
possivel a modernizacido sem a inter-
nacionalizacéo e, por outro lado, o de-
senvolvimento nacional sem a direcio
do Estado. As politicas econdmicas ou
politicas publicas desenvolveram-se
sob o impacto das ditersas pressoes so-
ciais e politicas, por vezes contradité-
rias, que no decorrer da década de 60
abalaram até mesmo as estruturas dos
regimes democratico-liberais mais es-
taveis da América Latina (Uruguai e
Chile). E, como resultado desse proces-
so, as reformas institucionais, autori-
tariamente implantadas na maior par-
te desses paises, passam nos dias
atuais por um processo de redireciona-
mento: a organizacio da sociedade ci-
vil dos diversos paises tenta encon-
trat-se ou reencontrar-se, no contexto
agora de um provavel fim da guerra-
fria.

Onde fica, entdo, o
desafio da
modernidade?

A primazia internacional capitalis-
ta dos paises mais desenvolvidos im-
pOe pardmetros de racionalidade eco-
ndémica e cientifico-tecnolégica, por
eles adotados e por nés parcialmente
assimilados, cujos pressupostos so-
ciais podem, no contexto de nossas di-
ferencas, manter-nos & margem como
periferia do sistema modernizador.
Exemplo disso ainda persiste através
do imenso endividamento externo da
Ameérica Latina (e de quase todo o Ter-
ceiro Mundo), bem como através da
sua dependéncia cientifico-tecnolégica
em relacdo aos paises desenvolvidos.

Essa problematica se reproduz, em
grande parte, internamente nesses

paises, através das formas autorita-
rias e padronizadas com que se moder-
nizam as estruturas sociais dos mes-
mos. Dai por que os problemas conjun-
tos (econdmicos, sociais, politicos e
culturais) dos diversos paises latino-
americanos, dificilmente poderio ser
enfrentados sem uma visdo conjunta,
interdisciplinar, gue supere os objeti-
vos instrumentais economicistas e
mercantis da atual divisdo social do
trabalho, tanto no &mbito da formacéao
produtiva e profissional, como no da
producéo e comunicacao cultural.

Nao se trata, pois, apenas de desen-
volvermos uma racionalidade moder-
na entre meios e fins para encontrar os
caminhos do progresso. O resgate po-
litico e a elaboracido educacional dos
valores comuns e especificos que nos
orientam poderao situar-nos, se assim
conduzirmos democraticamente o nos-
so crescimento, no centro dos interes-
ses humanos contemporéneos que po-
dem dar um sentido também humano
e universal a modernidade.
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R Este estudo procura si-
esumo tuar a educacdona Amé-
rica Latina em face de alguns pressupostos
do conceito de modernidade. Isto é feito
com o objetivo de resgatar as condicdes his-
téricas e estruturais especificas com que os
paises latino-americanos puderam seguir
esses pressupostos. Nessa perspectiva exa-
mina o conceito de racionalidade-em-rela-
cao-a-fins proposto por Weber, bem como
sua visdo instrumental e ideolégica, con-
forme a analise critica de Marcuse também
desenvolvida por Habernas. A seguir, pro-
cura situar a especificidade da insercdo
educacional da América Latina no proces-
so de modernizacido urbano-industrial ca-
pitalista em face da defasagem histérica
criada pelas condicdes peculiares da colo-
nizacio portuguesa e espanhola. O proces-
so de emancipacio e integracido nacional
dos paises latinoc-americanos e exigéncias
da formacédo do mercado de trabalho sdo
analisados em seu impacto sobre o desen-
volvimento do sistema educacional.

Procura, finalmente, indicar o desafio da
modernidade para a educacio, no contex-
to das relacdes internacionais hegemaonicas
da atualidade, de forma que néo contribua
para reproduzir a marginalizacdo com que
a América Latina tem sido situada ainda
no Terceiro Mundo.

Palavras-chaves: modernidade; moderni-
zacdo; educacio na América Latina; mo-
dernizagéo e educacio.

This paper tries to situ-
Abstrac ate education in Latin
America vis-a-vis some pressupositions
about the concept of modernity. This is
done with the purpose of recovering the
specific historical and structural condi-
tions with which Latin American countries
followed these pressupositions. Within
this perspective, it examinesthe concept of
rationality in relation to purposes pro-
posed by Weber, as well as his instrumen-
tal and ideological views, according to the
critical analyses of Marcuse and Haber-
mas. This paper tries then to situate the
specificity of Latin American educational
insertion in the process of urban industri-
al capitalist modernization vis-a-vis
the historical backwardness created by the
peculiar conditions of Portuguese and
Spanish colonization. The emancipation
process and the national integration of La-
tin American countries and the require-
ments of labor market formation are ana-
lyzed in their impact on the development
of the educational system.

Finally, the paper tries to indicate the
challenge of modernity for education in
the context of the present hegemonic inter-
national relations in such a way that it
does not contribute to further marginalize
Latin America.

Descriptors: modernity; modernization;
education in Latin America; moderniza-
tion and education.
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