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Introduccién

Dos caracteristicas de la educacion
argentina llaman la atencién en algu-
nos paises de América Latina: el alto
porcentaje de alfabetizacion y la valo-
rizacién de los sectores populares por

- la escuela estatal.

Si bien esta situaciéon no es exclusi-
va de este pais sino que es también pro-
pia de otros paises latinoamericanos,
como Chile, Uruguay y otros, la per-
cepcidén respecto de la situacién educa-
tiva argentina es correcta. Por ejem-
plo, el aumento constante de la matri-
cula primaria y de las tazas de escola-
rizaciéon desde el siglo pasado —
inclusive en periodos de fuerte rece-
cién econémica y de crisis politica y so-
cial, como el vivido recientemente du-
rante el gobierno de facto entre 1976 y
1982 — refleja evidentemente una cons-
ciencia generalizada en la poblacién
respecto de la imprescindibilidad de la
educacién formal.

En el caso argentino, como veremos
mas adelante, el crecimiento de la es-
cuela estatal estuvo desde un inicio
asociado a los sectores interesados en
lograr mayores y mejores niveles de
participacién politica de la poblacién
(Weinberg, 1987; Tedesco, 1982).

Ahora bien, { por qué Argentina y
otros paises latinoamericanos se en-
cuentran hoy frente a esta realidad
educativa habiendo sufrido, como el
conjunto de los paises de la region,
abatares histéricos donde, entre otros,
la politica estatal se orientd hacia la
disminucién de la oferta de oportuni-

dades educativas, tanto en el aspecto
cuantitativo como cualitativo? Como
ya se ha seflalado en diferentes estu-
dios, encontramos entre los distintos
paises de América Latina un alto gra-
do de homogeneidad en el plano ideo-
16gico que se refleja en los postulados
educativos pero que no se aprecia lue-
go en la realidad de los mismos (Wein-
berg, 1987). ‘

Estas investigaciones sostienen tam-
bién que la particularidad de cada uno
de los paises tiene que ver con los pro-
cesos internos que acompafiaron €l cre-
cimiento hacia afuera de toda la re-
gién. Las caracteristicas de estos pro-
cesos fueron el resultado de la articu-
lacién entre la estructura socio-econé-
mica, la estructura demogréafica y la
etnocultural en cada uno de ellos.

En algunos paises, como es el casode
Argentina, se parti6 con una poblacién
escasa, con un grado relativamente ba-
jo de diferenciacién cultural y que ya
habia logrado estructurar un Estado
nacional con capacidad para imponer
determinadas politicas y redistribuir
parte de los excedentes que generaba
la actividad exportadora y donde los
principios teéricos de la educacién po-
pular se vieron plasmados en la reali-
dad con un grado de significacién rela-
tivamente alto. En cambio, en los pai-
ses donde la actividad exportadora se
expandié sin modificar el tipo de rela-
ciones preexistentes y sus beneficios
no se distribuyeron en el conjunto dela
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estructura social, la situacién educati-
vano se vié modificada (Rama, coord.,
1987).

Buscando entre los bastidores de la
historia argentina encontramos a prin-
cipios del siglo XIX uno de sus prime-
ros momentos-claves. Entre aproxima-
damente 1813 y 1850, representantes de
los primeros gobiernos independien-
tes de los poderes de Espania fundaron
escuelas publicas para que los nifios
aprendieran a leer, €seribir y contar.

La politica educativa que sucedié a
la independencia tenia como propési-
to la educacién del pueblo para poder
consolidar la independencia, la liber-
tad colectiva de los pueblos y de cada
uno que lo integraban.

Los intentos de promover la escuela
publica que se generaron a principios
del siglo XIX dejaron como herencia
ideas y propuestas que tuvieron sus
primeros resultados en el alto porcen-
taje de incorporacién de la poblacién
en edad escolar entre los afios 1850 y
1870. Este aumento de la matricula de
la escuela primaria estuvo vinculada a
dos aspectos fundamentales: por un la-
do,;al aumento de la demanda de esco-
larizacién de acuerdo a las nuevas con-
diciones de vida urbana y a la necesi-
dad de socializacién politica y cultu-
ral; y, por otro, a la participacién
activa por parte del Estado nacional.

Podria dividirse la historia argenti-
na en tres grandes periodos: la época
colonial hasta 1810; la época dela inde-
pendencia y las luchas civiles hasta
1880; y la Argentina contemporanea.

Ahora bien, diferentes estudios coin-
ciden en sefialar a la década del 80, o
sea fines del siglo XIX, como el mo-
mento en el cual se consolida el deba-
te educativo actualmente vigente. El
proyecto de la generacién del 80 fue
convertirala Argentina del siglo XIX
con su estructura feudalista, de escasa
poblacién y pobre red de comunicacio-
nes, en un Estado capitalista de acuer-
do al modelo de los paises industriali-
zados, participando del mercado inter-
nacional a través de la exportacién de

materias-primas semi-elaboradas y de
la importacién de productos manufac-
tureros. Para ello fue necesario adop-
tar determinadas medidas politicas,
econdémicas y sociales que permitieran
la expansién del poder estatal y la con-
solidacién de una poblacién conforma-
da por contingentes inmigratorios de
diferentes paises europeos y, por lo
tanto, con poca uniformidad cultural
(Tedesco, 1982).

Seria por demés pretensioso inten-
tar realizar una historia de la educa-
cién argentina en pocas paginas. Miin-
tencién en este trabajo es resaltar el
contenido explicito e implicito de algu-
nas propuestas y debates en el ambito
educativo en relacién al proyecto poli-
tico social y econémico imperante que
nos permita comprender mejor el alto
porcentaje de alfabetizacién y la valo-
rizacién de los sectores medios y popu-
lares por la escuela estatal en Ar-
gentina.

La Escuela comun
gratuita y laica

El debate educativo de 1a década del
80, que tiene su maxima expresién en
el Congreso Pedagégico en 1882, nos
sorprende por su similitud respecto de
los problemas y las contradicciones
que se enfrentan en la discusién educa-
tiva actual. Puede afirmarse, sin temor
a exageraciones, que las principales
orientaciones, reformas y contrarre-
formas, avances y retrocesos de los
afios subsiguientes fueron definidos en
el proyecto educativo resultante de las
luchas hegemonicas de finales del si-
glo pasado.

El Congreso Pedagégico de 1882 se
realiza en un momento crucial de la
historia internacional y nacional. Por
un lado, la burguesia europea estaba
preocupada por la internalizacién de
su sistema de produccién al mismo
tiempo que su imagen de hombre y sus
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concepciones de mundo. Por otro, en
Argentina los debates giraban en tor-
nho de la definici6én de estrategias que
aseguraran el progreso del capitalis-
mo, partiendo de determinados paises
modelos y apropidndose del debate de
los mismos (Cucuzza, 1986). '

La estrategia hegemoénica definida
desde el punto de vista econémico fue
la de complementariedad y dependen-
ciadela Argentina respecto de los pai-
ses industrializados avanzados. Esto
implicé que se concentraran los esfuer-
zos de la produccién agricola y ganade-
ra para incorporarla al mercado mun-
dial y recibir a cambio productos in-
dustrializados de los centros mas desa-
rrollados. Para ello fue necesario la
incorporacién de un importante ntime-
ro de mano de obra inmigrante, la ex-
pansién del area aprovechable en la
produccién agricola y desalentar los
intentos de creacidén de industrias loca-
les que podrian poner en peligro el
“acuerdo’’ llegado especialmente con
Inglaterra (Tedesco, 1980).

El liberalismo econémico levantaba
las banderas de ‘“‘paz.y administra-
cién”’ como medio de incorporacién de
la Argentina al mercado internacional
como ‘‘granero del mundo’’ (Tedesco,
1980).

La transformacién demografica vi-
vida durante afios como consecuencia
de la importante inmigracién europea
que se concentr6 en Buenos Aires y en
otros centros urbanos acelerando el
proceso de urbanizacién del pais y la
emigracion de masas de campesinos
hacia las ciudades llevé consigo la
transformacién de la estructura social
por el crecimiento de 1a clase obreray
la progresiva consolidacién de la clase
media urbana.

Estos grupos de inmigrantes euro-
peos, muchos de los cuales ya tenian
cierto grado de formacién en su pais de
origen, aunque no necesitaban de ma-
yor capacitacién para el proceso econé-
mico al cual se estaban incorporando,
reclamaban el derecho a la educacién
como medio de movilidad social y de

incorporacién en el poder politico (Te-
desco, 1982).

Puede sostenerse, como lo han hecho
varios autores, que para los cambios
ocurridos en este periodo no se necesi-
t6 recurrir a la formacién de recursos.
humanos entre su poblacién. Las inno-
vaciones en la estructura del sistema
educativo se orientaron fundamental-
mente hacia aquellos aspectos que po-
dian posibilitar la satisfaccién de ne-
cesidades y funciones politicas, es de-
cir, aquellas que podian interesar po-
liticamente.

El poder politico estaba en ese enton-
ces concentrado en manos de un sector
reducido que tendié a incrementar la
autoridad del Estado y asegurar su po-
der en el mismo impidiendo la renova-
cién legitima de sus miembros. Co-
rrupcién, sufragios fraudulentos, eran -
practicas cotidianas en el “ambito
estatal.

Claro que no era el Ginico proyecto de
pais, también habia otra Argentina de-
seada, dispuesta a realizar acciones
tendientes a promover el desarrollo in-
dustrial, la de la colonizacién agraria,
la del frigorifico argentino, la que se
propuso poblar el desierto, pero que
comenzaba a ser derrotada.

Sin embargo, ambos proyectos se ex-
presaron en el Congreso Pedagoégico te-
niendo en comun el interés por el for-
talecimiento del Estado, de la unidad
nacional y de la formacién ciudadana;
resultando un proyecto pedagégico con
contradiccipnes que acompafnaron lue-
go a la Argehtina moderna (Cucuzza,
1986).

En lineas generales podemos decir
que el pensamiento hegemoénico de la
época se expresaba en el supuesto de
que un ‘‘pueblo educado’’ era condi-
cién necesaria para el orden y progre-
so delasociedad argentina. Porlo tan-
to, el gobierno debia asumir esta res-
ponsabilidad para poder controlar el
proceso de socializacién garantizando
launidad nacional y la formacién de la
élite politica.
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La antinomia ‘“‘Estado docente ver-
sus Iglesia docente’’ se encubria en el
Congreso Pedagé6gico bajo la antino-
mia entre ‘“‘Estado docente versus fa-
milia docente”’.

Para los liberales la Iglesia significa-
ba retroceso y contramarcha a las luces
del progreso, de la ciencia y de la in-
dustria. Para los catélicos, los avances
de los liberales simbolizaban libre
pensamiento y anar(lulsrno (Cucuzza,
1986).

Es posible que la creciente pérdida
de la influencia de la Iglesia Catélica
sobre la elite dirigente se deba a que su
orientacién se oponia a las tendencias
de participacién del pais en el merca-
do mundial. ‘

Mientras la Iglesia Catélica trataba
de garantizar la influencia creciente
del Estado revistiéndolo de legitimi-
dad religiosa, los liberales intentaban
eliminar la vigencia del catolicismo en
las gscuelas publicas. Los liberales jus-
tificaban la penetracién del laicismo
en la escuela primaria con el argumen-
to de la presencia de grandes grupos de
inmigrantes aunque, en realidad, estos
erantambién catélicos. Estos conflic-
tos se expresaron en un enfrentamien-
to frontal en la discusién durante el
Congreso Pedagé6gico (Tedesco, 1982).

Sancionada la Ley 1420* la Iglesia se
propuso elaborar estrategias de oposi-
cién; en el interior se inici6é una campa-
fia de resistencia a ciertas medidas y a
manifestaciones de tipo liberal. El co-
mienzo estuvo en Cérdoba cuando, a
través de una pastoral, se prohibia a
los catélicos a enviar a sus hijos a la es-
cuela normal por estar a cargo de
maestros protestantes (Tedesco, 1980).

El proyecto de obligatoriedad de la
ensefianza no tuvo una fuerte oposi-
cién. El debate se centré en diferentes
aspectos que se desprendieron del mis-
mo, por ejemplo, la obligatoriedad del
jardin de infantes, que no llegé a efec-
tivizarse y el nimero de afios de esco-
larizacién obligatoria.

Como veremos més adelante, este de-
bate estara vigente en diferentes mo-

mentos de la historia argentina, donde
aparecen sucesivos intentos por dismi-
nuir los siete afios de educacién obliga-
toria y los sucesivos esfuerzos por evi-
tar la redueci6on de esta obligato-
riedad.

La escuela propuesta, que luego reci-
biria el adjetivo de tradicional, erauna
escuela con fines abarcativos, vincula-
dos a la practica politica, social y eco-
ndémica. La ciencia era quien ofrecia
los contenidos a ensefiar permitiendo
que el alumno acceda al saber elabora-
do de fines de siglo pasado (lengua
matematica, historia, geografia y cien-
cias naturales) Existia un fuerte opti-
mismo en la ciencia, especialmente en
las ciencias naturales con el convenci-
miento de la existencia de una verdad
objetiva que se imponia en la natura-
leza como en la sociedad.

Esta politica educativa de expansién
de la educacién primaria y su orienta-
cién humanista y enciclopedista se vié
con la necesidad imperiosa de dotar
maestros preparados para esta nueva
escuela primaria en expansién.

Fue también debate del Congreso Pe-
dagégico de 1883 la mala calidad de los
docentes y se previd la creacién de es-
cuelas normales con el propésito de
preparar adecuadamente a los futuros
maestros. !

Sin embargo, la evolucién de la ma-
tricula de las escuelas normales fue
muy lenta; segin las mismas autorida-
des esta situacion se debia ala falta de
porvenir que ofrecia esta carrera por
ser de caracter terminal y por lo tanto
no permltlr continuar con estudios su-
periores.

Sibien las autorldades se manifesta-
ron preocupadas por tal situacién no se
registré ninguna medida significativa
para mejorar las condiciones del maes-
troy por lo tanto fomentar dicho estu-
dio. Tedesco asocia este desinterés por
prestigiar la carrera del magisterio

* Ley 1420: define a la escuela primaria estatal
como comun, gratuita, laica y obligatoria.
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al origen social de su alumnado, los
sectores medios bajos.

A través de esta pequena sintesis del
debate educativo que resulta en la con-
solidacién de un modelo de escuela pi-
blica — obligatoria, comun, laica y
gratuita — aceptado porlaciudadania
argentina, puede observarse el predo-
minio de la intencién politica e ideolé-
gica respecto del papel de la escuela y
el optmusmo sobre la capacidad de la
misma para llevar a cabo su cometido.

Construccién de un
sistema educativo
diferenciado

La historia argentina nos demuestra
que los sectores hegemoénicos se propu-
sieron consolidar un sistema educati-
vo masivo y, a la vez, diferenciado. O
sea, confiaron en la capacidad de la
educacién escolar en el proceso de
construccién del Estado nacional, pos-
teriormente en el proceso de unidad
nacional y muchos afios después, en el
desarrollo industrial.

Sin embargo, debido a la fuerte de-
manda social que conjuntamente con
la intencién del Estado inician y pro-
mueven el proceso de expansién educa-
tiva, los sectores dominantes no dudan
en la necesidad de elaborar mecanis-
mos para que esta expansién educati-
va no tome, a partir de la presién so-
cial, rumbos inesperados y de reservar
un determinado circuito del sistema
educativo para la formacién de la eli-
te dirigente, que a principios de siglo
estaba conformada por los sectores oli-
garquicos y que luego fueron incorpo-
rados poco a poco los sectores medios
de la sociedad argentina.

Estas estrateglas tomaron, alolargo
de los afios, diferentes formas Algu-
nas de ellas se expresaron — y se expre-
san atin — en el progresivo deterioro de
determinados conjuntos de escuelas
dentro del sistema estatal en cada uno
de los niveles que, por diferentes mo-

tivos, son aquellas donde acceden los
nuevos sectores sociales que se incor-
poran. Otras se expresan en proyectos
educativos concretos, como ser la pro-
puesta de formacién de la escuela in-
termedia que tiene por detras el propé-
sito de acortar el periodo de obligato-
riedad y los proyectos de profesio-
nalizacién del nivel medio en sus dife-
rentes versiones. Sin embargo, la fuer-
te oposicién hace que estos proyectos
tengan marchas y contramarchas pero
no lleguen a efectivizarse.

Podemos decir, entonces, que el pro-
ceso de diferenciacidén en los diferentes
niveles del sistema educativo se inicia
junto y como respuesta a laincorpora-
cién de los nuevos sectores sociales y
cada uno de ellos; y que, en el caso del
ciclo medio y superior, este proceso se
consolida mucho antes que los mismos
se hayan realmente masificado.

Desde que el Congreso Pedagégico
de 1882 resuelve los siete afios de esco-
laridad obligatoria, que luego va a re-
sultar parte delaley 1420 en 1884, sur-
gen iniciativas para acortar dicho
periodo.

Ya durante el mismo Congreso Peda-
gbégico el debate en relacién a este te-
ma fue controvertido y anunciaba las
fuertes presiones que acontecerian
posteriormente (Cucuzza, 1986).

Tanto en el &mbito del Congresso Na-
cional como en los primeros afios de es-
te siglo varios proyectos en esta direc-
¢ién se presentaron o por lo menos pa-
ra orientar la ensefianza hacia las acti-
vidades manuales. Pero la primera
propuesta organica de reforma del sis-
tetha educativo fue presentada por
Saavedra Lamas en 1916, durante el go-
bierno de la Unién Civica Radical
(UCR).

Segin Savedra Lamas el problema
mayor del sistema educativo asi como
estaba estructurado era que orientaba
atodo el estudiantado hacia la univer-
sidad y, en este dificil camino, el con-
secuente desgranamiento de la pobla-
cién.escolar.
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Sibien la reforma se concentraba en
el ciclo medio orientando parte de la
poblacién a estudios profesionales que
leimpidiera el acceso alauniversidad,
incluia también, como uno de los pun-
tos mas importantes, la reduccién de la
obligatoriedad de la escuela primaria
a cuatro afios y la implementacién de
unciclo intermedio con la finalidad de
brindar una opcién profesional a los
nifios de 11-12 aflos de edad que, por su
situacién social, se véian obligados a
buscar una salida laboral.

La reforma de Saavedra Lamas in-
tentaba, evidentemente, orientar a de-
terminados grupos sociales hacia acti-
vidades manuales y alejar-los de los
condicionamientos que podrian per-
mitirles cuestionar la legitimidad del
poder establecido y, por lo tanto, dis-
putar espacios dentro de la renovacion
de la clase politica. Esta intencién no
fue ocultada por su promotor; él mis-
mo afirmé en varios discursos la nece-
sidad de formar en la universidad una
clase gobernante seleccionada a partir
de sus capacidades (Tedesco, J. C.,
1980).

Dehecho, tanto la escuela interme-
dia como la orientacién profesional en
el colegio secundario eran ambas me-
didas que perjudicaban principalmen-
te a la clase media, ya que los sectores
mas pobres que se incorporaban al sis-
tema educativo sélo cursaban los pri-
meros afios de la escuela basica. La re-
forma intentaba, desde esta perspecti-
va atacar la significacién social y po-
litica que la clase media iba adquirien-
do progresivamente y resguardar los
espacios de poder para la oligarquia.
Ademas, la escuela intermedia legali-
zaba la situacién de desercién antes de
sexto grado, al reducir el ciclo obliga-
torio a cuatro arios s6lamente.

Aungque los sectores oligarquicos es-
taban realmente interesados en reo-
rientar parte de la matricula de la es-
cuela secundaria hacia necesidades
practicas, se encontraron con el enfren-
tamiento de los sectores medios que
también visualizaban a la ensefianza

media y superior como uno de los mo-
dos de acceso al poder politico y que,
por lo tanto, se mostraban muy intere-
sados porel desarrollo de ambos nive-
les del sistema educativo con orienta-
cién humanista y enciclopedista. Este
conflicto en el Ambito educativo es par-
te del enfrentamiento entre los secto-
res tradicionales y los sectores medios
que se agudizé durante el gobierno de .
la UCR, representante fundamental-
mente de estos Gltimos.

El gobierno radical, elegido por su--
fragio universal, no tuvo un programa
alternativo frente a la politica agroex-
portadora de los sectores tradiciona-
les. Podemos decir que la confronta-.
cién entre ambos sectores sociales era:
de caracter politico, tenia que ver con
la apertura del poder politico. O sea,
pretendian la participacion en la ela-
boracién de las decisiones y en el con-
trol social que hasta ese momento les
habia sido negada (Tedesco, 1980).

En este contexto, es facil comprender
que la propuesta de Saavedra Lamas
haya sido fuertemente atacada por los
diputados radicales y socialistas coin-
cidiendo ambos en que los problemas
prioritarios que tenia que enfrentarel
gobierno eran el analfabetismo y la de-
sercién escolaxn

El gobierno de la Unién Civica Radi-
cal no se oponia al desarrollo de la en-
sefianza técnico-profesional, sino que
consideraba que esta preocupacién de-
bia ser trasladada al nivel primario.
De este modo, logra desplazar la pro-
puesta de la profesionalizacién de la
enseflanza media hacia.la poblacién
escolar que no tenia posibilidades de
continuar sus estudios secundarios y
crea escuelas de artes y oficios destina-
das a dar una preparacién puramente
artesanal.

Durante este periodo se di6 un im-
pulso significativo a la expansién dela
ensefilanza béasica, cuya matricula
aumenté entre 1900 y 1920 a los ritmos
mas elevados dela historia argentina,
permitiendo que se escolarizara enun
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breve periodo a la mayoria de la pobla-
cién en edad escolar. En 1931 asistia a
las escuelas primarias mas de 7 de ca-
da 10 nifios en edad escolar (Wifiar,
1976).

En sintesis, podemos decir que no
hubo diferencias significativas, al me-
nos hasta los afios 30, entre la politica
llevada a cabo por los sectores oligar-
quicos tradicionales y los sectores me-
dios. Al contrario, fueron los sectores
oligdrquicos quienes implementaron
en el pais la escuela primaria gratuita,
obligatéria y laica; fueron también
ellos quienes promovieron la introduc-
cién de criterios cientificos en la ense-
Aanzay los intentos mas relevantes de
reforma tendientes a reorientar el sis-
tema hacia formas maés practicas y uti-
litarias (Tedesco, 1980).

Entre 1945 y 1955...

Durante los afios posteriores, conti-
nuaron las presiones a través de pro-
yectos concretos que proponian la reje-
rarquizacién de los conocimientos don-
de se socializaba los saberes técnicos,
al conjunto de la poblacién y se reser-
vaba para algunos pocos los saberes
humanisticos.

El gobierno justicialista®, que inicia
su gestién en 1945, marca un momento
de suma importancia en el proceso de
diferenciacién del sistema educativo
argentino. Uno de los rasgos m4s sig-
nificativos de la politica educativa de
este gobierno fue construir una via de
acceso educativo para los sectores po-
pulares diferente a la tradicional que
continuaba estando reservada para un
determinado sector de la sociedad. Por
un lado, el Estado reasume — después
de casi dos décadas de gobierno subsi-
diarista — el control e iniciativa en el
proceso de expansién educativa y, por
otro, el Estado se hace cargo de la via-
bilidad del ascenso educativo de los
sectores populares.

La ampliacién de la cobertura educa-
tiva permitié que la ensefianza basica
aumentara suritmo de crecimiento po-
sibilitando cada vez maés el acceso al
sistema educativo de la poblacién de
los sectores populares en edad escolar.

También la escuela secundaria am-
plié significativamente su cobertura
pudiendo aumentar atin més el porcen-
taje de alumnos de sectores medios
que, terminando la escolaridad prima-
ria, se matriculaban en el colegio se-
cundario hasta consolidar su incorpo-
racién definitiva. Adema4s, los hijos de
obreros comenzaron a acceder al cole-
gio secundario, debido fundamental-
mente al mejoramiento en las condi-
ciones de vida de dichas familias que
se orientaron hacia la modalidad téc-
nico-profesional, Ginico canal realmen-
te abierto para el ascenso educativo de-
este sector (Tedesco, 1980). ™~

Se reproduce, de esta manera, una
significativa transformacién de la es-
tructura interna del nivel medio, ya
que disminuye la importancia de las
modalidades tradicionales y fumenta
la valorizacién por las modalidades
técnicas.

La politica estatal de construccién de
una via de ascenso del nivel educativo
para los sectores populares fue acom-
paniada de una politica de articulacién
de los estudios con el trabajo y en la
formacién de operarios medios con es-
tudios terminales de corta duracién.

Este desarrollo de la modalidad
técnico-profesional del nivel medio,
que ya se habia iniciado en la década
anterior al gobierno justicialista, pero
que toma una envergadura mucho ma-
yor durante el mismo, no respondié ne-
cesariamente a un desarrollo indus-
trial y tecnolégico complejo. Por el
contrario, el proceso de industrializa-
cién promovido en Argentina, debido
a la sustitucién de importaciones, dié
como resultado una economia produc-
tora de bienes de consumo no durables
y con niveles de baja complejidad

* Conocido como el gobierno peronista.
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‘tecnolégica, ya desechada en los paises
centrales, que requeria un importante
porcentaje de mano de obra no especia-
lizada.

Ademas, la ensefianza profesional
que se ofrecia tampoco estaba orienta-
da hacia el aprendizaje de conocimien-
tos técnicos complejos, sino que, porel
contrario, al aprendizaje artesanal y
mecénico que, seguramente, podia ser
aprendido también en el lugar de
trabajo. .

Evidentemente, esta manera parti-
cular de orientar la demanda de los
sectores populares por acceso a niveles
mas altos del sistema educativo permi-
ti6 dejar intacto el predominio de las
orientaciones tradicionales creando,
de hecho, dos sistemas jerarquicos or-
denados (Tedesco, 1980).

Ahorabien, la historia ha demostra-
do que todo grupo social en ascenso no
admite modalidades educativas de ca-
racter terminal, o sea, que le imposibi-
lite ekacceso a posteriores estudios. La
presion social en este sentido fue lo su-
ficientemente intensa que desenca-
dené la creacién de una Univer-
sidad Obrera Nacional (hoy Universi-
dad ’Ecno_l()gica) destinada a posibili-
tar el pasaje de los egresados de cole-
gios profesionales a la universidad,
que, como ya dijimos, salvo por esta
excepcion, tenia caracter terminal.

Varios historiadores coinciden en
que la principal meta del gobierno pe-
ronista fue cambiar la funcién social
del sistema politico, para lo cual debia
hacerse cargo de una serie de funciones
generales, que le asegurarian una cier-
ta superioridad sobre las agrupaciones
sociales. Por eso la estrategia politica
llevada a cabo puede ser definida como
una politica de servicio, preocupada
por prevenir canibios sociales que pon-
gan en peligro el orden estable. Por pri-
mera vez, a partir de 1945, el Estado
tiene en cuenta las exigencias de la cla-
se trabajadora, deja de ser visualizado
como un representante de la clase do-
minante y se 1o reconoce como recepti-
vo de las demandas de los trabajadores.

Las dos décadas
posteriores...

Ya en 1950 se habia iniciado una mo-
dificacién de la relacién existente en-
tre el proceso de industrializacién y
mano de obra. Este proceso de moder-
nizacién tecnolégica permitié el au-
mento dela productividad y ahorro de
mano de obra. Es decir, se modificé el
mercado de empleo que comenzé a te-
ner una necesidad creciente de traba- :
jadores calificados y con mayor grado
de especializacién.

El debate politico, social y educativo
de este periodo se dié-principalmente
en términos economicistas. Tanto en el
caso de los sectores populares y sus rei-
vindicaciones, como las exigencias de
la burguesia, como asi también los ob-
jetivos del gobierno militar del 66 y sus
estrategias (Braslavsky, 1980).

El golpe de Estado de 1966 se adjudi-
c6 la tarea de ‘““‘modernizar y reencon-
trar el pais” para que los males del pe-
riodo anterior — inflacién, escaso cre-
cimiento econdémico, agudos conflictos
sociales, etc. — puedan ser erradi-
cados. .

En este marco queda claro que la po-
litica educativa debe estar también
orientada a responder los requeri-
mientos del desarrollo econémico im-
perante. Los sectores de poder'y algu-
nos grupos de la intelectualidad educa-
tiva — no sélo nacional sino también
internacional — estaban convencidos
de que el desarrollo econémico debia
ser impulsado por la elevacién del ni-
vel educativo de la poblacién. O sea, el
sistema educativo puede efectivamen-
te contribuir al desarrollo econémico
del pais a través de la formacién de
mano de obra especializada y de la di-
fusién de valores adecuados a este ti-
po de dindmica social y de este modo
podria Argentina aproximarse a los
paises industrializados tomados como
modelo (Solari, 1977).
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A diferencia de concepciones tebrico-
educativas anteriores, la educacién de-
ja ahora de ser concebida como un gas-
to para convertirse en una inversién a
largo plazo en capital humano. La ne-
cesidad de modernizacién social, el
anacronismo entre contenidos escola-
res y los requerimientos del aparato
productivo han sido los temas destaca-
dos en el debate educativo del mo-
mento.

El gasto en educacién, comprendido
como una inversién en la formacién de
recursos humanos, tuvo como correla-
to la necesidad de su planificacién y
orientacién objetiva y cientifica en
funcién de su productividad y eficien-
cia; es en este marco que se crea el Con-
sejo Nacional de Desarrollo (Conade).

Esta nueva concepcién educativa pa-
reci6 involucrar los intereses de los di-
ferentes sectores de la sociedad de tal
manera que lo llevé a organizar una se-
rie de reuniones de caricter nacional e
internacional agrupandose en funcién
de principios ideolégicos comunes, con
el fin de definir los lineamientos de la
politica educativa. Es asi que se lleva-
ron acabo reuniones de docentes, dela
Iglesia, de empresarios, etc.; estos ual-
timos realizaron importantes inversio-
nes en educacién, especialmente en el
nivel medio, llegando incluso a crear
un comité de empresarios por educa-
cién técnica.

Este proceso fue desencadeniandose
de manera tal que llevé a una situacién
en que la sociedad argentina se fue di-
ferenciando en grupos con intereses di-
ficiles de conciliar; el enfrentamiento
se expresaba fundamentalmente entre
los sectores que postulaban la respon-
sabilidad del Estado en la organiza-
cidén, planificacién y control de la edu-
cacién publica y los que defendian el
principio de subsidiariedad del Esta-
do en materia educativa.

Durante este periodo se produce el
tercer y ultimo paso de gran significa-
cién estadistica en el proceso de esco-
larizacién de la poblacién que se con-
tinué con posterioridad a 1966.

En esta ola expansiva de escolariza-
cién la iniciativa privada cumplié un
papel destacado. Sin embargo parece-
ria que no lo hizo atrayendo hacia silos
sectores hasta entonces marginados, a
través de la fundacién de nuevas escue-
las o destinando recursos propios a su
desarrollo; sino convocando a sectores
medios y altos de la poblacién que an-
tes iban a escuelas estatales, especial-
mente al nivel medio y superior, lo-
grando asi mayores subsidios del Esta-
do. Estonos lleva a concluir que en rea-
lidad el esfuerzo del sector privado
tiene poca significacién enlo que se re-
fiere a ampliar las posibilidades edu-
cativas para los sectores antes margi-
nados del sistema o de alguno de los ni-
veles del mismo. Los sectores popula-
res continuaron incorporandose a la
ensefianza a través de las escuelas a
cargo del Estado.

Sin embargo, es posible destacar que

la expansién de la matricula no fué

acompariada por uma politica de mejo-
ramiento de la calidad de la ensefian-
za, impidiendo asi resolver les proble-
mas de desercién y bajo rendimiento y
agudizando cada vez més el proceso de
diferenciacién del sistema educativo.

Tampoco se resigné durante este pe-
riodo la'intencién de reduzir el nume-
ro de grados de la escuela bésica. En-
tre otros, se expresa en el anteproyec-
to de Ley de Educacién de 1968.

Este proyecto fue elaborado por una
comisién asesora compuesta en su to-
talidad por representantes del sector
privado de la educacién. Entre sus con-
tenidos prificipales figuraban el cara-
ter supletorio de la accién del Estado
en materia educativa, la reduccién de
la escuela primaria a cinco grados y el
establecimiento de una escuela inter-
media de cuatro afios sin caracter obli-
gatorio.

Las razones que se argumentaron en
1968 para justificar la necesidad de
constituir un ciclo intermedio fueron
de caracter psicofisiolégico, social y
existencial. De acuerdo con ellos, la in-
corporacidén de la escuela intermedia
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responderia a las caracteristicas psico-
légicas propias de la pubertad, entre
las cuales se destacan el predominio de
aprendizajes no intelectuales, asi como
también a los requerimientos econé-
micos para una incorporacién rdpida y
eficiente a la vida productiva y, ade-
maés, brindaria mejores posibilidades
para una definicién vocacional de los
adolescentes (Braslavsky, 1980).

Este proyecto quedé sin efecto debi-
do a la reaccién de opesicién provoca-
da en el sector docente tanto por haber
sido excluidos de su elaboracién como
por el contenido del mismo.

Un afio méas tarde, en otro intento de
hacer resurgir este proyecto, se propu-
sonuevamente la disminucién del ciclo
béasico a cinco grados y una escuela in-
termedia de cuatro, pero afirmaba que
no se reducia la obligatoriedad porque
previa que la escuela intermedia se iba
a convertir gradualmente en obligato-
ria amedida que lo permitiesen los re-
cursds; pero tampoco llegé a imple-
mentarse.

Q partir de 1976...

En 1976 seinicia en Argentina nueva-
mente un periodo de gobierno dictato-
rial, que va a perpetuarse hasta 1982.
La justificacién para usurpar el poder
se apoy6 en la necesidad de superar el
caos, restaurarel orden y la tranquili-
dad del ser nacional.

En este marco, no era de sorprender-
se que la politica educativa tuviera co-
mo objetivo la rejerarquizacién y dis-
ciplinarizacién de la sociedad, lo cual
pedagogicamente fue interpretado co-
mo la restauracién del orden, de la je-
rarquia y de la autoridad.

Este proyecto de rejerarquizacién so-
cial intenté limitar el acceso a la ense-
fianza en los diferentes niveles del sis-
tema educativo, la proliferacién del
sistema privado y, por lo tanto, recupe-
rar el papel discriminador que los cer-
tificados educativos tuvieron tradicio-
nalmente. Atin asi, la matricula estatal

primaria y secundaria continué en as-
censo, sufriendo una disminucién en
su ritmo de crecimiento. El nivel que
mas se vié perjudicado en su matricu-
la fue el nivel universitario que, a la
vez, fue también donde se crearon ma-
yor cantidad de establecimientos pri-
vados. Algunos de ellos estaban desti-
nados a la formacién de elites y otros
a reclutar al grupo de estudiantes que
no habian podido ingresar a la univer-
sidad estatal.

En sintesis, podemos decir que los.
principios orientadores del programa
educativo de las fuerzas armadas eran
el elitismo, el eficientismo, el oscuran-
tismo y el autoritarismo (Tedesco y
otros, 1983). ‘

El sistema educativo argentino al
terminar esta larga dictadura se en-
contraba en un proceso de franco dete-
rioro. Las tendencias que se fueron de-
lineando histéricamente y que fueron
también, a lo largo de la historia, fuer-
temente combatidas por sectores pro-
gresistas se vieron consolidadas en el
proyecto autoritario llevado a cabo en-
tre 1976 y 1982 (Braslavsky, 1985).

Las principales caracteristicas que
definieron al sistema educativo duran-
te este periodo fueron: 1a autonomiza-
cién respecto del Estado y su caracter
discriminador.

La autonomizacién del sistema edu-
cativo fue resultado, entre otras, de po-
liticas subsidiaristas que enfatizé el
gobierno. El1 Estado, preocupado sélo
por el control ideolégico, no se hizo res-
ponsable de la calidad de los procesos
educativos y las escuelas tuvieron que
resolver con criterios propios su reali-
dad. Lo caracteristico de este periodo
fue enfatizar sistematicamente, tanto
através del discurso como del compor-
tamiento politico, el reconocimiento
explicito de la Iglesia y la familia co-
mo agentes educativos y el rol subsi-
diario del Estado.

Varias fueron las politicas y los pro-
cesos que se pusieron en marcha (o por
lo menos que se intensificaron) desti-
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nados a reforzar el papel discrimina-
dor del sistema educativo.

Una de las medidas de politica edu-
cativa de gran significacién para el de-
sarrollo de la escuela primaria fue la
transferencia de estas (que eran depen-
dientes del gobierno nacional) a los go-
biernos provinciales. Esta medida ya
se habia ideado e intentado efectivizar
en 1962 y en 1970, pero se llevd final-
mente a cabo recién en 1978.

Estamedida formé parte dela orien-
tacién hegemoénica de subsidiariedad
del Estado en las actividades tendien-
tes a garantizar el acceso a la educa-
cidén, aunque también en este caso se
reservara el derecho del control ideo-
légico politico de las escuelas.

Las transferencia de las escuelas a
las provincias cre6 una serie de incon-
venientes y riesgos. En primer lugar,
las provincias méas pobres estidn en
peores condiciones financieras para
garantizar una ensefianza primaria
publica de alta calidad. En segundo lu-
gar, se corre el riesgo de la disolucién
de los saberes elaborados de necesaria
incorporacién por parte de todos los
estudiantes del pais en saberes muy
particularizados y, en tercer lugar, se
pueden crear dificultades crecientes
para la conformacién de la 1dent1dad
nacional (Braslavsky, 1980).

Entre los procesos que sufrié el sis-
tema educativo y que sirvié para in-
tensificar su papel discriminador en-
contramos la devaluacién de los afios
de estudio en el mercado de trabajo a
través de lo que Tedesco llamé ‘“‘fuga
hacia adelante” en el transcurso de ob-
tencién de certificados escolares que
permitam el acceso a puestos califica-
dos y el vaciamiento de contenidos so-
cialmente significativos para la parti-
cipacién efectiva en la sociedad con el
objeto de que la adquisicién de los mis-
mos quedara al libre juego del merca-
do (Tedesco, 1987).

Entre las medidas de politica educa-
tiva llevadas a cabo que convergieron
en este proceso de vaciamiento encon-
tramos desde la burocratizacién de la

actividad docente hasta la modifica-
cién de los curriculos escolares que,
con el aparente objetivo de respetar es-
trictanente las etapas evolutivas del
nifo, estaban dirigidas a retrasar sig-
nificativamente el acceso de los alum-
nos al saber elaborado.

Entre las diferentes investigaciones
realizadas, el analisis de la propuesta
curricular de la Municipalidad de Bue-
nos Aires implementada a partir de
1981 tiene especial interés porque reco-
ge y sistematiza con toda claridad una
orientacién limitacionista del acceso
al saber elaborado y ademas ha servi-
do demodelo en la elaboracién de cur-
riculos provinciales.

Una de las maneras para limitar el
acceso a la lengua consistié en destinar
todo el primer cuatrimestre de primer
grado para llevar a cabo un programa
de aprestamiento a lalecto-escrituray
el segundo cuatrimestre al Aprendiza-
jede 13 letras del alfabeto (Braslavsky
v Krawczyk, 1989).

Recientes investigaciones realizadas
por la Secretaria de Plapeamiento
Educativo han demostrado que la mi-
tad de los nifios que ingresan a primer
grado ya usan las letras convenciona-
les (MCBA, 1981).

Labajacalidad de la ensefianza me-
dia se ve reflejada en su incapacidad,
demostrada en diferentes estudios, pa-
ra cumplir con sus promesas de formar
parael mercado detrabajo o de ofrecer
una formacién cultural o de brindar
los conocimientos necesarios para ter-
ner un buen rendimiento en la univer-
sidad (Tedesco, 1987).

La desarticulacién y segmentacién
del sistema educativo fueron dos pro-
cesos que modificaron radicalmente la
estructura. Por un lado, como efecto de
la desarticulacién de los niveles del
sistema educativo, cada uno de ellos
quedé aislado de los demas y sélo se hi-
zo reponsable de la etapa que le habia
sido asignada sin tener en cuenta su in-
tegracién al sistema como una totali-
dad. Esta situacién ha llevado, entre
otras cosas, a que los conocimientos
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que se desarrollan en un nivel no sean
los adecuados para los aprendizajes
del nivel siguiente. Por lo tanto, los
egresados de cada nivel educativo se
encuentran con enormes dificultades
para acceder exitosamente al nivel si-
guiente, debiendo recurrir al aprendi-
zaje de determinados contenidos fuera
de la institucidn escolar (Braslavsky,
1985). Por otro, la segmentacién del sis-
tema educativo significé que se crista-
lizaran en cada nivel &e] mismo circui-
tos educativos de diferente calidad,
proveyendo de las peores condiciones
para el aprendizaje a los sectores socia-
les que tienen menos posibilidades de
acceso a otros Ambitos educativos, o
sea, a los sectores situados en los luga-
res mas bajos de la escala socio-
ocupacional. De este modo en lugar de
escuelas igualmente equipadas, con el
mismo numero de horas de clase y con
los mismos recursos humanos, se han
constituido diferentes tipos de escue-
las, ada una con equipamiento y prac-
ticas pedagoégicas diferentes y donde
losniveles y perfiles de conocimientos
que se proponen para el aprendizaje no
son equivalentes (Braslavsky, 1982).
1976-1982 constituye un periodo don-
desellevd acabola politica més orga-
nica destinada a quebrar los niveles de
alta calidad y homogeneidad tradicio-
nales del sistema educativo estatal ar-
gentino, quedando de esta manera li-
mitados los posibles beneficios que la
expansion y la elevada calidad de la
educacién podian ofrecer a los sectores
sociales antes excluidos del sistema.
En 1984, a un afio del retorno del sis-
tema democréatico, se llevé a cabo la su-
presién del examen de ingreso a los co-
legios secundarios méas demandados
con el objetivo de desmontar uno de los
principales mecanismos que permitia
cristalizar cada vezmas el sistema edu-
cativo en circuitos de diferente calidad
de acuerdo a la poblacién que atiende.
La supresion del examen de ingreso,
sibien tuvo uncierto efecto distributi-
vo delas oportunidades educativas en-
tre los sectores sociales, no logré evitar

el desaliento de los jévenes de menores
recursos ni modificar sustancialmente
la distribucidén de las peores y mejores
oportunidades educativas entre los
adolescentes de los sectores bajos y al-
tos respectivamente.

Pareciera ser que la ““adhesién social
alameritocracia aparente’ fue una de
las razones de la parcialidad de los lo-
gros de esta medida y también del
fuerte rechazo desde todos los sectores
sociales (Filmus y Braslavsky, 1986).

Educacién cientifica
VS |
Educacién ideolégica

Como ya pudimos observar en la pri-
mera parte de este trabajo, la historia
argentina de la educacién se inicia en
este siglo con una politica educativa de
expansion del sistema de ensefianza y
con un contenido humanista y enciclo-
pedista que se encuentra dentro de un
marco socio-politico mas amplio que
ya fue brevemente descripto.

Recordemos que ambas caracteristi-
cas dela politica educativa estuvieron
orientadas a ofrecer a lamayoriadela
poblacién los ‘‘saberes necesarios” pa-
ra la consolidacién de una identidad
nacional a través de la formacién del
ciudadano.

La escuela propuesta, que luego reci-
birael adjetivo de tradicional, era una
escuela con fines abarcativos, vincula-
dos a la practica politica, social y eco-
ndémica. La ciencia era quien ofrecia
los contenidos a ensefiar permitiendo
que el alumno acceda al saber elabora-
do de fines del siglo pasado (lengua,
matemética, geografia, historia, y
ciencias naturales).

Los contenidos y métodos fueron to-
mados del exterior y desarrollados en
Argentina en el marco del movimien-
to positivista que tuvo lugar entre 1880
y 1920 aproximadamente.
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Existia, evidentemente, un fuerte
optimismo en la ciencia, especialmen-
te en las ciencias naturales, y un con-
vencimiento de la existencia de una
verdad objetiva que se imponia tanto
en la naturaleza como en la sociedad.
El contenido cientifico y enciclopédico
de la escuela fue una de las conquistas
de los sectores laicos en el Congreso Pe-
dagodgico de 1882 frente a los represen-
tantes delos intereses de la Iglesia que
defendian el papel de la misma no sé-
lo en el sistema de educacién privado
sino también en la elaboracién de los
lineamientos tedricos e ideolégicos
orientadores del sistema educativo
estatal.

La década del 30, con la recuperacién
del poder estatal dé los sectores conser-
vadores, a través de la primera quiebra
constitucional del siglo XX, puede ser
considerado el inicio del debilitamien-
todelaorientacién del sistema educa-
tivo relativa a suneutralidad ideolégi-
ca, tan defendida por los sectores me-
dios laicos en el Congreso Pedagégico
de 1882 y luego en los debates del Con-
greso Nacional durante el gobierno de
la UCR (Unién Civica Radical).

La década del 30 puede ser definida
no sélo como una época de crisis y
transformaciones econémicas sino
también como un periodo de crisis del
liberalismopolitico y de la necesidad,
por lo tanto, de reestructuracién de las
fuerzas conservadoras.

El periodo 1930-1943 se caracterizé
por un retroceso en el proceso de par-
ticipacién mas amplia y por la mani-
pulacién en las elecciones presidencia-
les hasta llegar a la suspensién del su-
fragio universal en 1937.

La propuesta oficial para la educa-
cién estatal estaba destinada a legiti-
mar, a través de la transmisioén de de-
terminados valores tomados de la Igle-
sia Catélica conservadora, la ideologia
dominante. De este modo el sistema
educativo pierde su caricter cientifico
y selleva a cabo una accién estatal des-
tinada a recuperar la ‘“‘coherencia ideo-
légica perdida”.

Encontramos, entre las medidas de
politica educativa llevadas a cabo, la
cesantia de profesores, el control ideo-
légico a los agrupamientos de los estu-
diantes, el control disciplinario desti-
nado a restaurar el orden jerarquico y
una fuerte presién para eliminar el lai-
cismo en laescuela que se consolidara
recién con el golpe militar en 1943.

Conjuntamente, encontramos tam-
bién otra corriente que participa del
poder estatal que pone em cuestién la
efectividad del Estado para reestable-
cer la ‘“‘coherencia ideolégica’ enla so-
ciedad. A diferencia de la politica es-
tatal previa a 1930 donde el Estado cen-
tralizaba las funciones educativas, la
nueva politica educativa apela a la in-
tervencién efectiva de las entidades ci-
viles (familia, Iglesia) como alternati-
vas eficientes para la educacién de la
poblacién. La justificacion te¢rica a es-
ta cuestion hace referencia al derecho
natural de la Iglesia y la familia res-
pecto delaeducacién delas nuevas ge-
neraciones.

En el anélisis de los debates parla-
mentarios de este periodo podemos ob-
servar la presién que los representan-
tes politicos de las capas medias ejer-
cieron pudiendo, de esta manera, con-
trolar que esta tendencia no se
efectivizara con la intensidad que los
sectores conservadores hubieran de-
seado. Por ejemplo, mientras el cons-
tante crecimiento de la ensefianza pri-
maria continué estando a cargo del
Estado, el crecimiento de la escuela
media, fundamentalmente del magis-
terio, conté'con una importante parti-
cipacién del sector privado.

El gobierno peronista que asume el
poder en 1945 contintia de modo cre-
ciente el proceso de ideologizacién en
el sistema educativo, pero cambia el
contenido del mismo. Durante este go-
bierno los valores que se promueven
son el respeto al trabajo y al trabaja-
dor, el culto a determinadas figuras
partidarias y los principios fundamen-
tales de la Doctrina Nacional Justi-
cialista.
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Si bien todos los gobiernos de facto
que se sucedieron durante este siglo tu-
vieron comportamientos similares en
relacién al control de las expresiones
ideolégicas vertidas por los docentes
en el Ambito de la escuela y también en
relacién al aprovechamiento del espa-
cio escolar para transmitir valores ten-
dientes al disciplinamiento de la socie-
dad y la legitimacién de un orden je-
rarquico y autoritario, el golpe de Es-
tado de 1976 fue, sitt lugar a dudas, la
dictadura mas sangrienta de la histo-
ria argentina.

Uma de las etapas de la politica edu-
cativa en ese sentido, la mas obvia,
consistié en expulsar docentes, prohi-
bir la ensefianza de determinados con-
tenidos, controlar las actividades de
los alumnos y de sus padres y regular
algunos aspectos formales del compor-
tamiento del estudiantado, como por
ejemplo: la ropa, el corte de pelo, etc.
Pego el proyecto educativo autoritario,
como fue definido por historiadores de
la educacién argentina (Tedesco y
otros, 1983), no se limité a estas “‘apa-
riencias externas”’, aspiraba a lograr la
internalizacién de patrones de conduc-
ta que aseguraran la permanencia de
los valores propugnados y que posibi-
litarian la ‘“‘penetracién capilar’ de de-
terminados comportamientos (Oszlak,
1980).

El curriculo escolar tendié a adoptar
un marcado caricter ideolégico para lo
cual se destruyeron varios aspectos del
mismo y se procurd un nuevo orden he-
gemobnico. Sin embargo el resultado de
las politicas aplicadas al curriculo es-
colar fue mucho més efectivo en cuan-
toalo que prohibieron ensefiar que en
lo que efectivamente aprendieron los
alumnos. .

La politica educativa no fue homogé-
nea alolargo detoda la dictadura y se
expresé en la rotaciones sisteméticas
de autoridades ministeriales. Durante
el periodo en cuestién pueden distin-
guirse, por lo menos, dos grandes in-
tentos de penetracién ideolégica a tra-
vés de la escuela: un primer proyecto

adjudicé a la escuela la funcién de ga-
rantizar los componentes ideoldgicos
de una ‘“futura participacién social’’.
La disciplina y el orden escolar eran
concebidos como prerrequisito dela li-
berdad y la creatividad de los indivi-
duos. Um segundo proyecto que fue re-
ferente a la politica educativa duran-
te un periodo més largo consideraba
que la escuela debia garantizar la for-
macién integral y permanente del
hombre capaz de elegir su conducta en
funcién de su destino trasendental. La
desvalorizacién de la ciencia como for-
ma mas pertinente de acercarse al co-
nocimiento es constante y tiene como
propoésito limitar el proceso de secula-
rizacién y revalorizar el papel de la fa-
milia como agente educativo.

En 1983, instaurado nuevamente el
régimen democrético, los principios de
democratizacién externa e interna y el
mejoramiento de la calidad de la edu-
cacién surgieron como las principales
preocupaciones del gobierno nacional.
Estos ejes de la politica educativa se
encuadraban en un proyecto mas abar-
cativo de modernizacién y democrati-
zacién de la sociedad argentina (Bras-
lavsky, 1988).

Existia consenso entre los diferentes
sectores de la sociedad que se iniciaba
un proceso de transicién desde un mo-
delo societal que puede calificarse co-
mo de “‘congelacién politica’’ hacia un
modelo societal nuevo que debia ser
democratico, pero el tipo de democra-
cia deseada no estaba definida.

Un anélisis de politica educativa lle-
vada a cabo a partir de 1983 por el go-
bierno nacional nos permite visualizar
que se implementaron diferentes es-
trategias tendientes a desarticularlos
mecanismos formales del proceso edu-
cativo autoritario — como por ejem-
plo: lalibertad de citedra, la elimina-
cién delacensura, la restitucién de los
cargos cesanteados, la liberdad de
agremiacién, etc. y retoma el discurso
liberal de principios de siglo donde se
destaca la necesidad de la educacién
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para el aprendizaje de comportamien-
tos democraticos y de participacién so-
cial; pero no hizo hincapié atin en los
mecanismos de fondo, es decir, aque-
llos que le dieron contenido al proceso
anterior; por ejemplo, las relaciones de
poder, la formacién docente, el curricu-
lum escolar®, las condiciones labora-
les de los docentes, etc.

Conclusiones

Para concluir quisiera destacar algu-
nos aspectos que sintetizan, de alguna
manera la dindmica propia del desa-
rrollo de la educacién en Argentina.

Como ya vimos, la é¢scuela primaria

. de la Argentina es concebida como es-
cuela comun, es decir, igual para todos
los nifios en edad escolar, con la inten-
cién de asegurar la construccién deuna
identidad nacional que fortalezca el
proceso de independencia y de unién
nacional. Esta situacién marca una di-
ferencia esencial con la realidad de
otros procesos histéricos. Por ejemplo,
en los paises europeos desarrollados
los sistemas educativos estan organi-
zados desde su origen con destinos di-
ferentes para sus futuros egresados.
Algunos de ellos seran orientados ha-
cia la vida productiva y otros hacia los
niveles superiores de ensefianza.

En cambio, el mecanismo de selec-
cién se di6 a principios de siglo en Ar-
gentina a través de la inclusién o exclu-
sién al sistema educativo y no a través
de mecanismos diferenciadores dentro
del mismo. Luego, ante la masificacién
del nivel primario y el crecimiento
constante del nivel medio y superior,
determinados sectores sociales se vie-
ron con la necesidad de desviar a los
grupos recientemente incorporados a
los diferentes niveles del sistema edu-
cativo hacia alternativas distintas, de
tal manera que los estudios cientificos
modernos permanezcan s6lo en manos
de algunos pocos.

Los sistematicos golpes de Estado se
caracterizaron por elaborar estrate-
gias cada vez més represivas de inhibi-
cién de los procesos de crecimiento y
de desarrollo unificado del sistema
educativo. La historia de la educacién
argentina se dié, evidentemente, den-
tro de un movimiento pendular que os-
cilé entre los intereses de los conserva-
dores y los intereses de los liberales,
con un papel significativamente im-
portante de la clase media.

El debate educativo fue acumulan-
do, a lo largo de varias décadas, ‘‘vie-
jos problemas” no resueltos y acrecen-
tando otros, que son los desafios pro-
pios de nuestro momento histérico.
También acompaiié la historia de la
educacion argentina la dificuldad por
parte de los sectores progresistas de
elaborar una propuesta politico-
educativa en el marco de un proyecto
societal méas amplio.

Un hecho histérico reciente donde
podemos decir que ‘‘se sintetizan’ es-
tos ¥y muchos otros aspectos de la rea-
lidad educativa argentina fue el segun-
do Congreso Pedagoégico Nacional, lle-
vado a cabo en 1984, y del cual me gus-
taria hacer algunas consideraciones.

El objetivo fundamental de este Con-
greso Pedagégico Nacional lanzado
poriniciativa del poder ejecutivo con-
vocando al conjunto de la sociedad en
su condicién de ciudadano fue crear un
Estado de discusién én la sociedad res-
pecto de sus necesidades e intereses
que sirvan para la elaboracién de una
nueva Ley de Educacién.

Los puntos mas conflictivos del de-
bate fueron la orientacién filoséfica
que debia tener la ensefianza y el papel
del Estado en la educacién. A través de
informes surgidos de las asambleas ju-
ridiccionales y el informe final elabo-
rado por la asamblea es posible reco-
nocer que la posicién hegemoénica con-
sideré que la educacién debia so-

* Salvo las escuelas primarias dependientes de
la municipalidad de Buenos Aires donde ya fué
modificado el curriculo escolar.
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cializar en base a los principios de la
doctrina religiosa cristiana. Fueron
minorias las provincias en las que
priorizé la transmisién de conocimien-
tos en la escuela y coincidié con aque-
Ilas que tenian una posicion estatista
en la responsabilidad de la educacién.

En cambio, en la mayoria de las pro-
vincias predominé las posiciones de un
Estado subsidiario en educacién y la
revalorizacién del papel de la familia
y de la Iglesia. .

Alolargo de los dos afios de trabajo
del Congreso Pedagogico se puso en
evidencia una vez més la fuerte y orga-
nizada presencia de los sectores con-
servadores y su preocupacién no sélo
por participar de la educacién del ciu-
dadano argentino a través del circuito
privado de ensefianza sino también de
ejercer suinfluencia a través del Esta-
do. La Iglesia pudo, apoyada por los
sectores mas tradicionales del justicia-
lisgpo y por la derecha liberal (vincula-

da ala Unién de Centro Democratico),
defender y legitimar sus dos estrate-
gias alternativas que a lo largo de la
historia llevé a cabo en al Ambito edu-
cativo: porunlado, ofrecer alareligién
como un sustrato valido para la unifi-
cacién nacional y legitimar la existen-
cia de una intensiva actividad empre-
sarial en materia educativa.

Evidentemente el Congreso Pedagé6-
gico Nacional no permitié dinamizara
los sectores sociales en cuanto tales —
como pretendia la propuesta — y al de-
jar poco espacio a las organizaciones
sociales acab6 fortalecendo a aquella
que cuenta con mayor grado de institu-
cionalizacién, la Iglesia como actor
educativo. ‘

Pareciera ser que nos encontremos
de frente con una pugna entre, por lo
menos, dos.proyectos opuestos: uno
autoritario y elitista; y otro, democra-
tico y popular.
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comum, gratuita e laica e a criacdo de um
sistema educacional diferenciado. Discute
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cdo cientifica versus a educacio argentina.

Palavras-chaves: educacio argentina; edu-
cacdo e sociedade na Argentina; sistema
educacional argentino; histéria da educa-
¢do argentina,

‘b The paper traces the
A Strac o development of the
common, free and lay school and the crea-
tion of a differentiated educational system.
It also discusses the educational policy
which was implemented between 1945 and
1982. The last topic analyzes the issue of
scientific education versus ideologi¢al edu-
cation in the different periods of Argentin-
ian education.
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