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El proyecto educacional
autoritario del
régimen militar chileno

- Alejandra Iturrieta Leal*
Guillermo Williamson Castro*

4 Qué sucedié con la educacién chile-
na en el periodo 1973-1988, durante el
régimen militar? i Cuales fueron las
orientaciones ideolégicas basicas que
inspiraron las medidas tomadas? {Cua-
les fueron sus consecuencias para la
educacién y los trabajadores? Estas
son algunas preguntas que orientan la
presentacién que sigue.

No esaquiel momento de darles una
totak respuesta, sino de presentar un
panorama critico, que pueda dar, al
lector brasilefio, una visién general de
las politicas educacionales del régi-
men militar durante las tultimas
décadas.

El proceso de implantacién del mo-
delo de educacién autoritario fué im-
puesto dentro del conjunto de medidas
totalitarias (totales y autoritarias) del
gobierno militar, que no dejaron de en-
frentar la resistencia de los sectores de-
mocréticos de la sociedad civil y de los
educadores. Sin embargo, en esta opor-
tunidad nos centraremos en el sistema
educacional implementado y que, for-
malmente, atin esta vigente, incluso
con el nuevo régimen de gobierno, que
estd iniciando la reconstruccién demo-
cratica del pais, desde 1990.

El régimen militar

El golpe militar de septiembre de
1973 no represent6 solamente la asun-
cién violenta de un grupo ‘“‘militar-

civil”’ al poder para mantener un cier-

-to status quo. Represent6 la emergen-

ciafinal de nuevos sectores hegeméni-
cos de las clases dominantes naciona-
les e internacionales: la burguesia fi-
nanciera y exportadora y el capital
multinacional; una tecnocracia forma-
da en el neoliberalismo monetarista; y
las Fuerzas Armadas (FFAA), que se
otorgaron a si mismas el papel de eje-
cutoras de un nuevo proyecto nacional.
El gobierno militar pretendié, en sus
objetivos, una ‘“‘refundacién’ de la na-
cién, a partir de la afirmacion y conso-
lidacién social de una cierta ‘“‘identi-
dad nacional” y de la modernizacién
del pais, a partir de un cambio en la
economia nacional. Ademas, conside-
raba necesario superar los ‘“‘errores”
de la democracia liberal tradicional,
que permitié el acceso al poder de una
coalicién de partidos populares y so-
cialistas. Se auto-definié como'un régi-
men fundacional de una nueva socie-
dad y no s6lo como una administracién
de transicién entre dos momentos de-
mocréaticos. El gobiernomilitar repre-
sentd un proyecto econémico-politico-
cultural, de clase, que aspiraba a ser
hegeménico en todos los campos de la
vida social, a permanecer en el tiempo
y a desarrollarse protegido por una
institucionalidad, donde las Fuerzas
Armadas jugarian un papel predo-
minante.

* y ** Alunos do Programa de Pés-Graduacio
da Faculdade de Educagdo, Unicamp.
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Ese proyecto globalizador, totaliza-

dor y autoritario, que se fue definien-
do a lo largo del tiempol, es también
un proyecto cultural, que procura la
formacién de valores y principios va-
lidos para todos los hombres y mujeres
del pais, que debe imponerse, conce-
derse y no negociarse, ni construirse
colectivamente. Este proyecto cultural,
de alguna manera, esta dado por aque-
Ilo que — segiin la interpretacién de las
Fuerzas Armadas — conforma el “‘ser
nacional”, en una perspectiva de segu-
ridad nacional; en él se integra el “‘pro-
yecto educacional autoritario”, que
cuenta con una concepcién que lo fun-
damenta, objetivos estrategia de im-
plementacién, ete.
- Los temas que desarrollamos a con-
tinuacién pretenden dar a conocer, sus-
cintamente, el contenido de este ‘‘fren-
te” de accién militar, sus objetivos y
principales medidas, al mismo tiempo
que se va describiendo la estructura
del sistema educacional, en su caracter
formal, escolar.

La fundamentacion
ideolo6gica del
proyecto autoritario

En esta misién de refundar lanacién,
el régimen militar se apoy6 en un prin-
cipio fundamental: la descentraliza-
cién, para modernizar la sociedad y la
educacién. El capitalismo con fuerte
intervencién estatal, como era hasta
1973, debia ser corregido, tanto en tér-
minos de la presencia estatal en él,
cuanto en su orientacién de tipo desa-
rrollista que, en definitiva llevé a los
limites del socialismo. Se impulsé la
modernizacién capitalista sobre la ba-
se de la consolidacién de la propiedad
privada, de la exclusidon casi total del
Estado enla economia, delalibre com-
petencia llevada a sus extremos, del in-
centivo a las exportaciones (tradicio-
nales y no tradicionales) y a la inver-

sién extranjera, de
fortalecer el mercado
como regulador de la
vida econémica y so-
cial. Todo esto en un
marco de fuerte con-
trol — por el Estado
del movimiento
sindical y popular. El
caracter de clase del
proyecto se manifies-

1 Algunos sectores de jéve-
nes profesionales moneta-
ristas tenian, antes del gol-
pe, un proyecto méas o me-
nos estructurado, princi-
palmente econdémico, con
sus consecuencias politi-

cas; los nacionalistas, de

tendencia corporativista,
también tenian — desde la
década del 50 — algunas
ideas y proposiciones orga-
nizadas.

taenlatotal libertad de accién para los
empresarios, del apoyo financieroy en
garantias al sector privado capitalista,
de la creacién de condiciones institu-
cionales (legales y burocraticas) para
facilitar las operaciones de exportacio-
nes e importaciones, de impulsar el
consumo, fundamentalmente, alas ne-
cesidades de las clases masricas. Mas,
sobretodo, colocando el costo social del
modelo en las clases trabajadoras, ge-
nerando indices de desempleo y sub-
empleo superados ya en la década del
60. La satisfacciéon de sus necesidades
quedaba reducida a algunas de lasmas
basicas, aunque de alto costo. La repre-

siébn desarticulé las

organizaciones

sindicales y populares, persiguiendo
sus dirigentes y creando una institu-
cionalidad laboral que impedia cual-
quier posibilidad de éxito de las huel-
gas o reivindicaciones, colocando asi el
poder empresarial sin ningin contra-
peso sindical. La modernizacién de la
sociedad seria realizada por los secto-
res empresariales mas dindmicos: fi-
nancieros, exportadores y multinacio-
nales, apoyadasyor las Fuerzas Arma-
das. Para realizar esta modernizacién,
era necesaria la descentralizacién del

Estado y sociedad.

La descentralizacién, conceptual-
mente, implica una redistribucién del
poder, éste concebido como la capaci-
dad de tomar decisiones que obliguen
efectivamente a otros. Supone:

a) autonomia de las entidades respec-
to de un poder central y

b) laparticipacién de los directamen-
te afectados por las decisiones.
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Por su vez la redistribucién del po-
der supone una reorganizacién politi-
ca, administrativa y financiera. El
principio de la subsidiaridad (el Esta-
do no debe realizar aquello que la em-
presa privada, la comunidad, la fami-
lia o el individuo, puedan realizar) es
permanentemente invocado por el ré-
gimen para fundamentar esta necesi-
dad dedescentralizar: el Estadosé6lo de-
be realizar aquello que la sociedad ci-
vil, olosindividuos, notienencondicio-
nes ono es conveniente que realicen.

Lo que fundamenta ideolégicamen-
te el proyecto militar es el neoliberalis-
mo y la Doctrina de la Seguridad Na-
cional. Nos detendremos, brevemente,
en estos aspectos, aprovechando los
analisis de G. Briones y otros autores,
en el libro Desigualdad Educativa en
Chile (s.d.).2

El I}Teoliberalismo

Como doctrina econémica, que bus-
ca abarcar la totalidad de la vida so-
cial, se caracteriza, entre otras cosas,
por: N
a) Se considera al Estado centraliza-

dor como fuente de coaccién. Es la
libertad individual la fuente y con-
dicién necesaria de todos los demas
valores sociales. E1 Estado obstacu-
liza esa libertad, por tanto, es nece-
sario disminuijr al méximo la enti-
dad fuente de coaccién.

b) Hay un rechazo al autoritarismo es-
tatal; a un Estado vigilante y auto-
ritario que acttia discrecionalmen-
te y dispone de amplios poderes. Se
reconoce al individuo la capacidad
de resolver sus propios problemas
¥y a su esfuerzo y conviceién perso-
nal, la posibilidad de desarrollar
sus capacidades. No se reconoce a
nadie el poder subjetivo para deci-
dir por otros, ni sobre quién debe
dirigirla sociedad u ocupar puestos
priviligiados. El sistema democra-
tico es, como gobierno de mayorias,
un mal menor entre otros sistemas

vy en este sentido » Briones, G. et alii, s.d.

s6lo un medio. Fi- 314. ant., sd., p. 96.
nalmente, se reco-
nocen diferencias individuales,
personas de ‘‘superioridad induda-
ble” y la existencia necesaria de
ciertas elites que tienen un papel
decisivo en el progreso cultural e in-
telectual.

¢) El mercado constituye el regulari-
zador y dinamizador dela insercién
de los individuos en la sociedad.
Los individuos son considerados
como seres racionales capaces de to-
mar sus propias decisiones y por
tanto capaces de seleccionar aque-
1lo que le es mas beneficioso y pre-
ferible, en ese orden que es el mer-
cado. Asi el libre mercado se cons-
tituye en la base de todas las liber-
tades individuales; por otra parte,
él est4 libre de la influencia conta-
minante de la politica. Ahi entran
las capacidades individuales para
hacer mejores opciones y adaptar-
se a ese orden: ““El mercado garan-
te libertad e igualdad de oportuni-
dades, en libertad e igualdad”
(Lawrence Minard, F. A. Hayek)3.
Elmercado constituye una orden —
basada en fundamentos a veces des-
conocidos para el que se integra a él
— pero es una orden natural, no pla-
nificada. Por eso aquellos que cuen-
tan con mayores conocimientos e in-
formacién podran conocer mejor su
funcionamento y moverse mejor y
mas libremente en é1, siendo asi los
mas aptos. Este conocimiento no es
colectivo, es individual y orienta
las acciones tendiendo a conseguir
el mejor y mayor beneficio con los
menores costos y sacrificios (acti-
tud racional).

Estos principios generales orienta-
ron las medidas tomadas en la educa-
cién, tanto en los cambios introducidos
anivel estructural, de organizacién del
sistema, cuanto, a nivel ideolégico.
Adem@s de colocar la educacién en el
mercado, como cualquier servicio.
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quista o la defen-
sa de los objetivos
nacionales a pesar

4 Pinochet, A. en Geopoli-
tica, p. 42, cit. in Briones,
G. et alii, s.d., p. 100.

5 Briones, G. et alii, s.d.,

La Doctrina de la
Seguridad Nacional

Esta doctrina, totalizadora, se en-
cuentra también en la fundamentacién
del proyecto militar y su componente
educacional. Integra el papel de las
Fuerzas Armadas (FFAA), con la poli-
tica. Ellas se consideran a si mismas
como la ‘“‘Gltima reserva moral de la
nacién’ y, por tanto, se comprometen
con un proyecto globalizador de na-
cibén, frente a la crisis desintegradora.
¢ s : 2 A

Salvan el pais a pedido de la nacién
amenazada e indefensa.” Amplian su
funcién de ‘‘defensa externa’, a la de

“‘defensa interna’’.

Uno delos componentes centrales de
esta doctrina, es la geo-politica, como
concepcidn estratégica militar. Segun
la define A. Pinochet, es ““(...) la cien-
cia que estudia cuél es la influencia
ejercida por los factores geograficos e
histéricos enla vida y evolucién de los
Estados, a fin de extraer conclusiones
de caracter politico”’4. Aqui el Estado
es concebido como ‘“‘un componente or-
ganico” y “fenémeno biogeografico”
que experimenta al igual, quetodo ser
vivo, el ciclo de la vida: nacimiento, de-
sarrollo, expansién y muerte. ‘‘La su-
pervivencia seré su instinto principal.
Procurar un desarrollo sano y sin con-
tratiempos al Estado y precaverlo
frente a posibles enemigos o peligros,
sera la preocupacién fundamental de
la Geopolitica.”’?

Hay algunos conceptos-claves que

.conforman esta doctrina:

‘a) Podernacional: es la ““fuerza orga-
nizadora de la vida social, es [tam-
bién] la resultante organica que el
Estado tiene para dirigir sus desti-
nos como politica de poder’’¢. “El
poder nacional es, por tanto, el con-
junto de medios de accién de que
puede disponer el Estado con miras
a imponer su voluntad’’”.

b) Objetivos nacionales o permanen-
tes: son objetivos del Estado, per-
manentes, siendo el principal 1a so-
brevivencia, alcanzando el maximo
de desarrollo y seguridad.

¢) Seguridad nacional: “‘Es la garan-
tia dada por el Estado para la con-

de los antagonis-
mos o presio-
nes’’ 8, Es la fuer-
za del Estado ca-
paz de destruir to-
das las fuerzas
adversas — inter-
nas y externas. —
que amenacen su
6ptimo desarrollo.
d) Desarrollo: ‘‘La
seguridad nacional es el desarrollo
y sin desarrollo no hay seguri-
dad” 9. El desarrollo se entiende
estrechamente vinculado ala segu-
ridad nacional y, en este sentido, su-
pera la nocién de ‘‘progreso politi-
co, econdémico y social” para adqui-
rir una connotacién de aumento de
la capacidad de poder nacional.
De esta relacién entre desarrollo y
seguridad nacional surgen algunos
comportamientos y principios de ca-
racter politico: el alineamiento junto
al bloque capitalista, cristiano y occi-
dental, encabezado por los Estados
Unidos (EUA) frente al bloque socia-
lista, marxista y ateo, encabezado por
la Uni6én Soviética. La vision del mun-
do es polarizada entre Oeste y Este; en-
tre los intereses del Estado y la infil-
tracién extranjera, marxista, que
abarca a toda las sociedad: al Estado,
las organizaciones sociales, laIglesia,
la prensa, la familia. Estollevaalano-
cién de ‘‘guerra total’ contra el mar-
xismo en cualquiera de sus expresio-
nesyencualquier lugar y momento de
la vida social:

p. 101,

Briones, G.
p. 101.

p. 101,

p. 103.

La “misién’ de las
FFAA y sus aliados
civiles

Elrégimen que se instaura con el gol-
pe de 1973 aspira a consolidar una
“nueva institucionalidad” y no a re-
construir la democracia pasada:
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“El Gobierno de la FFAA y de Orden
ha asumido la misién histérica de
dar a Chile una nueva instituciona-
lidad que recoja los profundos cam-
bios que la época contemporanea ha
ido produciendo. Sélo asi sera posi-
ble dotar a nuestra democracia de
una sé6lida estabilidad, depurando a
nuestro sistema democratico de los
vicios que facilitaron su destruccién,
pero trascendiendo a una nueva la-
bor rectificadora, para entrar de lle-
no en el audaz campo de la creacién.
Punto capital de esa nueva institu-
cionalidad sera la descentralizacion
del poder tanto en lo funcional como
en lo territorial, 1o cual permitira al
pais avanzar hacia una sociedad tec-
nificada y de verdadera part1c1pa-
cién social.’10

Esta idea de que no se viene a restau-
rar sino a crear se va desarrollando
progresivamente y convirtiendo en po-
liticas diversas en los distintos campos
de la vida social, hasta concluir con la
Constitucién de 1980 que determina la
institucionalidad de una democracia
autoritaria Esta idea de ruptura se da
también al interior de los marcos del
capitalismo y liberalismo:

“‘como filosofia inspiradora de tan
medulares documentos juridicos,
surge nitida y coherentemente la de
que Chile deja de ser un Estado ideo-
légicamente neutral, como lo susten-
taba el liberalismo filoséfico y asu-
me resueltamente una doctrina cla-
ra, s6lida y vigorosa, de la cual ema-
han las bases juridicas de la institu-
cionalidad chilena y que son indiso-
lubles de la existencia del Estado
.mismo.’l

A través de la seguridad nacional,
como doctrina del Estado y del régi-

men, se busca ‘“‘defender los valores .

esenciales que conforman el alma o
tradicién nacional, ya que, sin ellos, la
identidad nacional misma se destrui-
ria’12. Se postula la creacién de una
nueva democracia que sea autoritaria,

protegida, integrado-
ra, tecnificada y de
participacién social.l?

El proceso de im-
plementacién de este
proyecto se da por di-
ferentes etapas. Lue-
go del golpe militar
hay un periodo de
reorganizacién del
aparato de Estado, de
represién y desarticu-

10 Decreto-ley n® 1, 11 de
septiembre de 1973, in

Briones, G. et alii, s.d.,
p- 109.
11 Pinochet, A. ‘“Mensaje

Presidencial”, septiembre
de 1976, p. 16, in Briones,
G. et alii, sd., p. 109.
12 Pinochet, A., in Briones,
G. et alii, s.d., p. 109.

13 Pinochet, A., in Briones,
G. et alii, s.d., p. 111.

14 Pinochet, A. El Mercu-
rio, 12 de noviembre de
1979, in Briones, G. et alii,

lacién del movimien-
to popular y de apli-
cacién de medidas econémicas correc-
tivas de caracter tradicionales. A par-
tirde 1979, el gobierno se ha asentado,
la represién continta, aunque en me-
nor escala y se inicia la aplicacién del
modelo neoliberal (rechazando, por
tanto, la opcién de sectores nacionalis-
tas que defendian un sistema corpora-
tivista). Pinochet sefiala que “‘habién-
dose ya alcanzado algunas de las metas
de reconstruccién nacional, el Gobier-
no pasard en adelante a ser uno de mo-
dernizacién nacional’’!4. Paralela-
mente se inicia la elaboracién, por una
comisién designada por el régimen, de
una nueva carta constitucional para
substituir la anterior, de 1925. En un
contexto represivo, de fraude y con la
protesta de la Iglesia Catélica, del mo-
vimiento populary sectores significa-
tivos de la poblacién, se considera
aprovada en un plebiscito, en 1980. En
ese momento, se ha definido el mode-
lo econémico neoliberal que, pese a las
graves crisis de 1980, 1983 y 1985, que
obligaron a realizar profundos ajustes
(entre 1974 y 1983 el nimero de empre-
sas industriales cayé en un 24%) se va
implementando y consolidando, para-
dojalmente, debido al impulso del Es-
tado, que, adema4s, se encargaba de re-
primircualquier oposicién de la socie-
dad civil y los trabajadores. Se ha de-
finido también el modelo institucio-
nal, de democracia autoritaria que re-
gira la vida politica y social nacional
y servira de superestructura al mode-
lo econémico impuesto.

s.d., p. 105.
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Asi, el proyecto nacional del régimen
se afirma en un ‘“‘neoliberalismo mone-
tarista’’, interpretado a la luz del con-
cepto autoritario de la doctrina de la
seguridad nacional. El modelo, en teo-
ria democratico, se aplica s6lo a lo eco-
némico ya que en la vida politica este
caricter se restringe explicitamente: el
ejecutivo queda sometido a un Conse-
jo de Seguridad Nacional con presen-
cia mayoritaria de miembros o perso-
nas ligadas a las FFAA; se determina
la existencia de senadores ‘‘designa-
dos’’; se impide la eleccién directa de
alcaldes y regidores, etc. En los dere-
chos humanos la ley contintia no ope-
rando. Es el liberalismo sin libertad,
privilegiando el campo econémico co-
mo el lugar en que se deben resolver
los conflitos sociales y en general los

"problemas delasociedad, porsobreel
campo politico, como habia sido tradi-
cionalmente en Chile.

En ese contexto — del que no esti ex-
cluida una creciente resistencia popu-
lar, que dd un saltoimportante con las
‘“‘protestas nacionales” de 1983-84,
cuando se inicia un avance del movi-
miento popular a partir de la moviliza-
cién — es que se van construyendo por
elrégimen — enfrentando también re-
sistencias — el proyecto educacional
autoritario.

Enla Declaraciéon de Principios de la
Junta Militar-de Gobierno (Marzo,
1979) se sefiala que el objetivo princi-
pal del gobierno es forjarla unidad na-
cional, para lo que se requiere de ‘‘una
educacién que fomente una escala de
valores morales y espirituales propios
de nuestra tradicién chilena y cristia-
na’’l6, A sangre y fuego comenzd a
construirse esa nueva escala moral y
espiritual...

El proyecto
educacional
autoritario

La alianza civico;militar que accede
al poder con el golpe de 1973 mantuvo

algunas caracteristi-
cas del anterior siste-
ma, incluso su estruc-
tura general. Sin em-
bargo, con sus politi-
cas de descentraliza-
cién, modificé una
cuestién fundamen-

15 Desde el golpe hasta
1982 fueron encaminados a
la Justicia mas de 5 000 pe-
didos de habeas corpus.
Sélo 5 fueron atendidos,
uno de ellos demoré6 6 arios,
cuando el beneficiario, in-

‘tegraba las largas listas de

detenidos-desaparecidos.
16 PITE, 1984, p. 50.

tal: el papel del Esta-

do en la educacién nacional.

El Estado, a partir delos afios 30, del
gobierno del Gral. Carlos Ibafiez, tenia
un papel fundamental en la educacién.
Se hablaba del ‘‘Estado docente” para
indicar que cabia al Estado la princi-
pal responsabilidad por la educacién.
Elrégimen modifica esa funcién y afir-
ma el principio de ‘“‘Estado subsi-
diario”.

Este cambio se fué realizando a tra-
vés de diversas medidas, que corres-
pondian también a las diversas gtapas
en que se 1mpon1a y desarrollaba el
modelo econdémico y politico. Sin em-
bargo pueden sefialarse tres momentos
marcantes en la implementacién de las
politicas educativas:

a) Las ‘“‘Directivas Pre51denc1a1es SO-
bre la Educacién Nacional”. En Mar-
zo de 1979, el general Pinochet entre-
g6 ‘“‘orientaciones’’ sobre la educa-
cién al ministro del ramo.

b) El traspaso de establecimientos
educacionales fiscales a las munici-
palidades, entre enero y noviembre
de 1980, dando origen al proceso de
municipalizacién de la educacién
que culmina, practicamente, en
1988.

¢) El conjuntq de decretos sobre uni-
versidades y la ensefianza superior
que se dictaminaron entre el 30 de
diciembre de 1980 y el 5 de febrero
de 1981.

Esas y otras medidas son referencia-
les basicos para la organizacién del sis-
tema educacional que se orient6 a los
objetivos asignados para la educacién
vy que se desprenderian del ‘“‘Objetivo
Nacional de Chile’’: la educacién debe
servir al desarrollo de nuevos valores
que formen y consoliden la identidad
nacional, afirmando, al mismo tiempo,
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la educacién del mu-
nicipio son de con-
fianza directa del pre-
sidente de la Re-

que ‘(...)no se aceptara(...)la difusién
proselitista de ninguna doctrina o idea
que atente contra la tradicién o la uni-
dad nacional, contra el sentido liberta-

17 ““Objetivo Nacional de
Chile”, diciembre de 1975,
in PIIE, 1984, p. 50.

18 Un esquema de esta es-
tructura esté en el Boletin

rio y democratico de la institucionali-
dad chilena o contra la integridad de la
familia o nacién” 17,

El sistema actual

Antes de analizar algunaspoliticas
gubernamentales sobre educac¢ién, es
conveniente conocer ¢c6mo se estructu-
ra el sistema educacional chileno. Res-
ponde, fundamentalmente, al montado
por la reforma educacional de 1965 (pa-
ra apoyar o proceso desarrollista na-
cional) y que perduré hasta 1973, pro-
yectandose en el régimen militar. Las
principales modificaciones se produje-
ron en la ensefianza superior y en cues-
tiones curriculares y de administra-
cién educacional.

El sistema est4 organizado en cuatro
niveles: educacién prebasica, basica,
media y superior. Al interior de algu-
nos hay sub-niveles o modalidades di-
ferentes.

Existen ademas un conjunto de otras
estructuras que ordenan las acciones
en los campos de la educacién de adul-
tos, educacién extra-escolar, que de-
penden del Ministerio de Educacién y
el 4drea de deportes y recreacién, de-
pendiendo del Ministerio de Defensa.

Eldiagrama de la pAgina 94 muestra
el esquema basico del sistema con eda-
des previstas de ingreso y egreso.

Administracién del
sistema

El proceso de adopcién de politicas
globales del sector educacional esta
centralizado en el Ministerio de Educa-
cién, pero su aplicacién est4, en gran
medida, descentralizada en las secreta-
rias regionales de Educacién y munici-
palidades — que dependen del Minis-
terio del Interior — e instituciones pri-
vadas. O sea, los que tienen a su cargo

publica.18

Los dos principales
organos ejecutivos son el Ministerio de
Educacién Publica (Mineduc), a nivel
nacional, y las secretarias regionales
de Educacién, a nivel regional.

El Ministerio es el encargado de dic-
tarlas politicasy objetivos educaciona-
les para todo el sistema de educacién.

Las secretarias regionales de Educa-
cién, por su parte, fueron creadas an-
tes del proceso de municipalizacién,
porlo cual tuvieron que readaptar sus
funciones. Se crearon con la idea de
descentralizar los servicios educativos
dandoles mayor injerencia en la plani-
ficacién y funcionamiento de la insti-
tuciones educativas; y para hacer mas
eficaz la educacién a partir de los pro-
blemas reales existentes en cada re-
gi6én. Sin embargo, en la practica a raiz
de la municipalizacién, se han consti-
tuido en una instancia de supervisién
y de asesoria de las otras autoridades
regionales, teniendo a su cargo los pro-
cedimientos de verificacién del funcio-
namiento de las escuelas bajo su de-
pendencia, publicas y privadas. Ade-
més de difundir informacién del mi-
nisterio a las municipalidades y
escuelas, como también suministrar
informacién de estas entidades a las
autoridades superiores.

Modalidades de
ensenanza basica

-GEPALCn° 1.

Por serla educacion bésica obligato-
ria, por ley, para todos, explicaremos
los distintos tipo de modalidades en
que se organiza, para atender diversos
grupos de jévenes y nifios:

Existe la escuela regular, graduada
en ocho grados, en la que se encuentra
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matriculada la mayor parte de los ni-

nos. Ademas hay seis diferentes moda-

lidades para satisfacerlas necesidades
de sectores especiales de la poblacién:

a) Escuelas multigrado: es talvez, uno
de los sistemas mas antiguos y co-
mun en toda Ameérica Latina, y con-
siste en que un maestro ensefia, en
una misma sala, a nifios que cursan
grados diferentes. Esta modalidad
se usa principalmente en las zonas
rurales y en los centros dande la ne-
cesidad lo exige, pero sé6lo debe ser
como medida transitoria, y, princi-
palmente, en los primeros afios de
ensenanza béasica.

b) Bdsica acelerada: esta modalidad
permite que jévenes mayores de 15
arnos y que, por una u otrarazén, in-
gresaron tarde a la escuela o no con-
tinuaron estudios, cursen dos gra-
dos en uno. Se ofrece esta modalidad
en escuelas vespertinas y nocturnas.

¢) Educacién para nifios indigenas:
aproxilmadamente el 1% de la pobla-
cién chilena es de origen mapuche o
aymard, viven en comunidades, ha-
blan una lengua propia y suelen ig-
norar ¢l espafol. Por esta modali-
dad son atendidos, en el primer gra-
do, en su propio idioma, para luego
continuar en castellano. Esto supo-
ne la existencia de maestros bilin-
glies, lo que no es frecuente.

d) Educacién para grupos diferencia-
les: consiste en dar atencién a nifios
que presentan problemas de apren-
dizaje en las distintas disciplinas es-
colares. Muchas veces aqui también
se encuentran nifios con niveles de
inteligencia inferior (limitrofes) o
nifios con defectos fisicos, lo cual
obstaculiza el atendimiento paralos
demas alumnos, debido a su hetero-
geneidad.

e) Ensefianza especial: para alumnos
incapacitados. Fue iniciado porins-
tituciones privadas, creadas especial-
mente para el atendimiento denifios
con serios limites para aprender.

f) Exdmenes libres: los estudiantes
quenohan podido asistir a la escue-

la regularmente, 1 pIIE, 1984, pp. 50 y 51.

pero que han reci-

bido alguna ensefianza, dan exame-
nes para determinar su nivel de
educacién; los que son aprobados
pasan al grado siguiente.

La aplicacién de las
politicas
educacionales

Han sido aplicadas diversas politi-
cas en el campo de la educacién, en la
perspectiva de construir una institu-
cionalidad y un sistema que permane-
cieran en el tiempo. Las principales po-
liticas, que ya habiamos adelantado,
fueron:

a) Las directivas presidenciales
Enlas “Directivas Presidenciales so-

bre Educacién’ (1979) y en la “Carta al

Ministro de Educacién’ que las acom-

pafian, se indican los lineamientos cen-

trales de la politica educacional del
régimen:19

¢ E] gobierno militar se reserva la tui-
cién sobre los contenidos de la en-
sefianza.

* El gobierno militar restringe su res-
ponsabilidad social en educacién en
procurar que todos tengan acceso a la
ensefnanza basica. ,

* Se afirma la decisién del gobierno
Militar de detener toda expansién de
la labor educacional del Estado y
transferir las posibilidades de am-
pliacién del sistema educacional al
sector privado.

¢ Para el caso de la enseflanza media,
técnico-profesional, el propésito de
privatizacién es todavia mas acen-
tuado en la medida que se propone
vincularla més estrechamente a la
empresa privada. El objetivo es ase-
gurarle a ese tipo de ensefianza su
propio mercado ocupacional.

Se proponen criterios generales pa-
ra la gestién de la educacién superior,
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centros de padres y apoderados y sobre
la labor de los profesores.

b) Municipalizacion y privatizacion

El afio de 1980 marca un momento en
el cual el régimen tomé importantes
medidas en el sector educacional. Se
determinaron normas para la supervi-
sién y se establecié un sistema de eva-
luacién educativa. Se modificaron los
planes y programas de la educacion ge-
neral basica, procurando una mayor
flexibilidad en el sentido de que las es-
cuelas pudieran incluir o excluir cier-
tas asignaturas, considerando un con-
junto de factores: recursos disponibles,
caracteristicas socio-econémicas de los
alumnos, ete.

Una de las medidas educacionales
relevantes y controvertidas del siste-
ma educacional chileno que tomoé el go-
bierno ese afio fué la descentralizacién
de la educacién. Se trata de una refor-
ma estructural del sistema educacio-
nal que implica un quiebre en la.cen-
tralizacién que hasta ese gobierno ha-
biaregidoel pais. Esta estructuracién
no presenta ingerencia directa en los
contenidos pedagdbgicos, sino que, en
forma indirecta, se pretende mejorar
la calidad de la ensenanza y flexibili-
zar el aspecto pedagdgico detal mane-
ra de permitir su adecuacién a las ne-
cesidades locales y a las caracteristicas
de los alumnos. También se pretende
que la comunidad y los padres partici-

.pen como mecanismos reguladores del
"ambito escolar.?0 Los padres y el resto
de la comunidad evaluarian la calidad
de la educacién a través de la eleccién
de lamejorescuela de subarrio para su
hijo. Sin embargo, estos organismos
reguladores sélo fueron creados en el
papel, lo que demuestra el poco interés
real con la participacién comunitaria.

Esta medida implicé traspasar a la
administraciéon de la educacién fiscal,
que en ese momento correspondia a un
80% de la cobertura total del sistema
educacional, a las municipalidades.
En 1981 ya habia sido traspasado el

80% de los estableci-
mientos fiscales; en
1986 la educacién fis-
cal no era mas de un
15%, a fines de 1988,
ya casi no habia nin-
guna escuela fiscal.
La descentraliza-
ciébn presenta como
objetivos, principal-
mente: la desestatiza-
cién, la desburocrati-
zacién, el uso racio-
nal de los recursos, la
participacién de la
comunidad, la subsi-
diaridad y la flexibi-
lidad del aspecto pe-

20 Los Codeco’s (Consejos
de Desarrollo Comunal) y
Codere’s (Consejos de De-
sarrollo Regional) son 6r-
ganos definidos por la
Constitucién de 1980, des-
centralizados, que permi-
ten la participacién de las
entidades corporativas lo-
cales y regionales (por
ejemplo, asociaciones de
vecinos, empresarios, ete. y
excluyendo sindicatos
obreros y organizaciones
populares), en la gestiony
direccién de las adminis-
traciones municipales y re-
gionales. Estos 6rganos son
componentes nacionalistas
y corporativistas, integra-
dos al proyecto neoliberal,
mas que no han sido imple-
mentados eficientemente.

dagégico. Por medio

de la aplicacién de estos objetivos se

pretendia solucionar los problemas

que presentaba el sistema educactonal

y adecuareo al nuevo proyecto econé-

mico, politico y cultural del régimen.

Analizaremos, a continuacién, en qué

medida esta reforma significé ug real

beneficio a la educacién nacional y

publica:

* Con la desestatizacién se intentd
reemplazaral Estado docente (como
habia sido tradicional) por el Estado
subsidiario, funciona al modelo de
desarrollo de libre mercado, impues-
to por el régimen. La distribucién de
las oportunidades educativas, la ca-
lidad del sistema y su desarrollo, las
condiciones detrabajo del sector do-
cente, entre otros, quedan determina-
dos por el mercado a través de la ley
de oferta y demanda.

Lo normativo contintia en manos
del poder central (Ministerio de Edu-
cacién). La descentralizacién es sélo
administrativa, pues el Estado por
medio de los municipios continta,
con su poder, nombrando directores
y docentes de los establecimientos,
asicomo el manejo de los recursos fi-
nancieros. Por tanto, la municipali-
zacion implica un control mas direc-
to sobre las escuelas — el Estado no
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se desprende de su funcién coherciti-
va — ya que éstas pesan a depender
directamente de los alcaldes, que son
designados por el gobierno y depen-
den directamente del Ministerio del
Interior (en Chile, el ministerio esen-
cialmente politico y encargado de la
seguridad interior del Estado). Asi,
en definitiva, las escuelas pasaron a
depender, politicamente, del Minis-
terio de Educacién al del Interior.
Por medio de las desburocratizacién
se pretendi6 desarticular el Ministe-
rio de Educacidn, creandose las se-
cretarias regionales de Educacién y
traspasando  los establecimientos
educacionales a las municipalida-
des. Con esto se pretendia acercar la
escuela al érgano administrativo, lo
que no se consiguié totalmente, ya
que en la practica han faltado una
planificacién de las acciones en el
sector educacién y planes de desarro-
llo comunal. Se agrega a ésto el que
la8 decisiones pedagégicas (dentro
de las municipalidades) son tomadas
por autoridades que, por su depen-
dencia, son esencialmente autorida-
deg politicas o dependientes de éstas.
El uso racional de los recursos estéd
intimamente ligado al sistema de
subvenciones. El monto de la subven-
cién que se asigna a cada estableci-
miento se define por el niimero de
alumnos que asiste a cada escuela; se
entrega directamente al duefio del
colegio o a las municipalidades.

La subvencién dada por el gobier-
no por cada alumno ha permitido re-
ducir el aporte estatal a la educacién.
Segin datos de la Subsecretaria de
Gobierno, el gasto anual por alumno
disminuyé en 1984 en un 8% aproxi-
madamente, con respecto a 1974. Es-
te sistema de financiamiento ha
acentuado y reproducido las diferen-
cias socio-econ6micas entre las co-
munas, debido a que la subvencién
varia segun el nivel socio-econémico
de éstas. Asi una de las comunas mas
ricas recibié un promedio de
$ 1.153,00 pesos, de subvencién por

alumno; en cambio una de las mas
pobres recibié $ 1.042,00 (1984).

En algunas comunas, o en estable-
cimentos particulares subvenciona-
dos, toda la subvencién no es distri-
buida en servicios educativos que
apoyen los aspectos relevantes de la
actividad educativa. Han sido usa-
dos con otros fines. En muchos casos
los ahorros implican clases de cursos
numerosos (la mayoria de los cursos
estan formados por 45 alumnos), do-
ble jornada por escuela, lo que inci-
de, directamente, en la calidad de la
educacién, asi como en bajos salarios
para los profesores. La mayoria de
los maestros que trabajan en escue-
las particulares subvencionadas tie-
nen un sueldo que corresponde al
70% del sueldo de un profesor de una
escuela que depende de la municipa-
lidad de la comuna.

* Laparticipaciéon de la comunidad se

realizaria a través de los Consejos de
Desarrollo Comunal (Codecos) o Re-
gionales (Coderes), que asesorarian
al alealde en regular la calidad de la
ensefianza. En la practica estos 6rga-
nos — de tipo corporativistas fascis-
tas — no existen ni se han regla-
mentado.

* El Sistema Nacional de Supervisi()ri,

que fue disefiado para asegurar la ca-
lidad de la educacién, ha cumplido
una funcién de control mas que de
apoyo pedagégico.

* Sobre la flexibilidad de los planes y

programas de la Ensefianza General
Basica, se permiten que estos sean
adecuados a la realidad de la escue-
la o curso, silasituacién asilo exige,
debiendo los profesores usar su ini-
ciativa y creatividad en la toma de
decisiones. No obstante, toda medida
‘que se tome debe ser consultada e in-
formada ya sea a las secretarias mi-
nisteriales, Direccién provincial, di-
rector de la escuela o al jefe técnico,
segun sea la situacién.

Paralela a la municipalizacién como

estrategia de desarticulacién del Esta-
do central (descentralizacién) se pro-
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movié la privatizaciéon (subsidiaridad)
del sistema, proceso complementario
y coherente a las politicas econémicas
de privatizacién de las empresas del
Estado.?! Esta medida se llevé a efecto
por varios mecanismos. Por una parte,
incentivando la formacién de escuelas
por empresarios privados a los que se
les otorgaba un subsidio por alumnos
asistentes a aulas; el Estado financia-
ba parte de los costos o 1a totalidad de
la escuela privada por el mecanismo de
subsidiar al empresariado. Esto origi-
né tal grado de corrupcién y baja dela
calidad de la ensefianza, que, poste-
riormente, debié ser reformulada la
medida a fin de colocar algunos requi-
sitos para la formacién de nuevas es-
cuelas. Por otra parte, un grupo signi-
ficativo de establecimientos técnico-
profesionales se entregé a las organi-
zaciones patronales para su adminis-
tracién, particularmente en el campo
agricola e industrial, conlo cual las or-
ganizaciones empresariales asumie-
ron la tarea de formar su propia mano
de obra, utilizando los recursos que
pertenecian a lanacién. En 1974 1a edu-
cacién téenico-profesional fiscal repre-
sentaba un 36% del total de la ensefian-
zamedia (1/3), en 1982 se habia reduci-
do a un 26% (1/4). Finalmente, la pri-
vatizacién resulta de la propia munici-
" palizacién. Al no poder, las municipa-
lidades, arcar con el costo de funciona-
. miento y con los recursos humanos ne-
_ cesarios para impulsar esa politica, se
" ven obligadas a incentivar las escuelas
privadas.

Este proceso de municipalizacién/
privatizacién de la educacién ha obte-
nido algunos logros, particularmente
enlo que implica el 4rea administrati-
va; sin embargo, ha tenido altos costos
que en definitiva redundan en desme-
dro del servicio educacional. Miles de
profesores han sido despedidos: entre
enero y marzo de 1987, 8.015 profesores
secundarios y basicos fueron declara-
dos cesantes, ya que ‘‘sobraban’’ enla
reorganizacién del sistema.?2 Ha im-

plicado también —
pese a la formulacién
de mecanismos apa-
rentemente correcti-
vos — una diferencia-
cidén del servicio edu-
cacional entre las mu-
nicipalidades: en las
comunas mas ricas,
por ejemplo, de San-
tiago, habia 21 alum-

21 Por ejemplo, la Corpora-
cién de Fomento de la Pro-
duccién controlaba, en
1970, 46 empresas, llegando
a dirigir mas de 300 en
1973. En 1982, sé6lo estaban
24 bajo su control.

22 Beca, C. E. et alii, 1981.
23 Es interesante resaltar
que el cargo de rector de la
Universidad de Chile era
considerado en la puntua-
cién que permitia la ascen-
cién en el cuerpo de gene-

nos por profesor
(1985) y el gasto pro-
medio por alumno era de $ 1.384,00 (pe-
sos); por el contrario, en las més pobres
de laciudad, eran 28 alumnos por pro-
fesor y $ 1.007,00 el gasto municipal
por alumno. Esta situacién se agudiza
al comparar municipios preferente-
mente urbanos o rurales, entre grandes
y pequeiias ciudades, etc.

rales del pais.

N
¢) Educacién Superior

A partir de 1967 se produce la “‘refor-
ma universitaria’ quellevé a una pro-
funda reestructuracién del Sistema
Universitario en la bisqueda de una
mayor democratizacién de la gestién,
de una mejor integracién entre la do-
cencia, la extensién y la investigacién
y de un compromiso con la solucién de
los problemas nacionales del subdesa-
rrollo. Se buscaba una universidad que
aportara alainstalacién del modelo de
desarrollo impulsado, asi como a los
avances democréaticos de la sociedad.

El golpe de 1973 reprime violenta-
mente las universidades. En la Univer-
sidad Técnica del Estado hubo resis-
tencia y enfrentamientos. Rectores son
detenidos y enviados a campos de con-
centracién, otros, junto a profesores,
alumnos y funcionarios, militantes y
dirigentes, o son detenidos o deben
partir para el exilio, otros son perse-
guidos hasta la muerte. Se inicia una
primera ‘‘reorganizacién’’ de las uni-
versidades: senombran ‘‘rectores dele-
gados’’ (interventores) para todas las
universidades (publicas y cat6licas);?

98



Pro-Posi¢gdes Vol. 2 N? 3 e dezembro de 1991

se cierran un conjunto de Centros de
Estudio e Investigacién orientados a
tematicas especificas, en especial, al
andlisis de problemas sociales: agra-
rios, educacionales, teolégicos, urba-
nos, sociolégicos, politicos, de comuni-
cacion, etc. Secierra el ingreso a algu-
nas carreras durante afios (por ejem-
plo, sociologia). Se crean mecanismos
y Organos internos de vigilancia y
control.

Seinicia, con esta primera reorgani-
zacién represiva, el periodo oscuran-
tista delavida universitaria, que el fi-
l6sofo Jorge Millas denominé de la
universidad Vigilada.

El saber universitario quedé restrin-
gido a los campos permitidos porla se-
guridad nacional y el neoliberalismo.
Asi y particularmente en las ciencias
sociales, una serie de corrientes de
pensamiento son excluidas: marxismo,
algunas concepciones teolégicas, teo-
rias dela comunicacién, etc., al mismo
tiempo que se privilegian otras: econo-
mia de mercado en la economia, con-
ductismo en la psicologia, tecnologia
de la educacién en la educacién, etc. Se
comienza,\a construir un sistema uni-
versitario para el nuevo proyecto que
seimplantaba. El caracter mas univer-
salista de las universidades di6 paso a
la especializacién y profesionalizacién
orientada por el mercado y no por las
necesidades sociales. Hay una profun-
dacrisis y caida de la calidad de la edu-
cacién superior al restringirse las po-
sibilidades de aceeso a determinados
conocimientos y teorias.?4

La intervencién militar en las uni-
versidades — progresivamente resisti-
da internamente — pretendia mejorar
la “‘calidad académica” de la educacién
superior, lo que en parte importante
significaba introducir la universidad a
la economia de mercado, al mismo
tiempo que reducir los riesgos de una
politizacién académica. Esto obligé a
colocar en cuestién el principio de la
“autonomia universitaria’’, subordi-
nandolo a criterios de orden y seguri-
dad segun los criterios del régimen,

terminando asi con
una de las principales
conquistas de la re-
forma universitaria.

Elrégimen impulsa
una profunda rees-
tructuraciéon del sec-
tor. Determina que
solo 12 carreras seran
consideradas estric-

tamente universita-

rias, las otras podran
ser administradas
por academias (peda-
gbgicas) os institutos
profesionales. Se fo-
menta la creacién de
universidades, insti-
tutos profesionales y
centros de formacién
técnica (de nivel me-

24 F1 periodo militar ha si-
do llamado de apagén cul-
tural por el mundo de la
cultura. Algunos ejemplos:
en los afios 60-70 las edito-
ras colocaban 1.500 titulos
nuevos por afios, en 1979
eran 272, con una caida de
82%. La Editorial Ercilla
lanzaba 13.000 ejemplares
de sus ediciones como pro-
medio, entre 1972 y 1976; en
1979 habia caido a 2.500.
Chile era el segundo pais
en América Latina impor-
tador de publicaciones ex-
tranjeras (despues de Ar-
gentina), invirtiendo, en
1969, 12 millones de déla-
res, los que se redujeron a
apenas 3,4 millones en 1976
(Rossi, 1986, p. 55).

25 Corporaciéon de Promo-
cién Universitaria, 1988,

p. 8.
26 Briones, G. et alii, s.d.

dio) por empresarios
privados. Se crean las universidades
regionales, resultando del desmem-
bramiento de las nacionales y fundien-
do sedes regionales de varios otros es-
tablecimientos de ensefianza superior.
Este proceso llevé a que a fines de 1987
se presentara la siguiente situacién:
universidades con aportes fiscales: 20
(4 universidades tenian 11 sedes) y 3
privadas (para 1988 habian 2 més apro-
badas y 6 en tramite), 1o que da un to-
tal de 23 universidades; habian ade-
mas 19 institutos profesionales (priva-
dos)y 4 con aportes fiscales. Esto da 46
instituciones de ensefianza superior,
distribuidas en 60 establecimientos.25
En 1982 del total de la matricula de
la ensefianza superior, el 62,1% era es-
tatal, el 34,1% particular con aportes
financieros del Estado y el 3,8% priva-
da sin apoyo estatal. El mismo afio, el
84,9% del total de la matricula de la en-
sefianza superior era universitaria (in-
cluyendo las academias pedagégicas) y
el 15,1% restante correspondia a os ins-
titutos profesionales.?6 Esta tendencia
se ha mantenido. El peso de la estruc-
tura universitaria tradicional (del Es-
tado y particulares con apoyo esta-
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tal, en general las universidades catd-
licas y de Concepcidn) es superiora la
de la empresa privada. Por otra parte
los institutos profesionales no han con-
seguido ampliar su participacién en
las matriculas de modo significativo.
Es decir, las medidas de descentraliza-
cidén han sido efectivas en el sentido de
que ha aumentado el nimero de esta-
blecimientos de educacién superior,
aunque sobre la base de una estructu-
ra tradicional que se dividi6, reorgani-
z0 y autonomizé. Sin embargo, la pri-
vatizacién, independiente de aportes
del Estado, no ha alcanzado una repre-
sentacidén significativa en el total de
matriculas.
Esta politica ha implicado también
una modificacién en las funciones tra-
-dicionales universitarias, en las nue-
vas universidades y centros de ense-
nanza superior; el énfasis exclusiva-
mente en la docencia, abandonando la
investigacién y la extensién. Las uni-
versidades y centros privados no pro-
ducen conocimientos, sino contratan —
en general, por horas — profesores que
investigan (o no) en otros centros, pa-
ra dictar materias. Son centros emi-
nentemente de docencia y formacién
profesional, de formacién de mano de
obra calificada, de nivel superior, sin
contribuir a la_generacién de conoci-
mientos especificos para el pais.
Otra politica que se tentd impulsar
fué el autofinanciamiento de las uni-
versidades. Aquellas que no reciben
aportes estatales deben financiarse
con recursos de alumnos, convenios,
etc. Las otras tienen, como criterio cen-
tral, que cada alumno cancele total-
mente sus costos de formacién. Aque-
llos que no pueden cancelar los altos
costos dematriculas y cuotas mensua-
les y que pueden comprobar bajos in-
gresos, un buen rendimiento y compor-
tamiento académico, pueden postular
al “‘crédito educativo”’, otorgado porel
sistema bancario, otorgado como cual-
quer otro crédito, aunque con tasas de
interés especiales e a ser cancelado una

vez finalizada la ca- 2 pLatorre, C. L., p. 198.

rrera. Por otra parte,

el Estado estimula financieramente a
las universidades que capten parte de
los 20.000 mejores puntajes de la prue-
ba de aptitud académica (PAA). Ade-
mas las universidades deben buscar
otros mecanismos de autofinancia-
miento: convenios con empresas, pres-
tacidén de servicios, racionalizacién de
recursos, etc.

El autofinanciamiento no se ha con-
seguido. El aporte fiscal es el ingreso
mas importante para el conjunto de las
universidades, representando el 65%
del financiamento de todas ellas.?” En
algunos casos, como en la Universidad
Catélica de Santiago, ha alcanzado ca-
si al 90%.

Este criterio de financiamiento por
el alumno de toda su formacién uni-
versitaria solidifica el caracter selecti-
vo, de clase, del sistema, ya qué a los
cada vez menos alumnos de los secto-
res populares que acceden a las univer-
sidades se le presentan dos opciones: o
cancelan mensualmente sus (altas)
cuotas de matricula o se endeudan por
muchos afios con el sistema bancario,
ante la incégnita de un incierto merca-
do de trabajo futuro, comprometiendo
el aval de su familia o amigos.

Otro indicador de selectividad es
ofrecido por el ingreso a la universi-
dad. La PAA, nacional y unificada, es
rendida por algo méas del 80% de cada
promocién de la ensefianza media, sin
embargo, s6lo la mitad postula a las
universidades, siendo que no més del
50% de estos iimos ingresan efectiva-
mente. Ha habido una reduccién de las
vacantes ofrecidas por el sistema, lo
que ha aumentado la competencia por
el ingreso. Esto favorece, en primer lu-
gar, a los alumnos egresados de la red
educacional privada-pagada, que
cuenta con mejores condiciones de
aprendizaje y, por tanto, de enfrentar
la PAA. Ha dado origen a un sistema
privado de “pre-universitarios’ que,
al ser pagados, terminan favoreciendo
a los sectores de mayor poder adquisi-
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oficiales indican que,
en 1980, de los nifios
matriculados,un 15 a
20% repitieron el gra-

tivo. Finalmente la determinacién de
puntajes minimos en la PAA para pos-
tular a las universidades deja sin opor-
tunidad a otra parte significativa dela
juventud, originada principalmente

28 En 1981 el sistema aten-
dié al 9% de la poblacién
entre 18 y 24 arios (Corpo-
racién de Promocién Uni-
versitaria, 1988, p. 9).

del sistema subsidiado, privado o
publico.28 ,

En sintesis, la politica universitaria
militar ha servido para fortalecer una
universidad elitista y clasista, necesa-
ria al modelo econémico y politico im-
pulsado por el régimen, gl mismo
tiempo que se ha cercenado el caracter
auténomo de la reflexién cientifica.

Este proceso no se impuso facilmen-
te. De hecho la comunidad universita-
ria se manifestd protestando en muilti-
ples oportunidades, frente a las modi-
ficaciones del papel social que le co-
rresponde a la ensefianza superior en
un pais subdesarrollado y a los proce-
sos internos de gestién y libertad aca-
démica.

Algﬁnos resultados
y analisis final

Alguno§ resultados de las politicas
enunciadas hasta aqui se expresan en
el aumento de las tasas de repitencia y
desercién escolar, asi como en la baja
calidad de los niveles de aprendizajey,
en general, del servicio educacional.

La desercién y la
repitencia escolar

Sélo el 50% de los nifios que se matri-
culan en el primer grado terminan la
escuela béasica, ya sea al cabo de los
ocho arios del ciclo, o en un periodo ma-
yor de dos o tres afios. Se necesitan
maéas de 12 afios para producir un gra-
duado de ensefianza basica (8 afios). Es-
to demuestra la lentitud del progreso
en el sistema y el mal aprovechamien-
to de los escasos recursos disponibles
para esta modalidad.

Existen altas tasas de repitencia, de-
sercién o abandono. Las estadisticas

do que cursaban y

que, como promedio, un 20 a 25% repi-
ten el primer afio (solo se cuentan aqui
los que no aprobaron los exadmenes fi-
nales, dejando fuera los que repitieron
por otras causas). Sisetoman en cuen- .
tatodos los factores, aproximadamen-
te un 30% de los nifios que cursan el
primer grado y un 25% de los de segun-
do grado repiten. Sumado a todo lo an-
terior, se puede decir que un tercio de
los nifios no es alfabetizado — conside-
rando la alfabetizacién como poder
manejar la lectura y la escritura, asi
como las operaciones basicas de mate-
maticas (adicién y sustraccién) — ya
que se necesita un minimo de cuatro
anos de escuela para alcanzar un nivel
socialmente util de alfabetizacién.

Calidad y niveles de
aprendizaje

Los resultados obtenidos en la prue-
ba de evaluacién del rendimento esco-
lar (PER), aplicada en el final del cuar-
to afio basico, indicah que en promedio
selogra el 50% de los objetivos espera-
dos (aunque este porcentaje es algo ar-
bitrario), pocos nifios aprenden efecti-
vamente a leer, escribir, sumary restar
y existen grandes diferencias entre el
nivel que se alcanza en las escuelas pri-
vadas no-subvencionadas y las munici-
palizadas, como también entre éstas y
las particulares subvencionadas y en-
tre las escuelas urbanas y rurales. De
acuerdo al PER la capacidad media de
lectura de los nifios en el cuarto afio de
las escuelas municipalizadas (de pe-
quenas ciudades y nivel socio-econé-
mico bajo) corresponde al 52% de lo es-
perado; los conocimientos de matema-
ticas son de ese mismonivel. Enlas zo-
nas rurales esta situacién es mucho
peor.
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Lacalidad de la educacion chilena es
considerada con buenos indicadores en
el contexto de los paises en desarrollo.
Sin embargo, el nifio que concluye la
ensefianza basica en una escuela fiscal,
municipal o particular subvencionada
(que es el nifio comlin) no obtiene en
ella los conocimientos de lectura, escri-
tura y aritmética necesarios para con-
tinuar su educacién, para buscar y en-
contrar soluciones a sus problemas, ni
para desarrollar una iniciativa cons-
tructiva.

La composicién social en cada escue-

la es homogénea, pues la estratifica-
cién social chilena se expresa marcada-
mente en la distribucién espacial de
sus habitantes, forméandose barrios de
clase baja, media y alta, y siendo las
escuelas claramente-definidas por gru-
pos de niflos de los mismos niveles so-
cio-econémicos. Esta situacién tiene
consecuencias educacionales impor-
tantes en la calidad de la enseflanza
impartida en los distintos estableci-
mientos educacionales. Por medio del
PER, se puede observar que, en los es-
tablecimientos situados en barrios de
bajos ingresos, el rendimiento de los
alumnos es mas bajo, que enlobarrios
de familias mas acomodadas. Junto
con lo cual, existen diferencias signifi-
cativasen el logro de los objetivos edu-
cacionales entre escuelas que atienden
poblaciones con caracteristicas socio-
‘econémicas distintas. En una escuela a
‘ubicada en un barrio pobre, en donde
los padres de los nifios poseen un bajo
nivel de instruccién, no se puede espe-
rar — por lo menos en las condiciones
del momento — que controlen la cali-
dad de la educacién que reciben sus hi-
jos. Otro de los aspectos que interfie-
ren directamente en la calidad de la
educacién se refiere a la flexibilidad
aparente de los planes y programas de
estudio, pues, a pesar de dicha flexibi-
lidad, los nifios deben alcanzar los mis-
mos objetivos, en el mismo periodo de
tiempo, estipulados por el Ministerio
de Educacién.

En cuanto al siste-  Briones, G. et alii, s.d.,

ma de evaluacién, es p. 59.
en gran medida sub-

jetivo, ademas de los constantes cam-
bios repentinos y sin la suficiente in-
formacién previa, que permita a los
maestros prepararse para realizar una
correcta evaluacién de sus alumnos.
Un estudio de G. Briones?’ resume
un conjunto de graves consecuencias
que, en 1982, se observaban en la edu-
cacién chilena, como resultado de los
nueve anos de implementacién de la

politica educacional del régimen mili-

tar, en sus diversas expresiones:

* Entre 1976 y 1981, el promedio de es-
colaridad de la poblacién nacional
de 12 aflos y més, habia bajado de 8,1
a 7,5 afos.

* Un 23,8% de esas personas estaba
compuesto por analfabetos y con uno
a cuatro anos de escolaridad b4sica
(1981); por tanto, 1/4 de la poblacién
estaba con baja escolaridad.

* El promedio de escolaridad de la
fuerza de trabajo habia diminuido,
ente 1976 y 1981, de 7,1 a 6,9 afies.

* No se ha superado la desiguald
urbano-rural. E141,3% de los que tra-
bajan en la agricultura son analfabe-
tos o personas con 1 a 4 afios de esco-
laridad formal. Su promedio educa-
tivo — el méas bajo de todos los secto-
res econémicos — es de apenas 4,8
afnos y su analfabetismo es de 14%.
La mitad-de las regiones del pais ha
aumentado, entre 1976 y 1981, sus ta-
sas de analfabetismo rural.

* Entre 1977 y 1982 el promedio de es-
colaridad de los trabajadores j6ve-
nes, hombres, de 15 a 19 afios, bajé de
8,8 a 7,8 atios.

* Las tasas de aumento de la desercién
de la educacién béasica fiscal (antes
de la municipalizacién) habian
aumentado, en especial en sus tres
primeros afios. Asi, mientras que en
el periodo 1970-1972 la desercién pro-
medio era de 17,3%, en el periodo
1974-1976 se elevé al 23,2%, produ-
ciéndose un deterioro de un 34%. Ten-
dencia que se ha mantenido en el
tiempo.
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* El caracter de clase del sistema se ha
profundizado. La accesibilidad delos
sectores populares a la educacién su-
perior ha disminuido, entre 1976 y
1981, en un 26% (de 0,62 a 0,46). Mien-
tras quela delosestratos superiores
es cuatro veces mayor a su represen-
tacién numérica en la poblacién del
pais y 8,8 veces superior, en 1981, a la
de los sectores populares. En las 12
carreras definidas como ‘‘estricta-
mente universitarias’ el acceso de
los estratos mas altos es de 28 veces

mayor, en 1981, que el
indice de los sectores
populares.30

Respecto de las uni-
versidades, en el pe-
riodo 1971-1973 absor-
vian un 58% de los
postulantes; en el pe-
riodo 1974-1983 este
porcentaje cae a un
39%.

Estas tendencias
han perdurado y, en
algunos casos, se ha

30 En este caso estan carre-
ras como Medicina, Inge-
nieria, Economia, Arqui-
tectura, etc. Las areas de
conocimiento que, en 1987,
concentraban la matricula
de las universidades con
aporte fiscal eran: tecnolo-
gia (ingenieria, 32,9%),
educacién (22,4%), salud
(10,3%). Y en las privadas
sin aporte fiscal: educacién
(32,9%), administracion y
comercio (21,9%) y tecnolo-
gia (computacién, 14,5%)
(Corporaciéon de Promo-
cién Universitaria, 1988,

agudizado en el tiem-
po, sobre todo consi-
derando las serias crisis econémicas
vividas por el pais, que llevaron a am-
plios sectores populares al desempleo
y a ocupar, en mayor grado, lamano de
obra infantil y juvenil, en sus estrate-
gias de sobrevivencia.

Concluyendo, el régimen militar, al
impulsar una reforma educacional
adecuada al modelo econémico neoli-
beral y politico autoritario, si bien con-
siguidé una cierta modernizacién del
sistema y, en alguna medida, una des-
centralizacién administrativacurricu-
lar, lo ha conseguido con altos costos
sociales, econémicos, cientificos y pe-
dagoégicos, lo que, en definitiva, esta
comprometiendo una de las principa-
les conquistas de los movimientos po-
pulares en la democracia: un avance
sostenido en la democratizacién de la
educacién que implicaba el acceso y la
permanencia en el sistema a los nifios
y jovenes en edad de estudiar, en cual-
quiera de sus niveles. Implicaba tam-
bién una mejoria cualitativa de la edu-
caciéon. Por otro lado, se fortalecié, con
el régimen, la selectividad social y el
caracter de clase del sistema, desan-
dando el camino de democratizacién
dela educacién que habian construido
las fuerzas democraticas y populares,
al mismo tiempo que, la calidad de la
educacién, para el pueblo, empeord ca-
da vez mas.

p. 10).

103



El Proyecto Educacional Autoritario

Bibliografia

BECA, C. E. y HEVIA, R. “Los despidos de profesores v la crisis de la educacién chile-
na’”, revista Mensaje, n° 358, Santiago do Chile, mayo de 1987.

BRIONES, G. et alii.
PIIE, s.d.

Desigualdad educativa en Chile. Santiago do Chile,

CASTRO, P. La educacién en Chile: de Frei a Pinochet. Salamahca, Espanha, Ediciones

Sigueme, 1977.

CORPORACION de PROMOCION UNIVERSITARIA (CPU). Informe sobre la educa-
cion superior en Chile, Coord. académica de Maria José Lemaitre. Santiago do Chi-

le, CPU, 1988.

EGANA, L. y MAGENDZO, A. El proceso de descentralizacién educacional bajo el ré-
gimen militar: descripcién y andlisis eritico. Santiago, PIIE, 1985.
LATORRE, C. L. Recursos asignados al sector educacién y su distribucién en el periodo

1965-1980. Santiago do Chile, PIIE, 1981.
NUNEZ, I. Cambios en la situacién del ma

gisterio. Santiago do Chile, PIIE, 1986.

PROGRAMA INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACIONES EN EDUCACION
(PIIE). Las transformaciones educacionales bajo el régimen militar, vols. Iy II. San-

tiago do Chile, PIIE, 1984.

ROSSI, C. A contra-revolucdo na América Latina. Sdo Paulo. Atual Unicamp (Univer-
sidad Estadual de Campinas), Sio Paulo (SP) y Campinas (SP), 1986.
SCHIEFELBEIN, E. Antecedentes para el andlisis de la politica educacional chilena en

1982. Santiago do Chile, CPU, 1982.

O trabalho apresenta a
Resumo educacio chilena sob o
regime militar imposto em setembro de
1973. Descreve e analisa os fundamentos
ideolégicos do novo projeto nacional, o mo-
delo educacional autoritario, as politicas
educacionais e suas conseqiiéncias na edu-
cacio nacional.

O processo de implementacio do mode-
lo educacional autoritério foi imposto atra-
vés de um conjunto de medidas autorita-
rias do governo militar que enfrentou a re-
sisténcia dos setores democraticos da socie-
dade civil e dos educadores.

Palavras-chaves: educacédo chilena; regime
militar chileno; histéria da educacio
chilena.

This paper presents a
Abstr ac view of Chilean educa-
tion under the military regime imposed in
september 1973. It describes and analyzes
the ideological foundations of the new na-
tional project, the guthoritarian educatio-
nal model, the educational policies and
their consequences upon national edu-

cation.

The process of implementation of the
authoritarian educational model was im-
posed through a body of tqtalitarian mea-
sures of the militar government which, ho-
wever, faced the resistance of the democra-
tic sectors of society and of educators.

Descriptors: Chilean education; Chilean
military regime; history of Chilean edu-
cation;
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