Divulgacao

Manifestacio da Faculdade de Educacio da
Unicamp sobre o ‘“Programa Nacional de
Alfabetizacao e Cidadania”

Por solicitacdo da Reitoria da Unicamp, a Congregacdo da Faculdade de Edu-
cacdo, em sua quadragésima sétima reunifo ordinaria, aprovou o seguinte pa-
recer elaborado pelo Professor Sérgio Leite sobre o Programa Nacional de Al-
fabetizacdo e Cidadania:

“Descrig¢do dos fatos. — O apelo lancado em 1985, na 232 Reunido da Confe-
réncia Geral da Organizacio das Na¢des Unidas Para a Educacéo, Ciéncia e Cul-
tura (Unesco), teve como conseqiiéncia a resolucdo da ONU n? 42/104, procla-
mando 1990 como o Ano Internacional da Alfabetizacdo (AIA), visando, entre
outras metas, a preparac¢do de um plano de a¢do para ajudar os paises membros
a erradicar o analfabetismo até o ano 2000.

“No Brasil, a resolugio provocou dois desdobramentos imediatos: 1) a Assem-
bléia Nacional Constituinte determinou a eliminacdo do analfabetismo e uni-
versalizac¢do do Ensino Fundamental nos 10 primeiros anos de promulgacdo da
nova Carta Magna; 2) o presidente da Republica criou, no MEC, através do De-
creton? 97.219, de 14.12.1988, a Comissao Nacional do Ano Internacional da Al-
fabetizacédo, formada por representantes de 6rgios governamentais e civis, en-
carregada de coordenar nacionalmente os programas e atividades do AIA, a
qual foi instalada no final do primeiro semestre de 1989. Em novembro do mes-
mo ano, a Comisséo lancou o documento ‘“‘Alfabetizar e Libertar”, onde apre-
sentou um panorama geral da situacdo da analfabetismo, uma anéalise da mes-
ma e, na ultima parte, uma proposta metodolégica, visando a elaboracio de uma
Politica Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo Basica.

““Tal proposta previa o desenvolvimento do trabalho em trés fases: 1) fase mu-
nicipal, coordenada pelos 6rgdos municipais de Educacio, com o objetivo de ela-
borar um documento diagnéstico e um plano de acéo regional, para uma poli-
tica de alfabetizac¢éo, culminando esse processo local com a realizacdo de assem-
bléias municipais, com a participacdo da rede de ensino e demais setores
interessados; 2) fase estadual, coordenada pelas secretarias de Educacéo, visan-
do consolitlar em um tinico documento estadual as diretrizes municipais, atra-
vés da realizacdo das assembléias estaduais; 3) fase nacional e, coordenada pe-
lo MEC, através do Congresso Nacional de Alfabetizacdo e Ensino Bésico, pa-
ra elaborar a Declaracdo Nacional dos Direitos do Analfabeto e a Politica
Nacional de Educacgéo Béasica, a partir dos documentos das unidades federais.

“Com a mudangca de governo, a Comissdo Nacional ndo foi mais convocada,
desde marco de 1990, apesar de também nio ter sido extinta. Em agosto passa-
do, o governo divulgou, através do MEC, o Programa Nacional de Alfabetiza-
¢do e Cidadania, com o objetivo de ‘“‘viabilizar as condicées necessarias a que
todo cidadéo tenha assegurada sua oportunidade de alfabetizar-se, independen-
te da sua idade, condicédo financeira ou local de moradia’’. Para tanto, propos
a mesma metodologia definida pela Comissio Nacional, no documento Alfa-
betizar e Libertar, dividindo o trabalho em trés fases: 1) assembléias munici-
pais, de 20 a 27 de setembro, com duracio de trés dias, visando a formulacio de
um plano de acéo regional a partir de diagnéstico feito; 2) assembléias estaduais
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de 23 a 30 de outubro, visando consolidar os planos estaduais em um tGnico do-
cumento por unidade da federacio; 3) assembléia nacional, em meados de de-
zembro, com objetivos de definir a¢des e responsabilidades. Além disso, o do-
cumento governamental prevé condi¢gées minimas para o inicio do processo de
operacionalizacio: a) localizagdo e preparo de espacos fisicos disponiveis; b) re-
crutamento, selecdo e treinamento de professores-monitores; ¢) garantia de re-
muneracio adequada aos professores-monitores; d) selecio, aquisicdo e distri-
buicdo de material didatico-pedagégico. Assume como meta alfabetizar, até
marco de 1995, cerca de 17 150 000 pessoas, ou seja 70% da populacido analfabe-
ta, com verba inicial disponivel para 1990 de 10 bilhées de cruzeiros (informa-
¢&o esta obtida através de jornais).

“‘Ainda em agosto, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB) encaminhou um telex as IES solicitando sugestdes de aprimoramento
das propostas definidas pelo préprio CRUB, com relacio ao programa nacio-
nal governamental. Tais sugestdes foram encaminhadas no documento Univer-
sidade, Cidadania e Alfabetizacdo. Prop6e que as universidades participem do
Programa Nacional de Alfabetizacédo e Cidadania de acordo com os seguintes
objetivos gerais: a) geracdo de conhecimento através do ensino e formacio do
aluno, da reciclagem de docentes, da educacio continuada e da divulgacao do
conhecimento produzido; b) articulacdo com os diferentes segmentos do Esta-
do e da sociedade civil. Neste sentido, 0 mesmo documento do CRUB encami-
nha as seguintes recomendacdes: a) rever e definir uma nova politica de forma-
cdo dos alfabetizadores; b) acdes que possibilitem discussio e disseminacédodo
conhecimento sobre alfabetizacéo; ¢) estimular a criacdo de programas de pes-
quisa sobre alfabetizacdo, enfatizando o seu carater multidisciplinar; 4)
articular-se com os sistemas estadual e municipal de ensino com vistas ao aper-
feicoamento de recursos humanos; e) incentivar a criacido de uma rede nacional
de intercambio sobre alfabetizac¢io, visando a divulgacio e troca de experién-
cias; f) abrir espaco fisico disponivel para o trabalho de alfabetizacio; g) pres-
tar cooperacgéo técnica na elaboracio de projetos globais; h) revisio e aprimo-
ramento da qualidade do curriculo dos cursos de licenciatura; i) atuar junto aos
6rgaos publicos, visando priorizar a educacio em todos os seus niveis e ampliar
o volume e as fontes de financiamento para a educacéo.

“Parecer 1. Diante do exposto, a Congregacdo da Faculdade de Educacéo en-
tende que as universidades brasileiras, em especial as ptblicas, nio podem fi-
car alheias a todo esse processo que se desenvolve ndo sé a nivel nacional, co-
mo também a nivel internacional. Trata-se do esforco ndo de um pais isolado,
mas de toda uma comunidade mundial, através da ONU, visando a erradica-
¢do do analfabetismo até o ano 2000. Em nosso pais, estima-se a existéncia de
20 milhées de analfabetos, além de mais 40 milhées analfabetos funcionais. Tais
numeros, pela sua magnitude, exigem um esforco coletivo, ainda que tardio, en-
volvendo o Estado e toda a sociedade civil, visando garantir a toda a sociedade
o direito a alfabetizagdo, a qual, sem davida, situa-se como condicido necessa-
ria, embora nio suficiente, para o exercicio da cidadania.

2. No entanto, a Congregacio da Faculdade de Educacio também entende que
a questdo do analfabetismo certamente nio sera resolvida através de campa-
nhas nacionais, desvinculadas de uma politica mais ampla que venha a conter
. a ““producédo do analfabetismo”. O enfrentamento da questdo exige a formula-
¢80 eimplantacdo de politicas integradas, visando: a) a efetiva melhoria das con-
di¢des do ensino basico, possibilitando o atendimento de qualidade a toda a po-
pulacdo, bem como a sua permanéncia na escola, durante, pelo menos, o perio-
do correspondente ao ensino de 1° grau; b) a alfabetizacdo da populagio adulta
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analfabeta, através de todas as instancias da sociedade, incluindo as redes de
ensino publico; ¢) oportunidades de desenvolvimento aos cidadéos, apds o pe-
riodo de alfabetizacio, numa perspectiva de educacio constante e continuada,
possibilitando condi¢ées de aprimoramento do exercicio da cidadania.

3. Apesar disso, nio se est4 negando a possibilidade de uma campanha na-
cional, democraticamente planejada, como estratégia para motivacéo e orga-
nizacido da sociedade para o enfrentamento da questado. No caso, as propostas
apresentadas pelo CRUB e pelo documento do MEC justificam-se por se trata-
rem de objetivos assumidos internacionalmente e por terem assimilado plena-
mente a metodologia proposta pela Comissdo Nacional do Ano Internacional
da Alfabetizacédo, que prevé ampla participacio de todos os setores da socieda-
de civil, dando grande énfase 4 participacdo e s a¢des a nivel do municipio. O
que o documento propée, portanto, sdo as estratégias de organizacdo da socie-
dade, visando o planejamento de uma politica nacional de alfabetizagio e en-
sino bésico.

‘4. Nessa perspectiva, a Congregacdo da Faculdade de Educacéo avalia que
as universidades, em especial a Unicamp, devem participar de todas as etapas
previstas de forma a garantir o carater democratico inicialmente exposto no do-
cumento. Entretanto, é de se prever que dificilmente essas etapas serdo desen-
volvidas de acordo com o cronograma proposto, dada a exigiliidade de tempo.
Tal cronograma foi proposto pela Comissdo Nacional no final do ano passado
e previa que no primeiro semestre de 1990 seriam desenvolvidas as etapas ini-
ciais. No entanto, o trabalho da comissdo ndo teve continuidade a partir de fe-
vereiro desse ano, perdendo, portanto, todo esse periodo. Necesséaria, pois, a re-
visdo do cronograma apresentado.

5. Da mesma forma, é previsivel que os recursos previstos nédo serdo suficien-
tes para uma campanha que pretende mobilizar toda a sociedade civil e garan-
tir acées em todo o territério nacional.

6. Uma outra sugestdo apresentada pela Congregacéo da Faculdade de Edu-
cacdo diz respeito a reativacdo da Comisséo Nacional do AIA, na coordenacio
de todo o trabalho previsto, principalmente pelo fato da metodologia proposta
ter sido elaborada pela referida Comissio. Esta poderia, inclusive, ser amplia-
da, possibilitando a participacido de mais setores representativos da sociedade
civil.

“7. Com relacio as recomendacées especificas do CRUB, sugere-se a ime-
diata criacdo, pela Reitoria, de uma Comissédo da Universidade que realize um
levantamento dos recursos existentes e das a¢6es em desenvolvimento com re-
lacdo & alfabetizacéo e ensino basico, bem como a elaboracio de propostas que
possibilitem maior participacdo da Unicamp nas atividades locais, regionais
enacionais. No caso da Faculdade de Educacdo, varios grupos de trabalho e do-
centes individualmente vém desenvolvendo projetos de pesquisa e assessoria
junto as redes de ensino publico, realizando a¢es relacionadas com alfabeti-
zacdo e ensino basico. Planeja-se atualmente um curso de especializac¢do, jun-
tamente com o IEL, sobre alfabetizacio.”’

Balanco negativo do Ano Internacional
da Alfabetizacio no Brasil
O Ano Internacional da Alfabetizacio, estabelecido pela Unesco, terminou

sem que o Brasil tivesse uma dimensdo exata do seu problema na 4rea. A nio-
realizacdo do Censo Decenal pelo IBGE em 1990 faz com que se disponha ape-
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nas de projetos sobre a quantidade de analfabetos no pais. A tiltima Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) do IBGE foi em 1987.

Transcrevemos a seguir algumas informacdes publicadas na Folha de S. Pau-
lo de 26.12.90, que fazem um balan¢o do Ano Internacional da Alfabetizacio no
Brasil.

“A Unesco calcula que hi atualmente cerca de 19 milhées de brasileiros anal-
fabetos com mais de 10 anos. Se for adotado critério mais rigoroso — o de ter
estudado pelo menos quatro anos — o nimero de pessoas analfabetas no pais
sobe para 45 milhdes, segundo Sérgio Haddad, secretario-geral-adjunto do Cen-
tro Ecuménico de Documentacdo e Informacao (Cedi).”

“As avaliacGes de educadores sobre o ano no Brasil também sdo negativas,
apesar de o governo se mostrar otimista. No plano internacional, os paises da
América Latina sofreram uma derrota na Conferéncia Mundial realizada em
marco na Tailandia. ‘N&o foi aprovada a proposta de repassar recursos da divi-
da externa para a educacio’, diz Maria Clara Di Pierro, da secretaria-executiva
do Grupo de Estudos e Trabalhos Sobre a Alfabetizacido (Geta).”

‘A campanha contra o analfabetismo no pais ‘néo tocou na questio da escola
publica’, diz Alceu Ravanelle Ferrari, professor-titular da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul. Segundo ele, ‘as campanhas de alfabetizacdo tém efei-
to muito limitado quando nédo envolvem o ensino basico’. ‘Sendo, acontece co-
mo no Mobral, onde as pessoas que foram alfabetizadas depois de um tempo
s6 sabem assinar seus nomes’, afirma.”’

“Sérgio Haddad, do Cedi, acredita que o grande ntimero de eventos em torno
a alfabetizacdo este ano levou os educadores a refletirem mais sobre o proble-
ma. Mas, ‘se o objetivo era fazer a sociedade se conscientizar, o resultado foi fra-
gil’, afirma...”’

“O resultado néo é animador; tivemos mais propostas do que acdo, diz Ma-
ria Clara Di Pierro. Para ela o Programa Nacional de Alfabetizacgdo, lancado
pelo ministro Carlos Chiarelli em setembro passado, ‘ndo tem diagnéstico do
problema, nem projeto de distribui¢do do dinheiro’... Segundo Pierro, a Confe-
réncia Nacional anunciada para dezembro pelo ministro ndo saiu do papel.”’ (Fo-
lha de S. Paulo, 26.12.90, p. C-8).

Analfabetismo no Estado de Sio Paulo

Conforme reportagem da Folha de S. Paulo do dia 27.12.90, “‘cerca de 31% da
populacio acima de 10 anos do Estado de Sdo Paulo é ‘analfabeta funcional’. O
termo, usado por educadores, indica pessoas com menos de trés anos de escola-
ridade.” Segundo relatério da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo
(FDE), divulgado no final de 1990, ‘‘do total de 24 milhdes de habitantes de 10
anos e mais (em Sio Paulo), 7,5 milhdes néo estdo preparados para viver em uma
sociedade grafocéntrica (que est4 centrada na escrita)’’.

Segundo o mesmo relatério, 11% da populacdo de 10 anos e mais estdo na cate-
goria *“‘sem instrucio ou com menos de um ano de estudo”, o que a torna “analfa-
beta absoluta”. Cerca de 20% da populacéo paulista estudaram de um a trés anos.
Somando-se os dois indices, tem-se o indice de ‘‘analfabetos funcionais’ (31%).

O percentual de analfabetismo na zona rural do Estado é aproximadamente
o dobro do existente nas cidades, mas a grande concentracdo urbana faz com que
85% dos ‘‘analfabetos funcionais’’ estejam morando em cidades.

A taxa de 11% de analfabetismo existente no Estado de Sdo Paulo é uma das
mais baixas do Brasil. O niimero total de analfabetos do Estado é préximo ao
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existente na Bahia e superior ao de Minas Gerais. Sdo 2,1 milhées de pessoas
que ndo sabem ler nem escrever e que tém acesso apenas i informacéo superfi-
cial transmitida pela televisio.

Convénio da Unicamp com a Universidade
de Lujan, da Argentina

Em virtude de um convénio ja celebrado entre a Unicamp e a Universidade
de Lujan da Argentina, a Faculdade de Educacéo propds termo aditivo ao mes-
mo para estabelecer intercAimbio de formacéo cientifica, textos, planos e pro-
gramas de estudos, bem como de docentes e discentes.

XII Reunido Anual da Anped

Realizou-se em Belo Horizonte, entre 15 e 19 de outubro, a XII Reunido Anual
da Anped (Associacdo Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacéo). A
Faculdade de Educacéio, na ocasido, foi oficialmente representada pelo coorde-
nador da Pés-Graduacdo, Prof. Dr. Dermeval Saviani.

Segundo informe do Prof. Saviani, a reunifo teve como tema central ‘‘Neo-
Liberalismo e Educacio, Ciéncia e Tecnologia’ e foi distribuida entre grandes
conferéncias, apresentacfo da producéo cientifica dos grupos de trabalho tema-
ticos, reunides de coordenadores de P6s-Graduacio e de grupos de trabalho,
mesas-redondas e assembléia geral.

O Prof. Saviani avalia também que essa reunifo anual representou um avan-
¢o em relacio as reunides anteriores. A exigéncia de que as atividades dos gru-
posdetrabalho fossem baseadas em textos escritos enviados previamente con-
feriu & reunifo maior consisténcia enquanto espaco de apresentacio da produ-
¢do cientifica na area. Destaca ainda que foram apresentados sete trabalhos
oriundos da Faculdade de Educacéo.

Seminario sobre Novas Tecnologias e a Formacio
do Trabalhador: a Questao da Politecnia

Nos dias 29 e 30 de outubro de 1990 realizou-se na Faculdade de Educacio da
Unicamp um seminéario sobre ‘‘Novas Tecnologias e a Formac&io do Trabalha-
dor: a Questdo da Politecnia’. O painel do primeiro dia, que versou sobre a “‘A
Problematica da Politecnia”, foi coordenado pela Prof? Lili K. Kawamura e teve
como expositores o Prof. Ramoén Pena Castro, da Universidade Federal de Sao
Carlos, e osindicalista do Dieese, Mario Salermo. O painel do segundo dia, coor-
denado pela Prof? Olinda Maria Noronha, tratou das ‘‘Criticas e Perspectivas
da Politecnia’” e teve como expositores os professores Lucila R. S. Machado (da
Universidade Federal de Minas Gerais), Dermeval Saviani (da FE) e o secretario-
geral da CUT do Estado de Sdo Paulo, José Lopez Feijé.
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Viagem de estudos a ‘‘colleges’ do Canada

No periodo de 1 a 30 de setembro de 1990, o Prof. José Camilo dos Santos Fi-
lho, do Departamento de Administracido e Supervisdo Educacional, através de
bolsa de instituicdo canadense, realizou pesquisa e visitou CEGEPs (Colleges
d’Enseignement Géneral et Professionnel) e universidades da provincia de Qué-
bec e CAATS (Colleges of Applied Arts and Technology) e universidades da pro-
vincia de Ontario. Nesta viagem, conheceu também o famoso OISE (Ontario Ins-
titute for Studies in Education), a mais famosa escola de pés-graduacio em Edu-
cacdo do Canad4, com uma das melhores e mais ricas bibliotecas na area de
educacéo do pais. Nesta trajetéria, estabeleceu contatos com professores das Fa-
culdades de Educagéo das universidades visitadas, especialistas nas areas de
administracdo educacional e ensino superior.

Viagem de estudos a Franca

No periodo de 1 a 30 de novembro de 1990, a Prof? Sarita Maria Affonso Moy-
sés, do Departamento de Metodologia do Ensino, viajou a Paris (Franca), a fim
de desenvolver pesquisa, junto ao Cresas e ao Institut National de Recherche
Pedagogique, sobre alfabetizacdo e escraviddo no Brasil.
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