A Nova LDB

Entrevista com Dermeval Saviani
Resumo

A partir de questdes formuladas pela equipe editorial de
PRO-POSICOES, Dermeval Saviani reflete sobre aspecto
da nova LDB e dos rumos da privatiza¢ao do ensino no pais.
Analisa ainda as propostas de Collor de Mello e Lula para
a area da educagdo, langando algumas idéias para iniciar
um programa de reconstru¢ido da educagdo brasileira.

Abstract

Dermeval Saviani answers questions asked by the editorial
board of PRO-POSICOES. He develops ideas related to
the new educational laws and to the privatization of schools
in Brazil. He also analyses the proposals for educational
development, as proclaimed by the two presidential candi-
dates: Lula and Collor de Mello. Some general ideas rela-
ted to the reconstruction of Brazilian education are also dealt

in this interview.

Pro-posicées Para quem jé teve a coragem
de redigir uma proposta de lei (LDB) com o
intuito de abrir o debate entre educadores e
legisladores, ousadamente perguntamos se vo-
cé acredita que a “‘letra da lei”’ que vier a ser
promulgada tem condi¢des objetivas de ser le-
vada a efeito e funcionar.

Dermeval Eu acho que em relagdo a legis-
lagcdo em geral e principalmente em relagdo a
legislagdo educacional hd duas tendéncias
opostas e igualmente equivocadas. Uma ten-
déncia vai na linha de acreditar que a legisla-
cdo tem forga para mudar a estrutura educa-
cional. Surge a expectativa de que, ao ser pro-
mulgada uma nova legislacdo, todo o ensino
se reformule; se a legislacdo € considerada sa-
tisfatoria, acredita-se que finalmente a edu-
cacdo vai seguir os rumos adequados, ou, se
a legislacdo é considerada insatisfatoria,
acredita-se que o ensino assumird rumos ina-
dequados. Nessa primeira posi¢do, acredita-

se que a legislagio tem forga para alterar a
realidade. H4 uma posicdo oposta que tende
a considerar que a legislagdo é indcua: a le-
gislacdo diz respeito apenas ao aspecto for-
mal que se divorcia da situacdo real; portan-
to, mudar a legislacdo é apenas uma forma
de desviar a atencdo das questdes reais. Nes-
se sentido, acredita-se que tanto faz as leis te-
rem esta ou aquela caracteristica, porque a si-
tuacgdo real segue rumos proprios, auténomos,
isto ¢, independentes do que consta no texto
legal. A proposito dessas questdes, ja me ma-
nifestei em outra oportunidade (...), mais es-
pecificamente no texto denominado *‘Andli-
se Critica da Organizacédo Escolar Brasileira
através das Leis 5.540 e 5.692"’, indicando ali
que a legislagdo nem tem o poder de alterar
por si a realidade educacional, nem cla € in6-
cua. Na verdade, a legislacdo reflete determi-
nada correlacdo de forgas e, nesse sentido,
uma vez estabelecida a legislagdo, ela produz
efeitos em relacdo & situagdo educacional.




Efeitos que, numa avaliagio posterior, podem
ser considerados positivos ou negativos. Ge-
ralmente, em alguns aspectos a legislacdo pro-
voca conseqiiéncias positivas; em outros, con-
seqiiéncias negativas. Mas isto pde em evidén-
cia que a legislacdo ndo é indcua. Por exem-
plo, em relagdo 4 legislacdo ainda em vigor
€ que constitui o cerne daquilo que chamamos
“‘a politica educacional do periodo autorit4-
rio”’, do governo militar, lembro que ela foi
promulgada a partir de 1968, com a lei da re-
forma universitdria, vindo depois, em 1971,
a Lei 5.692, que reformulou o antigo ensino
primdrio e médio. Esta legislacio teve o efei-
to de ajustar a situacdo educacional & nova
orientacdo econdmica e politica instaurada
apos o golpe militar de 64. Ela revelou eficg-
cia porque, de fato, a partir dai a orientacio
econdmica, baseada no modelo de internacio-
naliza¢do do mercado interno, exigiu que a
orienta¢do da educagio sofresse mudancas de
modo a se adequar i necessidade de acelera-
¢do do desenvolvimento econdmico, o que ca-
racterizou esse modelo apds 1964. Nesse sen-
tido, a opc¢do feita em 64 (de ajustar a ideo-
logia politica a0 modelo econdmico interna-
cionalizante e, dessa forma, abrindo mio da
orientacdo politica nacionalista-desenvolvi-
mentalista que prevaleceu até o golpe de 64
¢ adotando a doutrina da interdependéncia,
que indicava que os paises ndo sio autdno-
mos, mas interdependentes — o que permitia
a consideracdo de que o Brasil se situava no
bloco ocidental articulado com os Estados
Unidos, com o mundo capitalista) fazia com
que a politica educacional, através da legisla-
¢do que em seguida foi promulgada, removesse
0s obstdculos apresentados pelo idedrio edu-
cacional vinculado a ideologia nacionalista-
desenvolvimentista, procurando articular mais
estreitamente a educacdo escolar com as ne-
cessidades do mercado de trabalho. E nesse
sentido que naquele texto eu fazia referéncia,
a0 mesmo tempo, a faldcia e a eficdcia da le-
gislacdo. A falacia consiste na expectativa de
que a legislagcdo possa operar transformagcdes
estruturais no dmbito da realidade educacio-
nal. Ora, essas transformagdes estruturais sé
podem ocorrer se houver mudancas estrutu-
rais no dmbito da prépria sociedade. A me-
dida que essas alteragdes ndo estejam ocor-
rendo no 4mbito da sociedade, ¢é ilusério es-

perar que se possa alterar estruturalmente
a situacdo educacional, através de uma le-
gislacdo. Por outro lado, a legislacdo se reve-
la eficaz & medida que permite ajustar a si-
tuagdo educacional aquelas alteracdes — se-
jam estruturais ou ndo — que necessitam
ocorrer no dmbito educacional por decor-
réncia das mudangas sociais que estdo se pro-
cessando.

Pro-posicées A Constituigio Federal de
1988 estabeleceu que um maior aporte de ver-
bas federais, estaduais e municipais seja atri-
buido a educacio. Vocé acha que isso pode
ser tomado como um primeiro passo para
uma mudanca? Serd que com esse investimen-
to (pelo menos em nivel legal) haverda mudan-
cas qualitativas na drea educacional?

Dermeval A Constituigio estabelece que pe-
lo menos 18% do or¢camento da Unido devem
ser destinados para a educacio; nos estados
€ municipios, no minimo 25% do or¢camento
devem ser destinados & educagdo. Nas dispo-
si¢Oes transitdrias, nos primeiros dez anos de
vigéncia da Constitui¢do, do montante de re-
cursos destinados a educagédo (18% da Unifo;
25% dos estados e municipios), 50% desses
recursos devem ser destinados a erradicacio
do analfabetismo e universaliza¢do do ensi-
no fundamental. Considero esses dispositivos
de grande importancia para o Ambito educa-
cional, pois sabemos que é impossivel enfren-
tar os grandes desafios educacionais do nos-
o pais sem recursos adequados. O fato de a
Constituigdo vincular explicitamente, no or-
camento das diferentes esferas do poder pu-
blico, um minimo percentual destinado 4 edu-
cagdo € uma conquista que deve ser preserva-
da e que ndo podemos perder. Essa conquis-
ta ja vem da Constituicdo de 46; foi abolida
na Constituicdo do governo militar e felizmen-
te agora restabelecida — alids, restabelecida
um pouco antes pela Emenda Calmon — e
consagrada na nossa Constituicio. Eu consi-
dero isso importante, na linha mesmo da res-
posta que dei a primeira questdo desta nossa
conversa. A legislacdo ndo tem o poder de,
por si, mudar a realidade, mas isso ndo signi-
fica que ela seja inteiramente in6cua, ou se-
ja, seus dispositivos tém efeitos no processo
educacional. E um dos dispositivos com efei-




tos importantes € exatamente esse que fixa os
minimos percentuais. Isto porque, de um la-
do, obriga o poder piiblico a destinar recur-
sos especificos a educacio e, de outro lado,
caso o poder publico deixe de cumprir esse dis-
positivo constitucional, o fato de ele figurar
no texto da Constitui¢do pode ser um elemen-
to de referéncia para a mobilizacdo dos seto-
res educacionais e da sociedade em seu con-
junto no sentido de cobrar do poder piblico
o cumprimento desse dispositivo e mesmo de
exigir a aplicacdo de sancdes pelo seu ndo
cumprimento, se for o caso.

Pro-posi¢des Na primeira questio que lhe
fizemos, afirmamos que vocé teve a coragem

ou a ousadia de estabelecer ou formular um .

projeto de lei, inclusive para alimentar o de-
bate em torno de uma nova LDB. Certamen-
te que sentimos essa sua proposta assimilada
pelos legisladores e o substitutivo de LDB, ela-
borado por Jorge Hage e em tramitacdo no
Congresso, apresenta algumas das suas pro-
posi¢cdes. Depois de varios debates, vocé acha
que houve avancgo ou retrocesso? Sabemos
que boas propostas, quando entram em dis-
cussdo no Congresso, sao bastante desfigura-
das... Queremos que faga uma apreciacio des-
se caminho percorrido por sua proposta de
projeto de lei, até o presente momento.

Dermeval Bem, a minha tentativa na reda-
¢do daquele texto, denominado ‘‘Contribui-
¢do a elaboracdo da Nova LDB — um inicio
de conversa’’, foi exatamente isso que vocé
registrou na sua questio, ou seja, abrir o de-
bate e contribuir para que os educadores dis-
cutissem de modo mais sistemdtico a proble-
matica da nova LDB. Eu ndo tinha a preten-
sd30, como o titulo daquele texto indica, de
formular um texto conclusivo. E, mesmo ini-
cialmente, sequer eu pensava em formular um
esbogo de anteprojeto. Pensava em produzir
um artigo em que colocaria certas questdes,
chamaria a atengfo para a importancia do de-
bate em torno da nova LDB. No entanto, ao
trabalhar sobre o tema, me convenci de que
deveria complementar o artigo com o esboco
de um texto legal, tendo em vista o préprio
objetivo que se perseguia. Isto porque comu-
mente nos meios educacionais nos ocupamos
de temas inegavelmente relevantes, mas que

nem sempre sdo matéria de um texto legal.
Nesse sentido, a gente poderia acabar se des-
viando do objetivo que se buscava nessa épo-
ca, o de efetivamente influenciar a elabora-
¢do do texto da lei. A medida que nds enve-
redassemos por questdes muito especificas,
como métodos de alfabetizacdo, educacio in-
digena, ecologia no curriculo ou fora do cur-
riculo etc, na verdade poderiamos perder a
oportunidade de exercer uma influéncia mais
direta na elaboragdo do texto da lei. No mo-
mento em que a questdo fosse posta formal-
mente no dmbito do Congresso Nacional, ou
um membro do Poder Executivo ou um par-
lamentar mais afeito a formulacdo juridica,
encaminharia um texto que ndo contemplas-
se as reivindicag6es dos educadores e dado que
esse legislador estaria mais habituado a lin-
guagem juridica, ele teria a dianteira e, nesse
sentido, os educadores acabariam indo a re-
boque. Pensando nisso, cheguei a conclusao
de que era importante formular um esbogo
para, de alguma forma, indicar os pardmetros
que a discussao deveria seguir. Procurei for-
mular um texto enxuto, sintético, dando uma
no¢ao de como é que se concebia a formula-
cdo da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo
nacional. E claro que, ao proceder assim, ti-
nha a consciéncia de que este texto dificilmen-
te seria incorporado integralmente na apro-
vagdo da lei, porque ai passar-se-ia pela cor-
relacdo de forgas, por diferentes grupos de in-
teresse etc. e inevitavelmente o texto sofreria
alteragoes. E, por outro lado, ao abrir esse de-
bate, tinha o objetivo de levantar determina-
das questdes que, ainda que ndo suscetiveis
de serem incorporadas num texto legal, per-
mitissem fazer a consciéncia pedagdgica avan-
car. Um ponto que se situa claramente nesse
ambito diz respeito aos rumos que se deveria
dar ao ensino de 2° grau. Ai avancei a tese
da politecnia, embora sabendo das dificulda-
des de ela ser incorporada a um texto legal que
fosse aprovado pelo Congresso e que entras-
se em vigéncia a curto prazo. No entanto, a
proposta da politecnia, como uma forma de
se organizar o 2? grau, permitia que a discus-
sdo em relagdo ao lugar e papel do ensino de
2? grau no conjunto do sistema nacional de
educacdo pudesse ser mais precisamente co-
locada e abordada pelos educadores. Nesse
sentido, tinha a expectativa de que a com-




preensdo desse segmento do ensino — algo
problematico e que os educadores tém dificul-
dade de caracterizar adequadamente — pu-
desse ser equacionada de forma satisfatoria.
A compreensio que tive da questdo me levou,
dessa forma, a adotar a estratégia de lancgar
um esbogo do texto para que tivéssemos con-
digoes de influenciar mais diretamente a ela-
boracéo do texto legal. Essa compreensdo se
revelou correta, dado que um parlamentar —
no caso, Otavio Elizio — langou méo deste
esbogo para abrir a questdo no Congresso Na-
cional e ganhar o direito de prioridade. A pri-
meira versdo elaborada por Otdvio Elizio cor-
responde basicamente aquele meu esbogo,
apenas ampliado no capitulo do financiamen-
to através da inclusdo da proposta do Jacques
Velloso. Depois disso, o proprio Otavio Eli-
zio lancou uma segunda, uma terceira e uma
quarta versdo, ja incorporando determinadas
sugestdes no quadro da correlagédo de forgas
da sociedade, representadas direta ou indire-
tamente no Congresso Nacional. O substitu-
tivo de Jorge Hage aparece nesse contexto.
Como relator do projeto na comissdo de Cul-
tura, Educacdo e Desportos da Camara dos
Deputados, Jorge Hage assumiu a tarefa de
examinar os projetos apresentados ao Con-
gresso cotejando-os com as diferentes suges-
tdes e propostas (formais ou informal), che-
gando entfio 4 elaboragdo de seu substitutivo.

Pro-posigoes Essa sua proposta inicial cer-
tamente tinha esqueleto, tinha carne, tinha os-
so etc. Depois de percorrido esse tempo € es-
ses canais, fica o esqueleto, a carne, o 0sso?
Afinal, o que fica? Como € que avalia essas
novas versdes e o atual substitutivo? Acha que
a esséncia da sua proposta inicial foi manti-
da ou desfigurada?

Dermeval Considero que nio seria muito
adequado comparar o substitutivo com o es-
bogo inicial. Primeiro porque esse esbog¢o ndo
tinha a pretensido de se converter plenamente
num texto legal. Em segundo lugar, porque
a resposta a sua questio — se o substitutivo
configura um retrocesso ou um avango — me
parece que deve ser dada comparando-se o
conteudo do substitutivo com a situa¢do atual
e levando-se em conta o quadro de correla-
¢do de forgas. Isto porque, em relagdo ao es-

boco formulado, me parece compreensivel
que haja certa desfiguragio, ou seja, o esbo-
¢o formulado, como é obra de um autor (edu-
cador ou pensador), inegavelmente se reveste
de maior coeréncia: os seus diferentes momen-
tos estdo articulados e formam um todo mais
organico. Agora, a2 medida que o problema
passa para a esfera do Congresso Nacional e
¢ submetido a discussdes, a pressdes de gru-
pos de interesses conflitantes, entdo ¢ dbvia
a tentativa de incorporar essas diferentes al-
ternativas, o jogo de negociagdes (de ceder
aqui para poder se garantir 14) etc. Isto faz
com que, do ponto de vista da coeréncia, o
texto tenda a sofrer certa desfiguragdo. No en-
tanto, acredito que, se o texto substitutivo for
comparado a situagdo atual e for aferido no
quadro das tendéncias possiveis no &mbito do
Congresso Nacional, se trata de um texto que
avanca. Acredito que ele avanga 4 medida que
incorpora, dominantemente, as reivindica-
¢oes, as propostas dos educadores progressis-
tas. E nesse sentido que me parece que a tdti-
ca a ser adotada pelos educadores progressis-
tas ndo é a de fustigar esse substitutivo, mas
de partir dele para corrigir as eventuais dis-
torcoes e fazé-lo avancar ainda mais. Isto por-
que as forgas conservadoras no ambito da
educacdo ja vinham assumindo o encargo de
combater esse substitutivo, assim que foi lan-
cado. Isso delimita, de certa forma, os cam-
pos de a¢do e evidencia o cardter progressis-
ta, de avancgo, que o substitutivo representa.
Nio significa que ele seja inteiramente satis-
fatorio e que deva ser apoiado integralmen-
te. H4 problemas no substitutivo, problemas
basicamente em dois Ambitos. Um primeiro
diz respeito ao alargamento do conceito de
educacdo, que, se de um lado & positivo por-
que caminha na diregdo de se procurar fazer
com que o texto corresponda mais diretamen-
te a sua ementa (de fixar as diretrizes e bases
da educacdo nacional), de outro lado, este
alargamento do conceito acaba diluindo a for-
ca da legislacdo e criando um problema liga-
do a tentativa do Estado de regulamentar ini-
ciativas da sociedade civil na 4rea da educa-
¢do, o que ¢ complicado e nio desejdvel, da-
do que poderia tolher iniciativas promissoras
no Ambito da sociedade civil. Um segundo as-
pecto que vejo como problematico diz respeito
ao fato de que a habilidade politica revelada
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pelo relator — de incorporar no texto o con-
junto das propostas das mais diferentes or-
dens que chegaram ao Congresso — fez com
que o texto ficasse muito aberto e, em mui-
tos momentos, fosse mais sugestivo do que
imperativo. A medida que o texto abre mui-
tas possibilidades ou se torna bastante flexi-
vel, ha o risco de, nesse leque amplo de pos-
sibilidades, conter também a possibilidade de
que as coisas continuem exatamente como es-
tdo e ndo se alterem.

Pro-posigcoes A esse respeito, a questio da
privatizacdo do ensino seria alguma coisa com
que se preocupar, ou vocé acha que nao?

Dermeval Veja, a questio da privatizagdo
do ensino ¢ algo que de certa forma o texto
da Constituicdo ndo consagrou. Havia teses
na Constitui¢do, s6 que de uma abertura mui-
to maior para a iniciativa privada. Mas a tese
das entidades aglutinadas em torno da defe-
sa do ensino publico exerceu um poder de
pressdo razodavel e fez com que a tendéncia a
privatizacdo ndo encontrasse espacgo inteira-
mente amplo no texto da Constituicdo. No en-
tanto, também a tese basica dos defensores do
ensino publico, que era a de verbas publicas
exclusivamente para o ensino piblico, ndo
prevaleceu. O texto da Constitui¢do chegou
a um meio-termo, uma proposta conciliado-
ra que manteve a orienta¢do bdsica voltada
a destinacdo de recurso publico ao ensino pu-
blico, mas num pardgrafo admitiu que recur-
sos publicos pudessem ser destinados, em de-
terminadas condicdes que a lei viesse a esta-
belecer, para entidades filantropicas, confes-
sionais ou comunitdrias. Esta referéncia da
Constituicdo, de que caberia a legislagdo com-
plementar estabelecer as condicdes disso ou
regulamentar essa possibilidade, é que colo-
ca para a LDB uma certa responsabilidade no
sentido de abrir mais as chances de iniciativa
privada no &mbito educacional ou de reduzi-
las, ampliando o espago do ensino publico.
Ao meu esbogo, procurei introduzir um dis-
positivo que estancasse essa possivel brecha,
a partir da qual recursos publicos pudessem
ser drenados para a iniciativa privada. E éb-
vio como a Constitui¢do explicitamente admi-
tia essa possibilidade, a LDB, enquanto lei su-
bordinada a Constitui¢gdo, ndo poderia ferir

0 principio constitucional. No meu esbogo, fa-
zia referéncia ao fato de que a possibilidade
de o Estado vir a conceder recursos para en-
tidades confessionais, filantropicas ou comu-
nitarias sé poderia ocorrer quando ele tivesse
cumprido integralmente as suas responsabili-
dades no que diz respeito a garantia, em quan-
tidade e qualidade, do ensino fundamental pa-
ra toda a populagdo. Dado que a Constitui-
¢do define o ensino Fundamental como sen-
do igual ao atual 19 grau, ou seja, oito anos
de escolaridade, entdo o Estado s6 poderia re-
passar recursos para essas entidades privadas
(admitidas pela Constitui¢do) quando tivesse
garantido vagas a todos nas escolas de ensi-
no fundamental, ndo sé no dmbito da 12 sé-
rie, ou seja, todos poderem ingressar, mas ten-
do estruturado o ensino fundamental de tal
modo que todos pudessem conclui-lo em qua-
lidade satisfatoéria. Veja que, na pratica, o Es-
tado, tanto no nivel da Unido como dos esta-
dos e municipios, estaria impossibilitado, por
longo tempo, de transferir qualquer recurso
para a iniciativa privada. Até que tivéssemos
universalizado o ensino de 1° grau, essa pos-
sibilidade estaria estancada; e na minha per-
cepcdo, dado que a propria Constituicdo ja
estabeleceu que progressivamente o poder pu-
blico deve garantir a universalizagdo do 2°
grau, quando tivéssemos atingido esta univer-
salizacdo do ensino fundamental e o Estado
pudesse operar aquela transferéncia de recur-
sos, entdo o preceito constitucional de univer-
salizacdo do ensino médio justificaria que no-
vo dispositivo fosse acionado no sentido de
que primeiro o Estado universalizasse também
esse grau de ensino. Essa seria uma estraté-
gia de, através da legislagdo ordindria (ou
através da LDB), se evitar que aquele dispo-
sitivo constitucional constituisse um mecanis-
mo de drenagem de recursos publicos para a
iniciativa privada.

Pro-posicées Vamos fazer aqui um exerci-
cio de futurologia. Passado o primeiro turno
de uma eleigdo, estamos as vésperas do segun-
do e vendo sair da boca de todos os candida-
tos um discurso que poderiamos chamar de
velho, ou seja, de que € preciso fornecer con-
digdes para que seja produzido um ensino pu-
blico de qualidade. Promessas e compromis-
sos surgem a mancheias. Trata-se de um dis-
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curso muito batido, de véspera de elei¢do. En-
tdo, Dermeval, com base na sua historia de
educador e de grande estudioso da educacio
brasileira, vocé acha que a coisa agora vai mu-
dar? Por qué? (Veja que esta sua resposta vai
ser publicada so depois do segundo turno, em
margo ou abril de 1990.)

Dermeval Estamos ja na campanha para o
segundo turno. Estdo claramente delineados
dois candidatos. O candidato que nas pesqui-
sas eleitorais aparece com maior chance é
aquele cujas perspectivas no Ambito educacio-
nal sdo as mais negras. E isto ndo apenas em
relacdo com o seu oponente, mas, mesno se
considerarmos as propostas dos demais can-
didatos do primeiro turno, talvez o quadro
mais negativo no dmbito educacional seja exa-
tamente o de Collor de Mello. Isto porque os
elementos que nos tém chegado a respeito do
que se pretende fazer com a educagdo, alia-
dos ao que esse candidato fez quando gover-
nador de Alagoas, mostram que a sua pers-
pectiva vai na dire¢do da privatizacdo e, por-
tanto, de utilizar aquele mecanismo das esco-
las comunitdrias como uma via de privatiza-
¢do do ensino e de utilizacdo dos recursos
publicos para estimular a iniciativa privada.
No seu discurso feito a Campanha Nacional
das Escolas Comunitdrias, Collor conclama
os dirigentes dessa entidade a auxilid-lo na
realizacdo da sua politica educacional e diz
textualmente que o modo como ele procedeu
com um casal de amigos de Alagoas, elabo-
rando convénios e repassando recursos para
essas escolas comunitdrias, ¢ a prova de que
nao estéd apenas discursando, mas realizando
na pratica e portanto continuard realizando
essa diretriz. Ele afirma claramente que, na
presidéncia, ampliard este mecanismo de
transferir recursos para as escolas comunita-
rias, através de convénios, consolidando-o em
nivel nacional. A outra alternativa diz respeito
a candidatura da Frente Brasil Popular, a can-
didatura do Lula. Obviamente, & medida que
temos de nos posicionar ante essas duas al-
ternativas, a candidatura do Lula € a que abre
melhores possibilidades — isto tanto porque
na Constituinte como nos pontos do progra-
ma do Governo fica clara a posi¢gdo desta
Frente no sentido da defesa do ensino publi-
co ¢ da consideracio de que a educagdo é um

servico publico e deve ser assumido pelo Es-
tado. Portanto, os recursos publicos devem
ser destinados a educacao publica. Do ponto
de vista comparativo, as melhores possibili-
dades se abrem com esta segunda alternativa.
Mas agora nao devemos ter muitas ilusoes,
pois sabemos que: 1°) a vitdria desta candi-
datura é ainda mera hipétese; 29) 4 medida
que esta hipdtese venha a prevalecer, consa-
grando a vitdria de Lula, as for¢as conserva-
doras de nossa sociedade, no dmbito geral e
especificamente no dmbito educacional, serdo
arregimentadas fortemente no sentido de in-
viabilizar uma politica educacional claramente
marcada pela defesa do ensino publico e pela
consolidacdo de um sistema publico signifi-
cativo, qualitativamente solido no pais; e 39)
embora a tese da defesa do ensino publico seja
predominante no dmbito dessas forgas pro-
gressistas, sabemos que a sua implementacao
nio goza de consenso; forgas significativas no
ambito do PT estdo ligadas a Igreja e a Igre-
ja tem interesse muito especifico na transfe-
réncia de recursos publicos para a iniciativa
privada. Alias, a Igreja foi talvez o fator pre-
dominante para que a Constituinte incluisse
na nova Constituicdo a possibilidade de trans-
feréncia de recursos para as escolas confessio-
nais e comunitdrias. Por outro lado, sabemos
que alguns educadores significativos no am-
bito do PT estdo engajados na tese da muni-
cipalizagdo que, embora se inclua na questao
do ensino publico, pode ser um mecanismo
de diluigdo de esforcos dificultando a consti-
tui¢do de um sistema nacional de educacdo ar-
ticulado, orginico, solido e consistente.

Pro-posicoes Pergunta bem de escola pri-
maria, de aluno de 4* ou 52 série: fosse vocé
a autoridade educacional maxima deste nos-
so pais, qual seria a sua primeira ac¢do e por
onde comecaria um programa de reconstru-
¢do da educagdo nacional?

Dermeval Bem, eu tenderia a responder es-
sa questdo dizendo que comegaria pelo come-
¢o. No entanto, com essa pergunta estamos
no exercicio da utopia, porque nédo ha pers-
pectiva de que eu assuma essa condi¢do. Mas,
jé que estamos no &mbito da utopia... O grau
de caréncia, de obstdculos, é de tal monta que
o enfrentamento das questdes educacionais,
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quer dizer, o éxito nesse enfrentamento estd
sempre sob risco. Em todo caso, mesmo nes-
se exercicio de utopia, a resposta de comegar
pelo comego pode ignorar que, mal ou bem,
existem servicos educacionais neste pais e es-
ses servicos atingiram um vulto tal que, em-
bora estejam longe de atender as necessida-
des do conjunto da populacdo e dadas as di-
mensdes geograficas e populacionais do pais,
temos em maos um sistema gigantesco. E pre-
ciso levar em conta o que ja estd constituido
¢ atual nesse quadro. Eu comecaria por des-
montar a maquina montada no periodo au-
toritdrio porque, me parece, o que caracteri-
za essa maquina € uma inversio em que oS
meios foram hipertrofiados em detrimento

dos fins. O que é fundamental no processo

educativo e que diz respeito ao trabalho do
professor com seus alunos nas salas de aula,
foi secundarizado em fun¢do de uma méqui-
na burocrética imensa que se montou. E até
agora o que temos assistido é a uma dificul-
dade — embora desde 1982 tenham sido elei-
tos governos progressistas em determinados
Estados — para desmontar essa madquina.
Apesar das medidas em nome da democrati-
zacdo e da participagdo, esse quadro consti-
tuido ndo se altera. Em nome do argumento
de que o governo autoritdrio baixava pacotes
sem consultar os interessados, a partir de 82
as experiéncias de governos progressistas ca-
minharam na seguinte dire¢do: ‘‘bem, ndo
baixamos pacotes. Os técnicos formulam uma
proposta. Essa proposta é encaminhada & re-
de para consulta e depois retorna e entdo sdo
tomadas as medidas’’. A diferenca entre este
procedimento e o da situagdo anterior (do pe-
riodo autoritdrio) estd no fato de que o paco-
te baixado néo foi autoritdrio, sem consulta,
mas foi uma proposta submetida a consulta
€ 50 depois definida como decisdes a partir do
retorno feito pela rede escolar. Ora, nods sa-
bemos que esse processo de consulta é com-
plexo; os prazos e as condi¢des dificilmente
permitem um retorno substantivo; no final,
prevalece a mesma proposta dos técnicos, mas
com o rétulo de democrdtica ou nao-au-
toritaria. O problema é de outro teor. Diz res-
peito a maquinas burocraticas inchadas, hi-
pertrofiadas, que absorvem um conjunto sig-
nificativo de especialistas de educacio, supos-
tamente.os mais habilitados, que tém um efei-

to sendo nulo, praticamente desprezivel na efi-
cécia do processo de ensino, ou seja, daquilo
que configura as atividades-fins do sistema
educacional. Nesse sentido, me parece que a
primeira medida seria na dire¢do de desmon-
tar essa maquina e deslocar a énfase para as
atividades-fins, de modo que a massa dos re-
cursos fosse destinada a equipar as escolas,
a remunerar adequadamente os professores,
a aumentar a jornada escolar, a criar condi-
¢des de trabalho para os professores — tudo
isso para permitir um ensino qualitativamen-
te aceitdvel. Os técnicos, hoje ocupados com
tarefas burocraticas, deveriam ser também in-

corporados as atividades-fins (seja no 4mbi-

to da prépria sala de aula, seja em atividades
de apoio no dmbito das escolas) para que a
relacdo professor-aluno fosse potencializada,
no dmbito da sala de aula. Seria por ai que
eu comegaria um processo de reconstrucgido da
educac¢do no pais.
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