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Resumo

A articulacdo e integragdo entre a universidade e as es-
colas de primeiro e segundo graus no Brasil tém sido, até
o presente, um problema ainda mal resolvido, tanto no as-
pecto legal e estrutural quanto no aspecto quantitativo e
qualitativo. Enquanto esta questdo foi razoavelmente re-
solvida pela maioria dos paises desenvolvidos, no Brasil
constitui ainda um dos maiores problemas educacionais.

O objetivo deste trabalho é: 1) apresentar alguns proble-
mas criticos relacionados com a articulagdo e integracdo en-
tre o ensino superior € o ensino de primeiro e segundo graus,
2) identificar as agéncias mediadoras entre o ensino supe-
rior e a escola de segundo grau, 3) explicitar a influéncia
da escola secunddria no ensino superior e deste na escola
secunddria, e 4) sugerir estratégias para o aprimoramento
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dos elos entre as institui¢des de ensino superior e as escolas
de primeiro e segundo graus.

Abstract

The articulation and integration between the university
and elementary and secondary schools has been up to now
a problem still badly solved under the legal and structural
aspects as well as under the quantitative and qualitative di-
mensions. While this problem has been reasonably solved
by the majority of the developed countries, in Brazil it still
constitutes one of the biggest problems of Brazilian education.

The purpose of the paper is (1) to present some of the
critical problems related to the articulation and integration
between higher education and elementary and secondary
schools, (2) to identify the mediating agencies between hig-
her education and secondary school, (3) to determine the
influence of secondary school on higher education and of
higher education on secondary school and, (4) to make re-
comendations for improving the links between both higher
education institutions and elementary and secondary schools.

Introducdo

A articulagdo entre os diversos niveis de ensino no Brasil tem sido um problema ainda
mal resolvido, tanto no aspecto legal e estrutural quanto no aspecto quantitativo e qualitati-
vo (Ramos, 1980). Neste momento de nova Constituicdo brasileira e de elaboracdo da nova
Constituicdo estadual, é muito oportuno recolocarem-se os grandes problemas relativos a ques-
tdo da articulagdo e integragdo entre os djversos niveis de ensino do pais e do Estado de Sio
Paulo, para que sejam melhor equacionados nas prdximas leis de ensino.

O propdsito deste trabalho é apresentar algyuns aspectos relacionados com o problema
da articulagdo e da integracdo entre o ensino superior e a escola de segundo grau. Diversos
aspectos jd foram tratados em outros encontros e publicacées (MEC, 1976, niimero especial
da Revista Educagio Brasileira, 17 (5), 1980). Um dos itens menos discutidos nestas publica-
¢0es e encontros recentes tem sido o da articulag@o éntre a escola de segundo grau e o ensino
de terceiro grau. Por isso, daremos énfase as relacoes entre estes dois niveis de ensino. Por
outro lado, o item mais discutido tem sido o da integracdo entre a universidade e o sistema
de ensino de primeiro e segundo graus. Por isso, a este aspecto faremos um aceno mais breve
e remeteremos o leitor para os estudos jd realizados e publicados. Deste modo, abordaremos
neste trabalho: 1) alguns problemas e questées pertinentes as relacées entre o segundo e o
lerceiro grau e & integracdo entre a universidade e o ensino de primeiro e segundo graus;
2) andlise das agéncias mediadoras entre o segundo e o terceiro grau, 3) andlise da influéncia
da escola no ensino superior; 4) andlise da influéncia do ensino superior na escola; 5) sugestdo
de possiveis medidas para o aprimoramento da articulacdo entre o segundo e o terceiro graus;
e finalmente 6) andlise da contribuicdo da universidade para a melhoria do ensino de primei-
:10 e segundo graus e dos mecanismos operacionalizadores de sua integracdo com este sistema

e ensino.
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Problemas de articulacdo e integracAo entre
0 €nsino Superior € o ensino de
primeiro e segundo graus

Inicialmente gostaria de colocar, como di-
ziam os escoldsticos em suas famosas dispu-
tas académicas, o status quaestionis, o esta-
do da questdo, os problemas que considero
mais pertinentes ao tema deste trabalho. Nao
tenho a pretensio de elenca-los, nem de res-
ponder s questdes levantadas, mas apenas a
intencdo de sugerir reflexdes e possiveis en-
caminhamentos as solugdes. As vezes é mais
dificil levantar questdes pertinentes do que
apresentar solugdes. Como dizem os pesqui-
sadores, uma questdo bem formulada j4 é me-
tade da solugdo do problema.

Levantarei questdes mais gerais, problemas
relacionados com aspectos quantitativos €
qualitativos da articulagdo entre segundo €
terceiro graus e referentes s relagdes institu-
cionais entre o sistema de administragido do
ensino de primeiro e segundo graus e o siste-
ma de ensino superior.

Entre os problemas mais gerais, podem ser
citados os seguintes:

— J4 é bastante longa a histdria do vesti-
bular no sistema educacional brasileiro. Este
sistema passou por inimeras mudangas, mas
o vestibular resistiu a todas. Com o passar dos
anos, apenas sofisticou-se na forma, manten-
do o mesmo objetivo e contetido bdsico. As
disfungdes deste mecanismo de articulagdo en-
tre o segundo e o terceiro graus so ficaram evi-
dentes a partir da década de 60, quando o sis-
tema de ensino de primeiro e segundo graus
cresceu mais velozmente que o ensino publi-
co de terceiro grau. Contudo, este tipo de ar-
ticulacdo, sendo mais classificatorio do que
diagnéstico, parece inadequado tanto na di-
mensio de contetido (falta de continuidade cur-
ricular) como na dimensédo das habilidades in-

telectuais necessdrias ao futuro estudante uni-
versitdrio. Pior que isto, este tipo de sistema
seletivo estd pervertendo os propdsitos da es-
cola de primeiro e segundo graus, que se tem
tornado preparatdria para o vestibular, em-
bora a maioria de seus alunos nunca chegue
as portas da universidade.

— Grande contingente dos concluintes do
terceiro grau vai trabalhar nas escolas de pri-
meiro e segundo graus. No entanto, a articu-
lagdo da formagdo deste contingente com seu
futuro mercado de trabalho, a escola, tem si-
do inadequada, ineficiente ¢ pouco aprimo-
radora de sua preparagdo profissional.

— A clientela das escolas piblicas de segun-
do grau, em sua maioria, articula-se com as
escolas superiores particulares pagas. Por ou-
tro lado, a clientela das escolas particulares
de segundo grau articula-se com as escolas su-
periores publicas gratuitas. Perversdo maior
desta articulacdio: a classe média e média alta
da escola particular tem escola superior pi-
blica gratuita e de boa qualidade, enquanto
a classe média baixa e baixa (se chegar 14) tem
escola superior particular paga e de qualida-
de duvidosa. Desde os anos 70, existe uma
tendéncia inversa na populagio estudantil do
ensino superior quando se compara esta situa-
¢do com a da década de 60. Hoje a propor-
¢do de estudantes na universidade publica é
de 25%, o que significa cerca de quatrocen-
tos mil estudantes e o resto (75%), cerca de
um milhdo e duzentos mil, vai para faculda-
de e universidade particular.

— As sociedades democraticas devem buscar
crescente eqiiidade social, mas também pre-
cisam de talentos, de exceléncia. A maioria dos
paises desenvolvidos tem tido mais sucesso que
os subdesenvolvidos em conciliar em seu sis-
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tema de ensino superior o principio de eqiii-
dade com o de exceléncia. Tém conseguido es-
tabelecer um equilibrio dindmico entre estes
dois polos quase contraditdrios e, para isso,
criaram um sistema de ensino superior muito
flexivel e diversificado. Através de um siste-
ma de ensino superior com dois ou trés ciclos,
ampliaram e estenderam o acesso a algum ti-
po de ensino superior a mais candidatos do
que nunca na historia deste nivel de ensino.
Seus sistemas se tornaram “‘sistema de aces-
so de massa’’, e alguns deles estdo até mes-
mo caminhando em dire¢do a um sistema de
acesso universal (Cordoran, 1978). A maio-
ria dos paises em desenvolvimento, inclusive
o Brasil, ainda mantém um sistema de acesso
de ¢lite (classes média e alta) ao ensino supe-
rior publico, embora o sistema de ensino su-
perior como um todo tenha tido um cresci-
mento exponencial em sua populagio estudantil
durante as décadas de 60 e 70. De fato, havia
cerca de 425 mil estudantes no ensino supe-
rior brasileiro em 1970, mais de um milhio
em 1980 e hoje ha cerca de 1600 mil, (SEEC-
MEC, 1972; Unesco, 1985). Como este cres-

cimento se deu predominantemente no setor
privado do sistema, suas iniqiiidades sdo ain-
da maiores do que no passado.

— Como ja mencionei, na maioria dos paises
desenvolvidos, o conceito de educagido supe-
rior significa uma gama muito diversificada
de institui¢des de terceiro grau e ndo apenas
a universidade (Curry e Schaen, 1978; Husén,
1978). No Brasil, ao contrario, até recentemente
havia forte resisténcia a aceitacdo de formas
diversificadas e alternativas de institui¢Ges de
ensino superior com objetivos e niveis dife-
renciados de exceléncia e com requisitos de aces-
so igualmente diversificados. O sistema ten-
dia a permanecer monolitico e indiferencia-
do, pelo menos na dimensio legal. Agora ha
uma crescente consciéncia, inclusive entre al-
guns reitores de universidades piblicas, de que
o sistema publico de ensino superior ndo po-
de expandir-se e oferecer maior oportunida-
de para mais estudantes sem se tornar flexi-
vel e diferenciado. A préxima LDB, e possi-
velmente alguma nova Constitui¢do Estadual,
ird propor um sistema diversificado de ensi-
no superior.

Quanto ao aspecto quantitativo da escola
de segundo grau e sua relagdo com o ensino

superior, observam-se alguns fatos e problemas:

— hd um persistente desequilibrio entre a
demanda social por ensino superior e a ofer-
ta de vagas. A UNICAMP, por exemplo, te-
ve mais de trinta mil candidatos no vestibu-
lar de 89 para apenas 1600 vagas. Relagdo mais
ou menos semelhante se repete para todas as
universidades publicas. Estes dados mostram
o grande desequilibrio entre estes dois niveis
de ensino e revelam a politica governamental
de privatiza¢ao do ensino superior durante as
duas décadas passadas, implicando menos in-
vestimento no ensino superior publico. Devi-
do a esta politica, o Brasil tem atualmente ape-
nas cerca de 10% da popula¢ao de 20 a 24 anos
de idade no ensino superior; enquanto Méxi-
co, Uruguai e Chile tém cerca de 15%; Ar-
gentina, Panama e Venezuela, mais de 20%;
Franga, Itdlia, Japdo e Suécia atingem mais
de 25% e os Estados Unidos, quase 50% des-
te mesmo grupo etario (Belloni, 1986);

— apesar do supostamente grande nime-
ro de candidatos ao vestibular, ainda é muito

. pequeno o contingente de concluintes do se-

gundo grau no Brasil quando se compara seu

desempenho com o dos paises desenvolvidos,
onde cerca de 60 a 95% dos jovens desta fai-
Xa etaria concluem o segundo grau e a rela-
¢do entre matriculados no segundo grau e ma-
triculados no ensino superior é de 7 para 1 (Cha-
gas, 1980; Franco, 1980). De tamanho pool
de jovens é mais facil salvar e selecionar ta-
lentos para o ensino superior. O problema cru-
cial do Brasil estd em superar tamanho atra-
so social e o consideravel desperdicio de talentos;
— na corrida do vestibular, hd um desequi-
librio quantitativo na busca de certas pro-
fissGes (Santos, 1980). O prestigio social e a
expectativa de altos ganhos associados a cer-
tas profissdes prejudicam a demanda por
outras profissées também socialmente uteis.
Os melhores talentos terminam concentrando-se
naquelas e, para estas sobram os mediocres
e 0s menos capazes. Alunos talentosos nio bus-
cam a carreira do magistério no primeiro e se-
gundo graus em fun¢do dos baixos saldrios do
magistério puiblico. Em conseqiiéncia, o ma-
gistério fica entregue aos menos talentosos e
as mulheres, que na sua maioria oferecem ape-
nas uma dedicagdo parcial ao trabalho. Nos-
sa sociedade capitalista periférica e nosso Es-
tado mau patrdo terminam por reforgar esta .
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perversdo das opg¢des profissionais dos can-
didatos. Como as profissdes de servigos a co-
munidade estdo mais vinculadas ao Estado,
terminam as classes menos favorecidas ficando
dependentes desses servigos, prestados por pro-
fissionais mal pagos, desmotivados, quando
néo mal formados e incompetentes. Esse de-
sequilibrio na qualidade das profissdes e de
seus servigos ¢, pelo menos, parcialmente re-
for¢ado pelo sistema classificatério do exame
vestibular e pela desvalorizagdo da profissdo
docente na universidade;

— durante os ultimos vinte anos, a expan-
sdo do ensino superior publico tem sido mui-
to lenta. A responsabilidade piblica por este
grau de ensino reduziu-se drasticamente. Co-
mo ja observamos antes, no comego da déca-
da de 60 a propor¢do de estudantes em facul-
dades e universidades publicas era precisamente
inversa a da situagdo atual. Além disso, o fluxo
do alunado no ensino superior publico ndo tem
sido otimizado, sendo mais uma das causas
do gargalo na entrada no ensino superior. E
notdrio o nimero de alunos fantasmas em uni-
versidades publicas. Para superar esta situa-
¢do, alguma medida precisa ser tomada pelo
setor publico de ensino superior e pelo governo.
Uma estrutura diversificada parece ser outra
condicdo necessaria para a expansio do ensi-
no superior publico de boa qualidade e de me-
nor custo.

Quanto ao aspecto qualitativo, hd também
varios problemas que precisam ser enfrenta-
dos nesta questdo da articulagdo entre o ensi-
no de segundo grau € o ensino superior:

— E notdria a baixa qualidade do diplomado
na escola de segundo grau, especialmente da
escola publica. Para sanar esse problema, sur-
giram os cursinhos como um auténtico paras-
sistema. Mal necessario, cresceram e se mul-
tiplicaram pelo pais inteiro, de tal modo que
a maioria dos bem-sucedidos no vestibular pas-
sou por seus bancos. Este fato parece ser in-
dicagdo mais que evidente da necessidade de
urgente politica de melhoria da escola de se-
gundo grau e da possivel necessidade de cria-
¢do pelo Estado de um sistema de ensino p6s-
segundo grau para implementar a massifica-
¢do ou democratiza¢do do ensino superior sem
prejuizo da qualidade, exceléncia e alta sele-
tividade de algum setor do sistema universi-
tario publico que precisa se tornar mais diver-

sificado. Provavelmente a diplomacgdo atra-
vés de um exame de Estado, como alias foi
adotado por quase metade dos estados norte-
americanos (Stocking, 1983) e por paises eu-
ropeus, poderia tornar-se instrumento de apri-
moramento da qualidade da escola de segun-
do grau e de melhoria de seu desempenho na
concorréncia pelo acesso ao terceiro grau.

— Os cursinhos ¢ os vestibulares da maio-
ria das universidades brasileiras estio marca-
dos pela concepgdo behaviorista e tecnicista
de educacgio das décadas de 60 ¢ 70. O perfil
do aluno ingressante na universidade resultante
de tal experiéncia esta finalmente sendo ques-
tionado pela recente politica do vestibular da
UNICAMP. Esta nova politica promete afe-
tar profundamente tanto o curriculo do segundo
grau quanto o tipo de aluno ingressante na uni-
versidade. As implicagGes desta mudanca qua-
litativa do vestibular para a escola de segun-
do grau serdo melhor compreendidas e ava-
liadas no futuro préximo.

— Em funcdo dos critérios de selecdo, muitos
alunos podem ingressar na universidade mesmo
com deficiéncias em algumas dreas do conhe-
cimento demonstradas pelo exame vestibular.
No entanto, em geral a universidade ndo tem
usado os resultados do vestibular como um
instrumento de diagndstico das deficiéncias do
aluno ingressante. Em outras palavras, ndo tem
implementado a fun¢do de recuperagéo pre-
vista na lei da ultima reforma universitaria.
Tal instrumento teria sido importante fator de
articulagdo do curriculo do segundo com o do
terceiro grau para aqueles alunos necessitados.
A conseqiiéncia dessa negligéncia tem sido o
continuo rebaixamento do ensino superior ao
nivel real e possivel do alunado. Para rever-
ter a situacdo, fruto do despreparo da clien-
tela ingressante, alguma coisa precisa ser fei-
ta. Uma possivel agdo seria a transformagédo
do vestibular classificatorio em exame diag-
ndstico da educacio do aluno da escola de se-
gundo grau e de suas habilidades intelectuais.

— Os exames vestibulares representam, além
da avalia¢do do desempenho dos alunos, ava-
liagdo do desempenho das escolas de primei-
ro e segundo graus, desde que nido ultrapas-
sem ‘‘o nivel de dificuldades do segundo grau”’
(art. 21 da Lei 5.692/71). Os cursinhos sabem
disso ¢ alardeiam a qualidade de seu traba-
lho divulgando a quantidade de seus alunos
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aprovados nos vestibulares. Do mesmo mo-
do que se descobriu, finalmente, a necessida-
de da avalia¢do da universidade, estd na ho-
ra de descobrir a avaliacdo da escola de se-
gundo grau, detectar suas deficiéncias e defi-
nir a¢des para superd-las. O resultado do de-
sempenho de seus alunos no vestibular seria
um dos tantos instrumentos de avaliacdo da
escola publica. Seria conveniente instaurar um
sistema permanente de avaliagdo da escola pu-
blica de segundo grau, a fim de se criarem me-
canismos para seu constante aperfeicoamen-
to e methor articulagdo com o ensino superior.

— E notéria a falta de atualizagio perid-
dica do professor da escola publica, tanto em
relacdo aos conteudos curriculares como as pra-
ticas pedagodgicas. Formado em geral na es-
cola superior particular, foi relegado pelo Es-
tado durante anos sem nenhum curso de
aggiornamento ou atualizagdo. Enquanto is-
$0, a pequena e socialista Cuba obriga por lei
a atualizacdo permanente de seus profissionais
através da institucionaliza¢do do ano sabati-
co. Entre noés, s6 recentemente alguma acédo
foi tomada pelo Estado de Sdo Paulo junto
com as trés universidades publicas. Tratou-se,
porém, de iniciativa limitada e insuficiente. A
acdo do Estado, neste sentido, tem sido mui-
to mais de dificultar o aperfeicoamento e a
atualizacdio daqueles poucos professores da rede
publica que buscaram alguma universidade do
Estado para fazer cursos de atualizacéio ou de
pds-graduacdo do que de estimula-los (Cury,
1980). Alguma medida precisa ser tomada para
reverter esta situagao.

Quanto as relagdes institucionais entre a uni-
versidade e o sistema de administracio do ensino
publico de primeiro e segundo graus, ou se-
ja, a Secretaria de Educacéio e suas instincias
administrativas até o nivel da escola, cabe tam-
bém levantar alguns problemas:

— O sisterna de ensino de primeiro e segundo
graus, através de seus diversos 6rgdos e a uni-
versidade publica estdo envolvidos e interes-
sados nos problemas da educac¢éo do Estado.
No entanto, € notorio seu isolamento e des-
conhecimento mutuo, bem como sua falta de
interacdo e de colabora¢io. Além disso, sdo
inimeros os obstdculos a integracdo entre a
universidade e o primeiro e segundo graus (Me-
deiros et alii, 1975; Barreto e Leite,1980). Em
funcédo disto, sdo esporadicas as acdes de tra-

balho conjunto ¢ de complementaridade, es-
pecialmente com as universidades publicas. Al-
gumas medidas e mecanismos de colaboragio
poderiam ser criados para o aprimoramento
do trabalho do sistema de ensino publico de
primeiro e segundo graus, para o aproveita-
mento da competéncia da universidade em favor
da escola ptiblica e para o proprio beneficio
da universidade em termos de reformulagio
de seus cursos e de sua autocritica.

— As universidades piiblicas do Estado rea-
lizam indimeras pesquisas educacionais sobre
os problemas do ensino publico de primeiro
e segundo graus. Pelo menos no Estado de Sdo
Paulo, os programas de pés-graduagio em edu-
cacgdo estjo entre os melhores do pais. No en-
tanto, entre os técnicos da Secretaria de Edu-
cacdo sdo relativamente poucos os especialis-
tas pos-graduados. provenientes destas trés uni-
versidades. L4, como na universidade, reali-
zam estudos de reformulacdo e avaliacdo de
curriculos. Por outro lado, o Conselho Esta-
dual de Educagio tem a responsabilidade de
elaborar o planejamento estadual de educa-
¢d0, € para tanto precisa fundamentar suas de-
cisdes em dados de pesquisa sobre a realida-
de educacional do Estado. Aqui também apa-
rece a necessidade de vinculos mais estreitos
entre os orgdos da Secretaria de Educacgdo e
as universidades piiblicas, a fim de que aque-
las agéncias possam ser assessoradas e apoia-
das pela pesquisa das universidades.

Agéncias mediadoras

A insténcia real e basica de articula¢do en-
tre a escola de segundo grau e o ensino supe-
rior é o exame vestibular, auténtico rito de pas-
sagem para o estado adulto de uma seleta faixa
de jovens. Os trotes enfrentados por este grupo
nas primeiras semanas de ingresso na univer-
sidade representam o sinal visivel desta tran-
sicdo ou deste rito de passagem. No entanto,
junto com o vestibular, hd algumas outras agén-
cias mediadoras desta articulagio.

Alguma destas agéncias mediadores sdo nor-
mativas. Entre elas estdo, no nivel federal, o .
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Ministério da Educagdo e o Conselho Fede-
ral de Educacdo. Quase anualmente, o
MEC baixa normas e exigéncias relativas ao
vestibular. Sua atuagdo tem sido marcante nesta
area. O Conselho Federal de Educacdo, por
sua vez, em sua febre legiferante, tem afeta-
do todo o sistema educacional do pais, inclu-
sive no concernente i natureza do vestibular.
Ainda do ponto de vista normativo, também
o governo estadual, por meio de seu Conse-
lho Estadual de Educagéo, creio que possa es-
tabelecer normas que afetem a articulagio entre
o segundo ¢ o terceiro graus. Na experiéncia
norte-americana, em que o sistema de ensino
¢ todo estadual, é freqiiente a Secretaria de
Educagio criar comissdo de relagGes entre a
escola secundaria ¢ a universidade do Estado
e fazé-la atuar como féorum para os dois ni-
veis. No caso brasileiro, porém, a vinculagédo
das universidades federais e escolas superio-
res particulares ao MEC dificulta tal articu-
lagdo. Por ultimo, também a universidade tem
certo direito de estabelecer normas que podem
afetar a estrutura e o funcionamento do exa-
me vestibular. Alids, este direito deveria ser
aumentado em nome da autonomia universi-
taria e da possibilidade de experimentagao de
formas mais adequadas de seleg¢do para o ter-
ceiro grau.

Outras agéncias mediadoras entre a escola
de segundo grau e a universidade sdo de ca-
rater preparatorio. Os cursinhos independentes
ou os cursinhos das préprias escolas de segundo
grau ou associados a elas realizam este papel
extra-sistema de recuperacio da escola de se-

gundo grau para aqueles alunos cujos pais tém
poder aquisitivo para arcar com o0s custos, alids
mais dispendiosos do que os das universida-
des particulares mais caras. Durante muitos
anos, este tem sido um dos grandes filtros na
transi¢do da escola de segundo grau para a uni-
versidade. Alids, filtro intelectual e sécio-
econdmico a0 mesmo tempo.

Existem ainda as agéncias mediadoras exe-
cutivas. Na década de 70, consolidaram-se agén-
cias independentes das universidades e até hoje
algumas ainda dominam a realiza¢do dos exa-
mes vestibulares, especialmente para as grandes
universidades publicas. Entre estas sobressaem-
se duas fundagdes: a Fuvest e a Cesgranrio.
Mais recentemente, estas agéncias vém sofrendo
criticas € algumas universidades estdo se des-
ligando delas e criando comissdes internas de
vestibular, Estas representam o segundo tipo
de agéncia executiva do vestibular e a tendéncia
parece ser o retorno ao vestibular independente
de cada institui¢ao universitdria.

Finalmente, podem existir agéncias media-
doras critico-prospectivas. Sdo aquelas que rea-
lizam estudos e pesquisas sobre o problema
da articulagdo entre os dois niveis de ensino,
sobre o problema de ensino e aprendizagem
que muito podem contribuir para a reformu-
lagdo dos mecanismos de articulagdo utiliza-
dos no sistema educacional. O desempenho des-
ta fungdo por universidades ou por institutos
de pesquisa educacional estd na forte depen-
déncia do apoio financeiro do governo fede-
ral e estadual e da colaboragdo dos 6rgios de
administra¢do do ensino.

[nfluéncia da escola no ensino superior

A escola, especialmente a de segundo grau,
influencia o ensino superior de diversas for-
mas. Entre estas convém citar: a expansdo da
escola de segundo grau levando a pressdo pe-
la massificagdo do terceiro grau, a adogdo do
principio de eqiiidade ou de exceléncia no pro-
cesso de selecdo dos estudantes, conduzindo
a modificacdo do perfil do ingressante na uni-
versidade e a preparacido académica do alu-
nado mais freqiiente nas boas escolas parti-

culares de segundo grau levando a grande in-
fluéncia do fator sdcio-econdmico na selecdo
pelo vestibular.

A expansio da escola de segundo grau com
o conseqiiente aumento dos concluintes tem
gerado forte pressdo por ingresso no terceiro
grau e pela massificagao deste nivel de ensi-
no, a semelhanca do que ja ocorreu nos pai-
ses avangados, onde esta generalizada a escola
de segundo grau.
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O crescimento da escola publica para as
classes populares tem permitido que crescen-
te contingente destas classes tenha acesso a al-
gum tipo de ensino superior. No entanto,
quando se véem em alguma institui¢io uni-
versitdria percebem que tém pouco tempo pa-
ra estudar, apresentam sérias deficiéncias de
conhecimento e de habilidade para enfrentar
O curso superior. A conseqiiéncia para o ter-
ceiro grau, em geral, tem sido o aumento do
gap entre as aspiragdes e a realidade em ter-
mos de maior repeténcia, evasio, mudanca de
carreira como solugdo de compromisso e rea-
lizacdo do curso num periodo demasiado longo.

Como este grupo percebe a educagio ter-
minal no segundo grau como injusti¢a social
€ associa o ensino superior a maior prestigio,
a maior saldrio e a possivel ascensdo social,
busca, com razio, alguma forma de curso su-
perior. A conseqiiéncia tem sido o grande au-
mento da popula¢do universitdria de baixa
qualidade, levando & crescente queda do ni-
vel no terceiro grau. Em vista dessa situagio,
a politica adotada em alguns paises da Amé-
rica Latina (Schiefelbein, 1983) tem sido criar
cursos pré-universitarios na prépria universi-
dade. Muitos véem em tal politica um proces-
so de secundarizacido da universidade.

Este crescimento da escola secunddria as-
sociado ao concomitante aumento dos ingres-
santes na universidade levou, segundo Schie-

felbein, a outras duas conseqiiéncias para o.

ensino de terceiro grau: a primeira foi a mas-
sificacdo da universidade, que passou a fun-
cionar com classes imensas, aulas-conferén-
cias, auséncia de bibliografia atualizada e de
trabalhos de semindrio em pequenos grupos.
A segunda foi o surgimento de novas escolas
de ensino superior a partir de escolas secun-
ddrias particulares de bom nivel, para aten-
der a demanda por vagas. Estas escolas pro-
liferaram, mas em quase nada se diferencia-
ram de seu nivel original. O professorado pro-
veio do segundo grau e seu antigo estilo pas-
sou a ser adotado no terceiro grau: professor
horista, dador de aula, sem formagdo pds-
graduada e que assumiu o magistério univer-

sitario como um bico. Em suma, auséncia de
profissionalismo e de compromisso com a car-
reira universitaria.

Outro mecanismo de influéncia da escola
de segundo grau na universidade est4 na sele-
¢do dos estudantes. Se predominar o princi-
pio da eqiiidade, estudantes de menor nivel
intelectual tenderdo a entrar no terceiro grau.
Se prevalecer o principio da exceléncia, estu-
dantes talentosos terdo mais chance de ingres-
so. E evidente que o predominio de um ou ou-
tro destes principios esta vinculado & politica
governamental para o setor de educagio.

A informagéo profissional na escola de se-
gundo grau influencia, em parte, a escolha da
carreira do aluno no terceiro grau. No caso
brasileiro, este servigo de informagio em ge-
ral é muito precdrio. Ndo raro o aluno faz a
escolha por pressdo da familia ou dos cole-
gas, sem base em informagdo mais sélida so-
bre a carreira escolhida. Em conseqiiéncia,
ndo sdo raras as escolhas equivocadas, com
sérios prejuizos para o aluno € para o ensino
de terceiro grau.

A qualidade da escola de segundo grau de-
termina, em parte, a qualidade do candidato
ao terceiro grau. A qualidade do ensino su-
perior vincula-se também i qualidade da es-
cola de segundo grau. A escola de segundo
grau da elite s6cio-econdmica assegura vagas
para sua clientela na universidade de elite. Sdo
os herdeiros, les héritiers, como os chama
Bourdieu. Por outro lado, da escola publica
saem relativamente poucos candidatos com
chance de ingresso na universidade piiblica de
elite (Folha de S. Paulo, 14.11.1988). Segun-
do dados da Fuvest, desde 1980 o numero de
aprovados provenientes da escola publica tem
diminuido sistematicamente.

Por estes comentadrios finais, fica evidente
que a preparac¢io do alunado na escola de se-
gundo grau é fator crucial de maior ou me-
nor chance de ingresso na boa universidade
publica. Em geral as escolas particulares aca-
démicas, rigorosas e competentes asseguram
maior chance para seus alunos na competigio
pela universidade publica gratuita e de boa
qualidade.
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Influéncia da universidade na escola

A escola de segundo grau e a universidade
estdo intimamente imbricadas. Entre ambas
dé-se uma espécie de causagdo muitua. Am-
bas sdo clientes e fornecedoras mituas de pes-
soal. Esta influéncia se da pelo efeito demons-
tragdo, pelas exigéncias curriculares da uni-
versidade na fase de sele¢do, pela selegédo e
formacdo do pessoal escolar, pela pesquisa,
pela extensdo e pelo aspecto financeiro, en-
tre outros fatores.

Segundo Ernesto Schiefelbein (1983), a
principal influéncia da universidade na esco-
la de segundo grau parece ser o efeito sobre
as aspira¢des dos alunos e de suas familias.
As aspira¢Oes universitarias destes alunos sdo,
em parte pelo menos, determinadas pelo efeito
de modelagem dos estudantes universitarios
e dos graduados na sociedade. De algum mo-
do, o aluno de segundo grau sabe que o estu-
dante universitario recebe varios privilégios e
Jfringe benefits na universidade, como trans-
porte, residéncia e alimentagdo subsidiados,
acesso as facilidades de esporte (veja-se o clu-
be da USP e da UNICAMP), equipamentos
e cursos de lingua estrangeira gratuitos, livros-
textos e tiquetes com desconto para eventos
culturais. Por outro lado, ele também vé que
os graduados das universidades estdo geral-
mente incluidos nos grupos de maior presti-
gio na sociedade, recebendo titulos especiais
no dia a dia, como ‘‘doutor’’, dr. engenhei-
ro, dr. advogado, dr. dentista etc. A aura as-
sociada aos graduados da universidade ¢ a
percep¢do de que este grupo social tende a
conquistar os melhores empregos e a receber
os maiores salarios explicam também o au-
mento substancial de interesse dos alunos da
escola de segundo grau pela universidade.

As exigéncias curriculares da universidade
para a fase de selecdo pelo vestibular apresen-
tam também forte influéncia na escola e no
aluno de segundo grau (Santos, 1980). Ao di-
vulgar suas exigéncias de ingresso nas escolas
de segundo grau, a universidade pode afetar
a forma de trabalho das escolas e a dedica-
¢do dos alunos. Se a maioria dos alunos de
determinada escola deseja ingressar na univer-
sidade, esta escola tende a prepara-los naque-

las disciplinas incluidas nos exames vestibu-
lares da universidade. O aluno, por seu lado,
tende a estudar e a privilegiar aquelas disci-
plinas muito valorizadas no vestibular e a re-
legar para segundo plano todo o resto do cur-
riculo da escola. O exame vestibular torna-se,
deste modo, o principal fator de influéncia no
curriculo da escola de primeiro e segundo
graus. Este elo entre os dois ultimos niveis é
especialmente importante nos paises da Amé-
rica Latina, onde existe um curriculo comum
na escola secunddria para todos os alunos
(Schiefelbein, 1983). Nas escolas de segundo
grau, em especial naquelas de classe média,
0s pais e os alunos sdo os primeiros a rejeitar
qualquer tentativa de se implementar um cur-
riculo que ndo prepare os alunos para a uni-
versidade. Ou seja, qualquer formagéo pro-
fissionalizante neste nivel de ensino é repudia-
da por tais escolas em resposta aos anseios de
sua clientela. Este fator explica, em parte, o
fracasso da tentativa de profissionalizag¢do da
escola de segundo grau no Brasil. Por outro
lado, as aspira¢des € motivagdes dos alunos
pelo ingresso na universidade parecem tam-
bém ser afetadas pelas tradigbes ou papéis es-
perados por homens ¢ mulheres. Por exem-
plo, a escolha de uma carreira universitaria
pelas mulheres continua a se concentrar nas
tradicionais profissdes femininas de professo-
ra, enfermeira, assistente social, bibliotecdria.
Em suma, as exigéncias da universidade pa-
recem afetar a quantidade de esfor¢co que os
alunos das escolas de segundo grau estdo dis-
postos a devotar para dominar os conheci-
mentos exigidos pelo vestibular.

Os professores das escolas de segundo grau
¢ mesmo de primeiro grau sdo formados na
universidade. Portanto, através do processo

seletivo de vestibular por carreira, a universi-

dade esta alocando os estudantes de segundo
grau menos aptos para ensinar no sistema es-
colar (Santos, 1980). A qualidade da forma-
cdo universitdria destes futuros professores
nos institutos € nas faculdades de educagéo
das universidades e nas escolas superiores iso-
ladas, em geral, deixa muito a desejar. Deste
modo, fecha-se o circulo vicioso da ma qua-
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lidade do ensino de primeiro e segundo graus.
Alunos menos talentosos buscam a carreira do
magistério, recebem formacdo universitdria
menos competente e se tornam professores e
educadores. No entanto, como diziam os la-
tinos, nemo dat quod non habet, ninguém da
0 que ndo tem.

A universidade pode também influenciar a
escola de segundo e primeiro graus com suas
pesqulsas Ela ¢ a sede da maior parte das pes-
quisas sobre ensino, aprendizagem, elabora-
¢do de testes, avaliagdo educacional e resul-
tado das politicas educacionais. Com estes ins-
trumentos, ela pode afetar profundamente a
escola, a médio e longo prazo, desde que os
definidores da politica educacional tomem
suas decisdes baseados em informacéo e pes-
qulsa E evidente que o enfoque dessas pes-

nnleaq é nor sua vez. influenciado nelas ten-
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denc1as polmcas e pelas prioridades das agén-
cias governamentais de financiamento de pes-
quisa. Além da pesquisa, também a assesso-
ria de professores universitdrios aos orgios
governamentais tem influenciado considera-
velmente os rumos da politica educacional. Os
professores podem também ser contratados
comoconsultores na preparacdo de projetos
educacionais, na avaliagdo de experiéncias em
andamento e na elaboragdo de novos livros-
textos e materiais instrucionais. Por todos es-
tes meios, a universidade pode ter importan-
te papel na determinagdo da politica educa-
cional do Estado.

Mais recentemente, a universidade publica
paulista envolveu-se numa interessante e ra-
ra experiéncia de colaboragdo com a Secreta-
ria de Educacdo do Estado (Sanfelice, 1988).

Nos periodos de férias de verdo e de inverno,
tém oferecido inumeros cursos de diferentes
componentes curriculares e com duragio de
trinta horas a milhares de educadores da re-
de publica de ensino de primeiro e segundo
graus. Este servigo de extensiao universitdria
tem um potencial imenso de influéncia na es-
cola de primeiro ¢ segundo graus. O proces-
so de reciclagem permanente do professora-
do da rede publica de primeiro e segundo
graus deve ser estimulado pelos érgaos do go-
verno € assumido corajosamente pela universi-
dade publica, para assegurar a crescente melho-
ria de qualidade de todo o sistema educacional.

Finalmente, de uma forma um tanto per-
versa para a escola de primeiro e segundo
graus, a universidade publica afeta este siste-
ma de ensino por meio de seu lobby podero-

so por mais verbas para o ensino superior. No

contexto federal, é notdria a maior efetivida-
de da universidade no /obby por mais recur-
sos financeiros e, deste modo, tém sido sem-
pre mais capaz de elevar sua fatia de recursos
financeiros. O mesmo se d4 no contexto es-
tadual, com a universidade sempre receben-
do um tratamento ligeiramente privilegiado.
Esse fato é constatado por recente estudo do
Banco Mundial sobre o gasto publico brasi-
leiro em programas sociais. Segundo o rela-
torio deste Banco (World Bank, 1988: 40), o
gasto publico por estudante na universidade
e no ensino superior é quase 18 vezes maior
que o gasto na escola de primeiro ¢ segundo
graus. Como conclui o relatério do referido
banco, este sistema de financiamento da edu-
cacdo beneficia e favorece, mais uma vez, os

" que mais tém.

Algumas propostas de aprimoramento
da articulacao

Considerando os intimeros problemas de
articulagdo e integragdo entre as institui¢des
de ensino superior e a escola de primeiro e se-
gundo graus e sua influéncia sobre o proble-
ma do acesso ao terceiro grau, é condi¢do ne-
cessaria mas ndo suficiente a criacdo de me-
canismos institucionais de articula¢do e co-

v—-v'

operagio entre estes niveis de ensino a fim de
se aprimorar seus padrdes de exceléncia. Le-
vando em conta a experiéncia dos paises que
ja entraram no estagio de ensino superior em
massa, sugerimos as seguintes medidas:

— criacdo de programas de articula-
¢do/aceleragdo entre o segundo e o terceiro
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graus para o aluno superdotado da escola de
segundo grau. Por tais programas, os alunos
capazes poderiam cursar, ainda no segundo
grau, disciplinas cujos créditos seriam trans-
feriveis para o curriculo do terceiro grau;

— criacdo de colégios pré-universitarios ou
pos-segundo grau gratuitos preferencialmen-
te para o aluno proveniente da escola pibli-
ca, como medida de curto prazo. Tais colé-
gios teriam carater multifuncional, abrangen-
do um componente propedéutico para a uni-
versidade e um componente profissionalizan-
te, de tal modo que os alunos adquirissem
uma formacgdo profissionalizante de nivel su-
perior intermediario. Isto implicaria a criagdo
de uma estrutura de ensino superior piblico
diversificada e articulada de modo a possibi-
litar formas diferenciadas de acesso e de ex-
celéncia. A criagdo desta rede de colégios ou
centros pré-universitarios pelas universidades
publicas ou pelas secretarias de educagéio te-
ria a finalidade de dar aos jovens maior opor-
tunidade de acesso ao ensino superior, prepa-
ro mais adequado para ele e orientagio para
a escolha da carreira universitaria ou de uma
profissdo de nivel superior. Esta iniciativa re-
presentaria uma resposta adequada ao prin-
cipio de democratizacdo ou igualdade de
oportunidades de acesso ao ensino superior
(Santos Filho, 1979, 1986);

— criagdo de uma estrutura universitdria
publica inspirada nos principios de universa-
lidade, exceléncia, diversidade, unidade ou in-
tegragdo, educagdo recorrente, flexibilidade e
participagdo, de modo a possibilitar diversas
formas de acesso e de exceléncia (Santos Fi-
lho, 1986);

— aprimoramento da escola de segundo
grau com medidas como: ampliagdo do ano
escolar, escola de tempo integral para todos,
mais trabalho escolar, mais tarefa de casa,
methor selecdo do professorado, permanente
aggiornamento do professorado, adequada
preparagdo do futuro professor, identificacdo
do aluno necessitado de recuperacio, identi-
ficacdo do aluno dotado e superdotado para

colocéd-lo em programas mais acelerados, ado-
¢do de curriculo de segundo grau mais flexi-
vel para possibilitar tais iniciativas, defini¢do
mais explicita dos objetivos da escola de se-
gundo grau, comparagao das varias escolas do
sistema para verificar seu desempenho, defi-
ni¢do de parametros de exceléncia, avaliacao
periodica das escolas, adogao de exames de
estado (espécie de ‘‘madureza’’ académica,
como o baccalaureat francés e o Abitur ale-
mao) para estimular o aprimoramento das es-
colas, programas especiais de verdo na esco-
la de segundo grau e na universidade para alu-
no em recuperacdo e para aluno talentoso (téc-
nicas de estudo, técnicas de uso de bibliote-
ca, estudo de disciplinas académicas etc.),
competi¢do anual por bolsa de estudo no ter-
ceiro grau para descoberta e estimulo do alu-
no talentoso. Todas estas medidas devem re-
presentar estimulo & busca da exceléncia tan-
to pelos alunos como pelas instituigdes edu-
cacionais;

— implementag¢do da fung¢do de recupera-
¢d0 na universidade, em carater emergencial
e através de formas diferenciadas de assistén-
cia ou orientacdo pedagdgica ao aluno e do
uso de métodos didaticos alternativos, como
a tutoria académica e a monitoria académica
(Ramos, 1980). Em cariter permanente, ins-
tituir na area bdsica, ou seja, no primeiro ano
universitario, se for o caso, com a colabora-
¢do da faculdade de educagéo, o trabalho de
diagndstico das deficiéncias de formagdo do
alunado, em termos de dominio de contetdos,
hébitos de estudo, uso da biblioteca e habili-
dade de pesquisa bibliografica. Este primei-
ro ano universitario constituiria o que se cha-
ma de curso de orientacdo universitdria, na
universidade espanhola;

— criagdo de uma agéncia estadual (espé-
cie de ‘‘Capes’’) para avaliagdo do ensino de
segundo grau, para promog¢do do aprimora-
mento do professorado de segundo grau e pa-
ra avaliagdo dos cursos de graduagio no Es-
tado. Para viabilizar esta segunda proposta,
seria necessario colocar a escola superior par-
ticular sob a jurisdicio do Estado e ndo da
Unido, como acontece na legislagdo atual.
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Integracdo entre a universidade ¢ o sistema
de ensino de primeiro € segundo graus

Como observam Mackenzie, Eraut e Jones
(1974:3), ‘“A universidade nasceu num claus-
tro — e tornou-se uma arena. Foi concebida
originalmente como um asilo para os erudi-
tos que queriam isolar-se do mundo; hoje, o
problema que as universidades devem resol-
ver, prioritariamente, é o da medida e da for-
ma de sua participa¢do na vida da sociedade’’.
O compromisso social da universidade, espe-
cialmente em paises subdesenvolvidos como
o Brasil, deve expressar-se em suas fung¢des de
ensino, pesquisa e extensdo. Este compromis-
$0, para garantia de sua perpetuidade e apri-
moramento, deve-se estender ao sistema de
ensino de primeiro e segundo graus, em es-
pecial.

Cabe 4 universidade a preparagio da elite
intelectual do pais e dos recursos humanos de
nivel superior em inumeras profissdes. A drea
de educagdo terda muito a ganhar em termos
de competéncia profissional, status cientifico
¢ social se seus profissionais receberem uma
formagédo universitdria. Em diversos paises do
primeiro mundo, esta exigéncia j4 é uma rea-
lidade e certamente vem contribuindo para a
elevagéo da qualidade do ensino de primeiro
¢ segundo graus.

A fungio de pesquisa refere-se 4 geragdo e
descoberta de novos conhecimentos. Na drea
de educacio, ela foi consideravelmente incre-
mentada pela criagido das faculdades de edu-
cagdo e especialmente pela implantacdo dos
cursos de pos-graduacgido em educagio. Por es-
te instrumento, a universidade brasileira esta
capacitada para colaborar no estudo e diag-
ndstico dos problemas educacionais do pais.
Além disso, ela constitui o lugar mais adequa-
do para se pensar e refletir de maneira critica
e mais profunda sobre a educagio, as solu-
¢Oes para seus problemas e os caminhos para
seu aprimoramento.

A obsolescéncia do conhecimento, a explo-
s@o de novos conhecimentos, a necessidade de
reciclagem dos profissionais de nivel superior

e a competéncia académica da universidade
exigem que ela seja também dindmica em sua
fun¢do de extensdo. A extensdo universitaria
deve ser entendida como desenvolvimento de
comunidade, a¢do cultural, educagdo conti-
nuada, prestacdo de servigos e mecanismo de
formacdo de opinido publica (Barros, 1980). .
Em relagdo ao ensino de primeiro e segundo
graus, cabe a universidade, no desempenho de
sua fung¢do de extensdo, detectar as necessi-
dades destes niveis de ensino nas diversas di-
mensdes desta fungdo e desenvolver ativida-
des para responder a tais necessidades.

No desempenho destas trés fungdes da uni-
versidade em sua vinculagdo com o ensino de
primeiro e segundo graus, cabe papel privile-
giado, embora ndo exclusivo, a faculdade de
educagdo, cuja missdao precipua neste contexto
deveria ser a de exercer a lideranga do pro-
cesso de integracdo e vitalizagdo do sistema
de ensino do Estado e do pais.

No exercicio desta tarefa de integragao en-
tre a universidade e o sistema de ensino, exis-
tem obstaculos tanto no nivel da administra-
¢80 da universidade como no nivel das atitu-
des de ambos (Medeiros e outros, 1975). Na
administragdo universitaria, constituem obs-
tadculos sérios a integracdo a excessiva buro-
cracia e o alto grau de centralizagdo, que de-
ficultam a tomada de qualquer iniciativa que
fuja aos parametros tradicionais. Outro obs-
taculo advém da precaridade e, as vezes, da
auséncia de canais de comunicagdo entre a
universidade e os sistemas de ensino em am-
bito local, estadual e nacional, gerando mu-
tuo desconhecimento.

O obstaculo a integracdo ao nivel das ati-
tudes configura-se por parte da universidade
pela auséncia de sensibilidade aos problemas
dos demais niveis de ensino e, por parte do
sistema de ensino, pela auséncia de didlogo
sistemdtico com a universidade para a solu-
¢do de problemas comuns e pela desconfian-
¢a na competéncia da universidade para aten-

25




der as suas necessidades de formacio de re-
cursos humanos.

Diante do potencial da universidade a ser-
vi¢o do sistema de ensino e do seu compro-
misso social pela elevacdo dos padrdes cultu-
rais ¢ melhoria da qualidade de vida da so-
ciedade brasileira, medidas concretas devem
ser adotadas tanto pela universidade, como
por ela e pelo sistema de ensino para aprimo-
rar a integragdo entre ambos.

Para a universidade, sugerem-se as seguin-
tes medidas, entre outras:

— permissdo de remuneragio adicional, em
situagdo de convénio, a docentes que ofe-
recem cursos na rede de ensino, realizam
pesquisas ¢ ddo consultoria a projetos li-
gados a problemas do sistema de ensino;

— estimulo e promogédo da exceléncia na do-
céncia que atualiza e inova seus programas
constantemente e busca vincular-se aos
problemas do sistema de ensino de primei-
ro e segundo graus;

— valorizacdo e direcionamento do curso de
licenciatura, do comego ao fim, para a for-
magcdo do professor;

— criacdo de oportunidades para que o pro-
fessor universitario conheca mais de per-
to os demais niveis de ensino, o que lhe
permitira vincular docéncia e pesquisa aos
problemas da escola;

— estrutura¢do de um programa universita-
rio flexivel ¢ mais 4gil a fim de responder
as novas demandas do sistema de ensino
pela formag¢do de um novo tipo de profis-
sional e por sua especializagdo e atua-
lizagdo;

— adogdo de metodologias alternativas ou re-
gimes didaticos especiais para recuperacdo
do aluno que ingressa na universidade com
deficiéncias;

— oferta de cursos de aperfeigoamento para
os professores da rede;

— estimulo a colaboragdo direta e permanen-
te de professores universitarios as escolas
da rede, através de convénio entre a Secre-
taria de Educacdo e a universidade;

— oferta regular de cursos de extensido nas fé-
rias de verdo e de inverno para reciclagem
de professores de primeiro e segundo graus
em conteudo e formagdo pedagogica;

— produgdo de periddicos de divulgagdo cien-

tifica por docentes universitarios e associa- -
¢Oes profissionais (com a colaboracio de
organismos federais e estaduais) para uso
dos professores da rede de ensino;

— estimulo a pesquisa sobre o ensino de pri-
meiro e segundo graus.

Para a universidade e o sistema de ensino
de primeiro e segundo graus, recomenda-se:

— institucionaliza¢do de canais regulares de
comunicacdo entre a universidade e o sis-
tema de ensino, possibilitando o desenvol-
vimento de uma ag¢do integrada entre ¢les,
através de um férum misto. Exemplo de
iniciativas implementadoras desta proposta
ja se encontram em alguns estados da fede-
racdo (Franco, 1980; Juca e outros, 1988);

— estabelecimento de convénio entre a uni-
versidade ¢ a Secretaria de Educacgédo, par-
tes interessadas na formagdo de um grupo
paritdrio de professores responsaveis pela
defini¢do dos programas a serem desen-
volvidos; .

— estabelecimento de medidas administrati-
vas estaduais, municipais e, mesmo por de-
legacias de ensino, no sentido de assegu-
rar maior disponibilidade do sistema de en-
sino como campo-laboratdrio para a for-
magdo de futuros mestres e como campo
de pesquisas da realidade educacional;

— representagdo da universidade e do siste-

‘ma de ensino nos respectivos conselhos de-
finidores de sua politica de agdo.

Conclusoes

A articulag@o entre o ensino universitario
¢ o ensino de segundo grau, especialmente pe-
la mediagdo do atual sistema de vestibular, é
um dos mais sérios problemas da educagdo
brasileira. Por outro lado, a integragédo entre
a universidade e 0 ensino de primeiro e segun-
do graus, embora ha bastante tempo propug-
nada, estd longe de se concretizar. Estes dois
graves problemas da educacio, pelas implica-
¢Oes negativas para todo o sistema de ensino
do pais, precisam ser urgentemente enfrenta-
dos e resolvidos. Espera-se que os elaborado-
res da nova LDB ¢ os organismos dos esta-
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dos responsaveis pela definicdo da proxima
politica estadual de educac¢do enfrentem com
coragem estas duas questdes e definam para-
metros criativos e diretrizes eficazes para a sua
solucdo. A tarefa ndo é facil, mas requer ur-
géncia e agdo imediata no sentido de definir
e implementar diretrizes legais, estratégias e
mecanismos viabilizadores da articulagio e in-
tegracdo entre o ensino superior ¢ o de pri-
meiro e segundo graus.

Como durante os préximos dez anos, de
acordo com a nova Constituigdo Federal, a
Unido ¢ os estados terdo obrigacdo constitu-
cional de alocar 50% de todos os recursos des-
tinados 4 educac¢do no ensino de primeiro e
segundo graus, o resultado pode ser a univer-
salizacdo da educagio basica para toda a po-
pulagdo do pais. A implicacdo desta meta para
a estrutura de ensino superior é evidente. A
demanda social pelo ensino superior prova-
velmente serd ainda maior. No entanto, a

solucgdo deste problema ndo vira da sofistica-
¢do da atual forma de vestibular, mas da cria-
¢do de um sistema piblico de ensino superior
diversificado e flexivel, em que o acesso este-
ja disponivel a todos os candidatos capazes
e motivados.

A aprovagio de boas leis educacionais, as
constituigdes estaduais ¢ o0 aumento dos recursos
financeiros para a educagio sdo condigdes ne-
cessarias, mas nao suficientes para a solugdo
dos problemas quantitativos, qualitativos e ins-
titucionais da articula¢do e integracdo entre
as institui¢des de ensino superior € as escolas
de primeiro e segundo graus ¢ do acesso ao
ensino superior. Estruturas mais adequadas
e agOes pedagdgicas concretas tanto das ins-
titui¢des de ensino superior como das escolas -
de primeiro e segundo graus precisam ser ado-
tadas a fim de que se criem elos efetivos entre
estes niveis de ensino e se supere o problema his-
torico do acesso ao ensino superior neste pais.
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