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Laténcia e Ebulicao
da Tematica
da Municipalizacao

Em 1984, quando me dediquei furtivamente
ao livro No municipio a educacdo bdsica do
Brasil, a tematica da municipaliza¢do do en-
sino, levantada por Anisio Teixeira em 1957,
encontrava-se em plena dorméncia. Eu conhe-
cia relativamente bem essa questdo, pois a
época exercia a fungdo de secretdrio de Pla-
nejamento da Secretaria Geral do entdo Mi-
nistério da Educac¢do e Cultura, estando in-
formado diariamente sobre a situacdo educa-
cional do pais e, mais sistematicamente, so-
bre as sugestdes e reivindicag¢des dos secreta-
rios de Estado de Educacio, Cultura e
Desportos em encontros nacionais e regionais,
no periodo de 1981 a 1984.

Num primeiro momento, o citado livro com
a respectiva abordagem da municipalizacdo
foi langado no Congresso Nacional, sob os
auspicios da Comissdo de Educagédo e Cultu-
ra da Cimara dos Deputados, em 16 de maio
de 1985 (circularam cerca de mil exemplares).

O segundo langamento se deu no Semindrio
Nacional sobre Gestdo Municipal e Educa¢do
na Nova Republica!, promovido e patrocina-
do pela Secretaria de Educacdo do Estado de
Alagoas, em 13 e 14 de junho de 1985, que reu-
niu representacdes de vérios Estados brasileiros.

* Documento-base para estudo de 4rea, da
mesma denominacio, do XX Seminario
Brasileiro de Tecnologia Educacional, pro-
movido pela Associacdo Brasileira de Tec-
nologia Educacional (ABT) no Rio de Ja-
neiro, de 24 a 28 de outubro de 1988.

** Professor do Centro de Ciéncias Humanas
e Sociais da Universidade Federal de Ma-
to Grosso do Sul.

Seguiram-se outros dois eventos, com 0
apoio e a participagdo da Associacdo Brasi-

leira de Tecnologia Edu-
cacional — ABT: o IV
Semindrio Maranhense de
Tecnologia Educacional
sobre Municipalizacdo da
Educacdo, em Sdo Luis-
MA, de 17 a 20.06.86
(com representantes da
maioria dos municipios
do Estado)? e o Seminé-
rio Estratégico sobre Au-
togestdo Municipal a Par-
tir do Enfoque Educacio-
nal, realizado na sede da
ABT no Rio de Janeiro,
em 23 e 24 de julho de
1986, estendendo o deba-
te sobre a municipaliza-
¢do, enfocada numa di-
mensdo mais qualitativa,
a agéncias educacionais e
meios de comunicagao es-
tratégicos no processo ge-
rador e difusor de menta-
lidade e politica educacio-
nal no dmbito do pais?.
Participando ativamen-
te de todos esses eventos
(inclusive como conferen-
cista, debatedor e até
coordenador), pude ob-
servar que a idéia geral
que se tinha da municipa-
lizagdo até 1985 era do ar-
tigo 58 da Lei n°®

1 A conferéncia principal desse
Semindrio intitulou-se “‘O de-
senvolvimento da gestdo inte-
gral da educagdo no munici-
pio”’, tendo sido proferida pe-
lo autor do presente estudo em
13 de junho de 1985. A inte-
gra da conferéncia, em texto
escrito, foi repassada a coor-
denagdo e aos participantes do
Semindrio.

2 O texto-base, proposto para a
discussdo da municipalizacdo
nesse Semindrio, também foi
elaborado pelo autor do pre-
sente estudo e publicado pela
revista Tecnologia Educacio-
nal (da ABT), ano XVI-
n? 75/76 — mar./jun. 1987,
p. 6-14, com o titulo ‘“No mu-
nicipio a educagdo bdsica do
Brasil: consideragdes gerais e
acabougo de proposta de
acdo’’.

3 ““(...) o encontro objetiva ofe-
recer oportunidade de apro-
fundar uma proposta efetiva e
qualitativa do processo de mu-
nicipalizag¢@o, processo que se
oriente para a autogestao lo-
cal e que situe o municipio no
seu real espago federativo e na
endogeniza¢do do desenvolvi-
mento brasileiro.”” ABT, Bo-
letim Cite, ano X, n? 51/ago.
86, Rio de Janeiro.

FUNDACAO PARA O DE-
SENVOLVIMENTO DA EDU-
CACAO—FDE. A questdo da
municipalizacdo do ensino. Sdo
Paulo, 1988.

UNIAO DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCA-
CAO—UNDIME. Diretrizes e
propostas de agdo: forum nacio-
nal da Undime. Brasilia, 1987.

5.692/71, a da ‘“‘transferéncia de encargo e
servicos’’ do ensino de 1° grau a responsabi-
lidade municipal (vaga reminiscéncia da tese
defendida por Anisio Teixeira em 1957), cu-
ja imagem se assemelha & do cavalo dé Tréia:
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repasse de encargos e servi¢os de manutencdo

¢ execucdo a responsabilidade do municipio,

permanecendo na Uniéo e nos Estados a cen-
tralizacdo dos recursos bem como do poder
de decisdo e coordenagio.

Sugados em toda a histdria brasileira pelo
centralismo do governo estadual e federal, os
municipios se consideram falidos financeira,
técnica e politicamente para aceitarem a car-
ne de pescogo da municipalizagdo, que por lei
lhes era imputada pelas duas esferas adminis-
trativas superiores. Em decorréncia, apoia-
ram-se no nascente movimento pro-reforma
tributaria e a transformaram em auténti-
co mecanismo de defesa contra o espectro
da municipalizacdo preconizada pela Lei
1 5.692/71.

A partir desse impasse, a lei ndo foi cum-
prida e o assunto da municipaliza¢do foi dei-
xado em estado de laténcia, até que ressurgiu
nos limiares do processo constituinte, em
1986, com a ativa participacdo da recém-
organizada Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e dos par-
lamentares devotados a causa do reforco or-
camentdrio dos municipios.

Em 1987 e 1988, a municipalizacdo entrou
em processo de ebuli¢io nos bastidores da
Constituinte, na Undime, nas secretarias es-
taduais de educacgdo, nas entidades da classe
docente ¢ em todos os acontecimentos educa-
cionais de vulto, tendo em vista as seguintes
perspectivas: a) a de que, pela nova Consti-
tui¢do (artigos 31 e 214 do projeto aprovado
no primeiro turno), caberd ao municipio a
manutencdo, ‘‘com a cooperagdo técnica e fi-
nanceira da Unido e do Estado’’, do respec-
tivo sistema de ensino, voltado “‘prioritaria-
mente para o ensino fundamental e pré-
escolar”’; e b) a da revisdo da Lei de Diretri-
zes ¢ Bases, em futuro préximo, face ao teor
geral da nova Constitui¢do e as suas partes
que tratam especificamente da Educacdo e da
partilha dos tributos arrecadados entre Unido,
Estado e Municipios.

E é bom lembrar que ha muita lenha para
alimentar a fogueira:

— a época da centralizacdo dos recursos fi-
nanceiros, ja se pretendia empurrar o dnus
do primeiro grau a0 municipio; com a pro-
palada descentralizagido da receita tributd-
ria, tal medida deixara as caracteristicas de

mera estratégia para tornar-se auténtico
imperativo;

— a cada dia que se passa, 0s proprios muni-
cipios vio desmitificando a reforma tribu-
taria pela descoberta, primeiro, de que
maior aliquota de participacdo em bolo
menor e carcomido pela inflagdo pouco ou
nada significa perante novo e pesado énus
e, segundo, de que dinheiro ndo gera au-
tomaticamente progresso; além do dinhei-
ro, 0 progresso supde sempre efetiva ca-
pacidade e competéncia de gestdo;

— enquanto as esferas administrativas se de-
gladiam na arena do rateio de poder e di-
nheiro, o tempo passa, as solugdes sao pos-
tergadas, a maioria dos cidaddos se torna
escrava do jugo tributdrio, as dividas e a
dependéncia do pais crescem... E a popu-
lacdo? Fica cada vez maior, mais pobre e
distanciada até das chances de tomar ini-
ciativas que, pela soma de esforgos, pode-
riam livra-la da ignorancia absurda e da
miséria absoluta.

A municipalizacao
ainda em
tratamento periférico

Pelo que tenho participado, lido e ouvido
na atualidade em matéria de municipalizacio,
fica-me a forte impressdo de que tanto o de-
bate quanto as medidas ameacadas nesse cam-
po ndo superam, ainda, as discussdes quanti-
tativas e periféricas da questdo em pauta.

No que concerne especificamente a ‘‘mu-
nicipalizacdo do ensino’’ (ou da educacdo) —
carro-chefe para a municipaliza¢do em outros
setores, como no da saude:

1) os poderes federais e estaduais sé vém
acrescentando a tese tradicional da muni-
cipalizagdo, em textos legais ou posturas
administrativas, o condimento dos recur-
sos financeiros, ficando o enunciado des-
sa tese muito proximo disto: fransferéncia
de encargo e servi¢os a responsabilidade
municipal, apoiada no aumento dos recur-
sos financeiros (que resultar da reforma tri-
butdria), em eventuais convénios e na pro-
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messa de colaboracdo técnica dos Estados

e da Unido.

Além das caracteristicas meramente quan-
titativas e periféricas desse enunciado, hd ra-
zOes para se temer que a sua postura em pra-
tica se processe de maneira abrupta e em for-
ma de ‘“‘pacote’ (“‘exocets educacionais’’).
Assim aconteceu com a ‘‘implantacio’’ da di-
ta ‘“‘reforma de ensino’’ preconizada na Lei
n? 5.692/71; assim tem acontecido quase que
diariamente na drea econémico-financeira em
toda a extensdo de nosso pais.

A época da ‘‘implantagdo’ da Lei n?
5.692/71, integrei a equipe de treinamento dos
professores do Estado do Parand, vindo a
constatar que a nomenclatura e a estrutura do
recém-regulamentado primeiro e segundo
graus foram implantadas, em 1972 e 1973, em
municipios cuja esmagadora maioria de pro-
fessores (da rede estadual, municipal e parti-
cular) sequer havia lido ou tomado conheci-
mento, em 1974, dos conteudos e preceitos da
referida Lei. Estupefacto com essa absoluta
falta de senso da realidade, vim a saber que
0 mesmo acontecera em outros Estados da fe-
deracdo, sob o pretexto da exigiiidade do pra-
zo estipulado para a implantacdo das novas
disposigdes legais.

Esqueceram-se, ou nio sabiam, na ocasido,
que a implantagcdo ja se comega pela prepa-
racdo de infra-estrutura, juntamente com a
mentalizacdo critico-participativa da popula-
¢do envolvida direta e indiretamente no pro-
cesso, bem como pela adequada qualificagdo
dos profissionais necessarios a sua dinamiza-
¢do; que por af deveria comegar a implanta-
¢do e ndo pela troca de roétulos.

Esse imediatismo irracional de ‘‘implanta-
¢do por pacote” poderd reprisar-se no que res-
peitar tanto & municipalizagdo como a futu-
ra LDB em seu todo. Em documento intitu-
lado “*A Questdo da Municipalizagdo do En-
sino”’, também a Fundagdo para o Desenvol-
vimento da Educagdo—FDE (1988), do
Estado de S@o Paulo, registra alerta nesse
sentido.

Voltando a questio do tratamento perifé-
rico conferido a municipalizacdo do ensino
pelos poderes federais e estaduais, algumas
observagoes, relativas ao texto constitucional
em fase de aprovagdo, merecem destaque:
— fica retida na Unido e nos Estados a com-

peténcia para legislar sobre a matéria (in-
ciso IX, art. 24 do texto aprovado no pri-
meiro turno), restando ao municipio ape-
nas ‘‘manter, com a cooperac¢io técnica e
financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental’’ (inciso IV, art. 31 do cita-
do texto), no contexto de um sistema mu-
nicipal de ensino organizado em regime de
colaboracdo com o Estado e a Unido (art.
214). Em outros termos, caberd a legisla-
cdo complementar e ordindria, emanada
da Unido e do Estado, determinar pelo me-
nos os principios de como serd gerenciado
0 sistema municipal de ensino;

— dependendo desses principios, o0 municipio
tera ou ndo condigdes legais de efetivamen-
te gerenciar o seu sistema. Em caso nega-
tivo, continuard na costumeira situacdo de
executor de definicoes e decisdes centrali-
zadas nos poderes estaduais e federais,
com a agravante de que havera de assumir
08 respectivos encargos financeiros;

— durante a revisao da LDB, dever-se-a de-
votar especial atencdo a essa questdo.

2) A Unido Nacional dos Dirigentes Muni-
cipais de Educacio — Undime se posicio-
na bem em rela¢do a ‘‘educacio e a4 Cons-
tituinte’’, de modo geral, mas, no que con-
cerne especificamente a municipalizagdo,
limita-se a enumerar quesitos reivindica-
térios, sobretudo na area do apoio técni-
co e financeiro, sem tracar e oferecer o
perfil da municipalizacdo que efetivamente
convém a realidade socio-administrativa
municipal brasileira e que respeite as con-
di¢des e circunstdncias de cada municipio.

Tem-se a impressdo de que a Undime (1987)
tende a aceitar a tese da municipalizacdo men-
cionada antes, desde que sua operacionaliza-
¢do se processe gradativamente e se efetive,
na area financeira, ‘‘uma reforma tributdria
ampla, urgente ¢ definitiva’.

3) Asentidades da classe docente tém-se ma-
nifestado radicalmente contrarias a muni-
cipalizagdo do ensino, com base — pelo
que pude interpretar — em duas razdes:

— entendem que a municipalizagdo, da for-
ma como vem sendo proposta, s traz énus
e responsabilidade ao municipio;
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— temem (justificadamente) que se munici-
palize todo o quadro docente e técnico-
administrativo, o que, de modo geral e nas
condig¢des atuais, s6 lhes acarretard prejui-
zos financeiros, além de fracionar as ba-
ses e os liames organizacionais da classe?.

Pelo que foi resumidamente apontado neste
topico e pela crise econdmico-social que o pais
atravessa e atravessara infelizmente por lon-
£0s anos (caso ndo surja uma total mobiliza-
¢do da sociedade brasileira para somar esfor-
¢os organizados e supera-la efetiva e inteligen-
temente), a municipaliza¢do do ensino, 4 mo-
da da ‘““transferéncia de encargo e servicos”’
ou de Onus e responsabilidade, constituird a
tecla de toque no relacionamento da esfera ad-
ministrativa federal e estadual com o munici-
pio. Alids, segundo Maria de Fdtima Costa
Felix, esse tipo de municipalizagdo j4 é reali-
dade, vez que “‘de fato, os municipios absor-
vem, pelo menos, 31% da matricula do 1°
grau ‘e’ que a quase totalidade da rede de en-
sino de 19 grau da zona rural é administrada
pelos municipios que tém sido, em grande par-
te, assistidos por diferentes programas e pro-
jetos avancados em termos administrativos e
pedagogicos, que de algum modo encobrem
o cerne da questdo da democratizacdo do en-
sino™” 3,

E mesmo que o municipio conseguisse re-
sistir a teoria geral da municipalizacdo, ndo
seria capaz de furtar-se a sua pratica. Isto por-
que o empobrecimento da populagio gera o
crescimento da demanda ao poder publico,
nao s6 na area do ensino, como também da
satide, habitagdo e outras.

E o poder publico instado direta e imedia-
tamente € sempre o da esfera municipal. O Es-
tado e a Unido, que por suas peculiaridades
s6 administram por estatistica e ndo pelo ca-
nal da comunicagio direta com a populagéo,
constituirdo instincias de segunda e terceira
apelacdo, ‘‘respaldadas’’ pelo argumento de
que pouco ou quase nada podem fazer em vir-
tude de seus cofres terem sido esvaziados pe-
la reforma tributdria.

O que vem faltando, no curso dessa situa-
cdo de “‘rolo compressor’’, é a existéncia de
contraproposta de municipalizacdo que efe-
tivamente atenda a realidade da sociedade mu-
nicipal e que permita a cada municipio o exer-

cicio de todo o processo
de gestdo, a partir de suas
potencialidades e peculia-
ridades.

De qualquer forma, co-
locar a questdo em mesa
de debate aberto ja repre-
senta o primeiro e positi-
VO passo para a sua solu-
cao.

Nicleo
fundamental da
municipaliza¢iao

qualitativa

A verdadeira e oportu-
na municipalizacio, na
minha opinido, flui do se-
guinte principio: ndo se
municipalizam encargos,
servigos, 6nus e responsa-
bilidades; municipalizam-
se, ao contrdrio, capaci-
dade, competéncia e po-
der de gestdo integral de
servigos bdsicos e imedia-
tamente essenciais a po-
pulacdo localizada no
municipio.

A municipalizagéo,
nessa perspectiva, vai

4 Conforme: ASSOCIACA(
DOS PROFESSORES D(
ENSINO OFICIAL DE SA(
PAULO—APEOESP. Cam
panha contra a municipalizc
¢do: diga ndo a municipaliza
¢do. Copia xerox de texto ser
data. Sede da APEOESP: Ru
Barao de Itapetininga, 93/11
andar — Sdo Paulo-SP.

CENTRO DOS PROFESSC
RES DO ESTADO DO RI(
GRANDE DO SUL — CPERS
CEPERS: contra a municipali
zagdo do ensino. Copia xerox d
texto datado de ‘‘Porto Alegre
12 de dezembro de 1987"’. Na
consta o endereco do Centro.

Segundo informacdo da presi
déncia da Federacdo de Profes
sores do Estado de Mato Gros
so do Sul — Feprosul (com se
de a rua 26 de Agosto, 2296, en
Campo Grande-MS), também
posicionamento dessa Federaga
€ contrario & municipalizacdo d
maneira como ‘tem sido apre
sentada.

5 Comunicagdo da Prof* Mari
de Fatima Costa Felix, da Uni
versidade Federal do Mara
nhio (apresentada no Ciclo d
Debates sobre Municipaliza
¢do do Ensino, promovido pe
lo Departamento de Adminis
tracdo e Supervisao Escolar d:
Unesp, campus de Marilia, 2'
¢ 28 de maio de 1987) com ¢
titulo ““Municipalizagdo do en
sino: instrumento de democra
tizacdo?”’

5 0s dois documentos-sintes
foram publicados pela ABT n«
Boletim Cite, ano X
n? 51/ago. 86, Rio de Janeiro

muito além da simples desconcentracdo ou
descentralizacdo administrativa. Constitui ou
constituird fenémeno de interiorizagdo e en-
dogeneizacgdo, partindo da populagio locali-
zada para toda a nacdo, da capacidade e
da real competéncia de aviamento de proble-
mas, necessidades e aspiracdes da populacio,
a comecar dos mais imediatos e prementes €
com a participa¢do e a co-responsabilidade
dessa mesma populacdo, devidamente mobi-
lizada, liderada e preparada para tal.

Como se pode inferir, trata-se de um fend-
meno/ processo que, de maneira alguma, dis-
pensard o concurso do Estado e da Unido, vez
que lhes cabera incentivar, apoiar, supervisio-
nar e até controlar o seu desencadeamento e
andamento, objetivando que:

32



— se dinamize e fortaleca a unidade regional
e nacional;

— se administrem e minimizem as disparida-
des regionais e intermunicipais.

E oportuno observar que um processo des-
sa natureza € valido e aconselhdvel para to-
dos os servicos bdsicos e imediatos 4 popula-
¢do localizada. Mas inicid-lo pela area da edu-
cacdo (a da educagdo escolar fundamental) €
de importéncia capital e estratégica. Isto por-
que educativo serd o proprio processo, en-
quanto enseja:

— o preparo da populagdo para se engajar
ativa e eficientemente na solugdo de seus
problemas e nos problemas da nacéo;

— a formacdo tedrico-pratica de administra-
dores auténticos em escala municipal, es-
tadual e federal;

— ainversdo de alvo na area do pensar e fa-
zer politica: os politicos trocardo a obses-
sdo do poder pelo real interesse em aviar

efetivamente os problemas, visto que se-
rao gerados (a médio e longo prazo) no
seio do proprio processo.

Poderia me estender na caracterizagdo desse
nucleo de municipalizagdo qualitativa, como
o fiz em outros trabalhos escritos. Mas jd que
essa matéria foi amplamente analisada no se-
mindrio de Sdo Luis-MA e no encontro pro-
movido pela ABT no Rio, passo a transcre-
ver os respectivos documentos-sintese °, en-
tendendo que, embora versem sobre a mes-
ma temadtica, o documento de Sdo Luis se con-
figura como conceitual-tdtico e o do Rio como
conceitual-estratégico. O primeiro foi formu-
lado por um grande grupo, que costumo ca-
racterizar como ‘‘grupo do objetivo direto”
ou do pessoal que estd com a mdo na massa
na area do assunto analisado (prefeitos, se-
cretarios municipais, técnicos, gerentes ¢ ad-
ministradores). O segundo, o do Rio, emer-
giu de um grupo de pessoas e entidades que
ddo sustentacdo na retaguarda (‘‘grupo do
verbo transitivo’).

Documento-sintese do Semindrio de Sao Luis

Os participantes do IV Semindrio Maranhense de Tecnologia Educacional sobre Muni-
cipalizacdo da Educacéo, promovido pela Associa¢do Brasileira de Tecnologia Educacional
e pela Federacdo das Associagdes dos Municipios do Estado do Maranhao, em Séo Luis,
Maranh#o, no periodo de 17 a 20 de junho de 1986, analisaram e discutiram situagdes e con-
ceitos, como:

— o que deverd acontecer de novo para que se efetive a Nova Repuiblica em termos sociais
e materiais;

— qual devera ser o esforco e o verdadeiro papel do municipio (entendido como sociedade
e poder publico locais) no concerto do regime federativo brasileiro e na arrancada para
a construgdo do desenvolvimento da Nacgdo;

— o que a Unido e o Estado legislaram, normatizaram e entenderam por municipalizacdo,
a comegar pelo campo especifico da educa¢io, mas extrapolavel para as demais areas de
atendimento a problemas e necessidades imediatos da populagdo municipal;

— o que, efetivamente, os integrantes do Semindrio entendem por municipalizacdo, seja da
educacio, seja dos demais servicos basicos e de interesse da sociedade de cada municipio.

Com base nessas andlises, concluiu-se unanimemente que:

1°) ndo se deve transferir, para esfera administrativa alguma, encargos e servicos. O que
o municipio deve receber, por direito (ainda ndo normatizado), ¢ apoio € condi¢des para
capacitar-se politica, técnica e financeiramente para exercer a autogestdo dos aludidos servi-
cos bdsicos, de repercussiio imediata em sua sociedade;

2°) entende-se por autogestdo municipal a efetiva competéncia a ser desenvolvida ou am-
pliada (ndo importando a partir de que estdgio), no sentido de que o poder ptiblico do muni-
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cipio conscientize, mobilize e lidere a populagio local para que, em ac¢do permanentemente
participativa e conjunta, diagnostiquem, priorizem, decidam, programem, executem, ava-
liem e reprogramem o aviamento de solugdes e respostas aos problemas e necessidades afetos
diretamente a essa mesma populagio;

3?) aos estados e a4 Unido cabe definir e operacionalizar as politicas, os programas ¢ os
projetos concernentes:

— a esséncia da unidade estadual e nacional;
— & solugdo de problemas ou ao atendimento de necessidades que extrapolem os interesses
e condi¢des locais, respeitando-se as peculiaridades e os direitos do municipio;

4?) urge, ante o acima exposto, que se defina clara, precisa e até constitucionalmente
a competéncia e a responsabilidade das trés esferas administrativas para que se evitem a con-
corréncia, a duplicagdo e, por vezes, a triplica¢do de assédio a populacdo, demasiadamente
sofrida e descrente da acdo do poder publico;

5?) a municipaliza¢do da capacidade e competéncia de gerir e ndo apenas de administrar
a execucao, ndo implica necessariamente que o municipio deve manter financeiramente tudo
0 que assumir como gestor. A reforma tributéria, angustiosamente aguardada pelos munici-
pios, ndo produzird o milagre de as municipalidades pobres se tornarem independentes fi-
nanceiramente dos arbitros das disparidades regionais e nacionais, os Estados e a Unido res-
pectivamente. Mesmo assim, esses municipios devem tornar-se auto-suficientes em matéria
de gestdo dos servigos que lhes concernem, nio importando se as fontes financiadoras sejam
da alcada estadual, federal ou da iniciativa privada;

62) os participantes do semindrio solicitam das autoridades municipais, estaduais e fe-
derais que a temdtica abordada no presente documento constitua rigoroso objeto de anélise
e inclusdo na politica, diretriz e programagdo dessas trés esferas administrativas. Solicitam,
ainda, que toda essa temadtica seja explicitamente incluida na pauta da Constituinte e que
a real definicdo do espago, papel e competéncia do municipio, no Sistema Federativo Brasi-
leiro, conste da futura Carta Magna da Nagdo, visto que a municipalidade deverd tornar-se,
de fato, a base desse Sistema;

7?) além da iniciativa da realizacdo deste seminario, serd oportuno e extremamente pro-
veitoso que a ABT (Associacio Brasileira de Tecnologia Educacional), bem como as entida-
des associativas municipais continuem a implementar no Estado do Maranhio e em todo o
territorio nacional um movimento de conscientizagdo, estudo e proposta sobre a autogestdo
municipal.

Documento-sintese do Encontro do Rio de Janeiro

Os participantes do Encontro Estratégico sobre Autogestdo Municipal, a Partir do En-
foque Educacional, promovido pela Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional, reali-
zado na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 23 e 24 de julho de 1986, colocando suas reflexdes
a servico de uma nova Constituicio popular e democrdtica, adotam os seguintes pressupostos:

1?) a municipaliza¢do da educacio, entendida como parte do processo mais global da
democratiza¢do da sociedade e do exercicio da cidadania, integra o contexto de gestio muni-
cipal dos servigos sociais bésicos;

2?) a municipalizacdo da gestdo é o exercicio efetivo do poder de diagnosticar, decidir
prioridades, estabelecer programas de ag¢do, conduzir e controlar a execucdo, avaliar e repro-
gramar as solug¢des e respostas as aspiracdes e necessidades da populacdo, levado a termo,
em conjunto, pela sociedade civil e pelo poder publico;

37) neste processo soliddrio, cabe ao poder publico liderar a sociedade civil em sua acio
permanente de gerenciamento do municipio;

4?) a centralizag¢do do poder, por cercear o exercicio da gestdo municipal, deve ser re-
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vertida mediante a adogdo de novas formas de relagdo entre a Unido, o estado e o municipio;

57) a reversdo deste processo pressupde a reforma tributdria (em que a preservacio de
condi¢des da autonomia municipal e estadual deverd harmonizar-se com o equilibrio inter-
regional, interestadual e nacional), ao mesmo tempo que exige uma decisiva acdo de capaci-
tagdo gestora;

6?) com recursos proprios suficientes — ¢ ainda que com a captacio de recursos de ou-
tras fontes (mesmo que de outras instincias governamentais) — a acio gestora ndo deve ser
atingida em sua autonomia;

7?) a gestdo municipal é concebida como um fator de universaliza¢gdo do atendimento
ao direito fundamental de todos a educagdo publica, gratuita e laica, em que a escola cumpra
o seu papel de socializar o saber elaborado.

Com base nestes pressupostos, considerando suas reflexées como parte de um movimento
maior e, necessariamente, vinculado a organizagdes politicas e representativas, no sentido
de fortalecer a pressdo para que mudancas necessarias viabilizem a idéia da gestdo municipal

participativa, recomendam:

1?) dar continuidade a reflexdo e, sobretudo, & abertura de espagos para troca de expe-
riéncias entre pessoas e organismos comprometidos com a municipalizacdo, para isto acio-
nando inclusive as sec¢des estaduais da ABT e outras entidades;

2?) defender o engajamento imediato dos meios de comunicacio social na discussdo e

divulgacdo da idéia da gestdo municipal.

Prevendo interrogagdes sobre o fato de a
rede fisica e o quadro de pessoal passarem ou
ndo para a administracdo municipal, registro
as seguintes observacdes:

— o ponto de partida para o desencadeamen-
to do processo da municipalizacido quali-
tativa ¢ o da conscientizacdo e mobiliza-
¢do de todas as forcas sociais no sentido
de que o municipio (poder publico local
conjuntamente com a populacdo ai sedia-
da) se organize e prepare para gerir, com
destemida competéncia e eficiéncia, os ser-
vigos sociais basicos a sua populacio, co-
mecando preferentemente pela educacdo
fundamental escolar. Para tanto, devem
concorrer apoio e recursos humanos, téc-
nicos e financeiros do préprio municipio,
do Estado, da Unido, das entidades empre-
sariais nacionais, do exterior etc., ndo im-
portando, em conseqiiéncia, sua origem e
vincula¢do administrativa;

— a questdo de a rede fisica e o pessoal do-
cente, técnico e administrativo ser também
municipalizados, administrativamente, se-
r4 amadurecida e resolvida em etapa pos-
terior, no decurso do processo de gestéo.
O aumento da capacidade e competéncia
de gestdo produzird, como conseqiiéncia
logica, a ampliacdo de interesse e condi-
¢oes para, inclusive, a adequada absorc¢do
de encargos administrativos.

Municipalizacao
qualitativa e acesso
democratico

Se estivesse encarando a municipalizagdo no
campo da tese quantitativa tradicional, orien-
taria este topico para a seguinte direcdo: a mu-
nicipalizacdo e o acesso democratico a escola
bésica ou fundamental.

Limitar-me-ia, portanto, a discussdo de
enunciados jd corriqueiros, sobretudo no am-
bito federal, como: educagdo ou escola para
todos, acesso e permanéncia, acesso e percur-
so, alfabetizacdo de toda a populagdo e as-
sim por diante. Sjo temas transformados em
auténticos lobbies — pelo menos a partir da
criacdo do extinto Mobral —, que respaldam
ainda hoje campanhas, programas e projetos
nacionais, regionais e estaduais de educagao.

Quanto aos enunciados em si, nada ha de
especial. Os aspectos criticos situam-se na sua
origem e na postura operacional que tém res-
paldado.

Surgiram das catastroficas evidéncias esta-
tisticas relativas a populacio absolutamente
desescolarizada e aos desperdicios escolares
(repeténcia e evasido) que ocorrem a mais de
50% sO na passagem da primeira para a se-
gunda série do primeiro grau (ou antigo pri-
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mario). O fato é agravado pelo vertiginoso
crescimento da clientela em idade escolar, a
cada ano, em conseqiiéncia da explosdo de-
mografica no pais, neste século.

Acreditava-se, na fase do ‘““milagre econd-
mico”’, que o assunto fosse problemdtico, mas
superavel a partir da agéo exclusivamente go-
vernamental centralizada, pela perspectiva de
abundancia na drea financeira e pela adocio
de metas faradnicas. Ao se instalar a crise, o
sonho descambou em pesadelo. E como os go-
vernos e detentores do poder jamais se pre-
pararam para administrar problemas e crises
pelo processo de lideranga, mobilizacdo e en-
gajamento da propria populagio interessada,
a estratégia adotada tem sido a da tentativa
de conciliagdo da centralizacdo de poder (po-
litico e econémico-financeiro) com o alarga-
mento do atendimento & demanda escolar.

E nesse contexto que se entende a esséncia
da tese tradicional de municipalizacdo: des-
centralizacdo de encargos e servicos de manu-
tengdo e execucdo, permanecendo centraliza-
do o poder politico de decisdo e coordenagio.
E nesse contexto, ainda, que a expressio
“‘acesso democrdtico’” se restringe a questio
puramente quantitativa, qual seja a da equa-
lizacdo do nimero de vagas ao nimero da de-
manda escolar potencial, ensejando oportu-
nidade de matricula para todos. E também em
funcdo da maneira como esse pesadelo vem
sendo tratado, a da descentralizacdo-centra-
lizada, que propostas mais substantivas, no
sentido da solugdo tanto quantitativa como
qualitativa do problema (acesso democratico
a escola democraticamente qualificada), dei-
xam de vir 4 tona ou sdo politica e adminis-
trativamente relegadas ao plano da utopia e
do desinteresse.

Quanto a municipaliza¢do qualitativa, as-
sinalada no topico anterior, entendo tratar-
se de um processo que oportunizara tanto aos
municipios como a todo o sistema federativo
brasileiro, a médio e longo prazo, resultados
que irdo muito além do acesso democrdtico
a escola bésica, pela equalizagdo entre oferta
e demanda real e potencial de vagas. Isto, pe-
los seguintes motivos:

1) O proprio processo serd
um mecanismo social de
Jformacao, teste e vivéncia
de democracia.

E o que se depreende de sua esséncia: mu-
nicipalizacdo da capacidade e competéncia de
gestdo real e integral da educacgdo escolar ba-
sica ou fundamental, envolvendo o poder pi-
blico e a sociedade local num trabalho siste-
maticamente conjunto, organizado e perma-
nente de tomada de decisGes, programacio,
acdo e administracio, sempre em acordo com
significativas diretrizes que verdadeiramente
visem a unidade e a cooperagido no dmbito in-
termunicipal, estadual e nacional.

2) Enquanto mecanismo

social de formacdo, teste
e vivéncia de democracia,
O processo ensejard o
acesso.

0 dos poderes publicos e da populagdo a edu-
ca¢do e a pratica da democracia, visto que
o Brasil, como a maioria de seus parcei-
ros latino-americanos e do Terceiro Mun-
do, nunca tiveram oportunidade real, ain-
da e de fato, de serem e viverem auténti-
cas democracias;

[] da populacdo & chance de participar, ad-
ministrativa e operacionalmente, na solu-
¢do dos problemas de seu interesse imedi-
to, assim como no aviamento de suas ne-
cessidades e aspiragdes sociais bésicas;

[] da na¢@o a oportunidade de interiorizagio
e endogeneizagdo do seu préprio desenvol-
vimento, uma vez que tem desempenhado
o degradante papel de mera consumidora
acritica de um desenvolvimento tipicamen-
te exdgeno e exclusivamente material;

[ da sociedade municipal, estadual e nacio-
nal a educacéo, exercitagdo e ampliacio do
seu potencial de mobiliza¢do construtiva;

[J dos administradores 4 mentalidade e & pra-
tica do aproveitamento de todos os recur-
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sos e ndo apenas do financeiro, para a so-
lugdo de problemas, necessidades e aspi-
racOes a partir das potencialidades e pecu-
liaridades de cada configuracdo geo-
humana;

] enfim de todo o cidaddo ao exercicio de
iniciativas e habilidades que, pela soma de
esforgos, sejam capazes de transformar a
aplica¢do de recursos em mecanismos mul-
tiplicadores de progresso social, cultural e
material.

Serd que fenémenos que
acontecem, hd dezenas ou
centenas de anos, em todo
o territorio nacional

(como escolas de samba, festas religiosas, mo-
vimentos folcldricos, sobrevivéncia de entida-
des filantrépicas, enriquecimento de empre-
sas exploradoras da populagdo mais pobre,
corrida as lotos, mutirdes de solidariedade,
crédito até em falsas promessas e muitos
outros)

nao nspiram

(nos governantes, nos legisladores nos politi-
cos em geral, nos empresarios, nas liderangas
de classes e em quantos tém um pouco de sen-
sibilidade social)

pelo menos a suspeita da
idéia de que a populacdo

(inclusive os seus segmentos mais simples e so-
fridos)

é capaz de se mobilizar
para causas de seu interesse,

(a despeito até da luta pela subsisténcia in-
gldria)

desde que motivada e
liderada?

Conclusdo

Ha4 o principio ébvio segundo o qual o fim
(objetivo) € o primeiro na ordem da intencdo
(decisdo) e o ultimo na ordem da acdo (exe-
cug¢do). Tenho a impressao de ter lido, em al-
guma parte que ndo consigo rememorar, que
esse principio foi cunhado por Aristételes.
Mas o que importa é que € obvio e dimensio-
na conceitualmente tanto a idéia como a es-
trutura basica de um processo.

No Brasil, as coisas tém sido diferentes na
teoria e na pratica. Pensa-se ¢ age-se como se
os objetivos devessem ser alcancados ja nos
momentos iniciais da fase executiva. Essa
questdo de se alcancar objetivo depois, na se-
qiiéncia logica de um processo, é confundida
com utopia, conversa mole, conversa fiada,
idealismo e assim por diante. Isso acontece
com o aluno que quer entender toda a maté-
ria no segundo dia de aula; com o empresa-
rio que pretende lucro dois meses depois de
instalada a sua empresa; com 0s governantes
que entendem eliminar, em seus mandatos,
problemas sociais que exigem solucdes perma-
nentes; acontece com os decretos e pacotes de
impacto em dreas que exigem tratamento pro-
fundo, abrangente, dindmico e constante;
acontece com propostas que se apdiam na mo-
bilizagdo e lideran¢a de contingentes huma-
nos, desde jd, para se conseguir resultado sig-
nificativo a médio e longo prazo. S¢ é vali-
do, oportuno e bom o que produz resultados
imediatamente. Por isso criticamos, mas no
fundo concordamos com a teoria e a pratica
dos pacotes que nos sdo impostos ou que
impomos.

Nio gostaria de ver a municipalizacdo qua-
litativa inserida nessa oOtica dos resultados
quantitativos imediatos. E mesmo que esses
resultados sejam esperados em termos de mé-
dio e longo prazo, sobretudo no que respei-
tar a situacdo de zerar o déficit escolar, efei-
tos qualitativos serdo detectados ja no inicio
da operacionalizacdo de um processo dessa
natureza. O primeiro deles serd o do freina-
mento em a¢do, para a construgio e vivéncia
permanente da auténtica déemocracia.

Preocupo-me, por ultimo, em que a futura
Lei de Diretrizes e Bases explicite principios
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conceituais metodologicos sobre a municipa-
lizacdo caso venha a adoté-la de fato. Toman-
do como referéncia os pontos estratégicos da
Lei n? 5.692/71, no tocante a municipaliza-
¢do, € necessdrio que se evitem generalidades
engenhosas, como as do artigo 58, artificios
programdticos centralizadores, como os do ar-
tigo 54, pardgrafo 3°, e rextos camaledes, co-
mo o do artigo 71, que vale a pena ser citado
para que se possa saborear o “‘sentido do va-
zio’’ que ele encerra (se analisada a sua se-
quéncia com a atengfo voltada para o signi-
ficado real de cada expressdo ou palavra su-
blinhada): ““Os Conselhos Estaduais de Educa-
¢d0 poderdo delegar parte de suas atribuicées
a Conselhos de Educagio que se organizem nos

municipios onde haja condicées para tanto’’ .

Sei que a Lei ndo deve descer ao detalhe do
regimento, mas sei também que pode e deve
comportar principios claros e incisivos sobre
a conceituacdo, a metodologia, as competén-
cias e as responsabilidades no 4ambito do que
¢ legislado, mesmo que sua operacionalizacdo
se realize em processo com perspectiva de mé-
dio a longo prazo. Alids, essa perspectiva de-
ve, também, ser balizada e explicitada nos
principios do texto legal, pois integra a me-
todologia supracitada.

Feitas essas observacdes, resta-me augurar,
a quantos se propuserem a aprofundar o de-
bate sobre o tema enfocado por este rapido
estudo, muito interesse e &xito para contribuir.
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Resumo

Escola Basica: Municipalizacio e acesso de-
mocratico

Com as lutas pela redemocratizacio do pais,
a partir de 1981, a municipalizacio da edu-
cacdo e do ensino vem sendo mais intensa-
mente discutida. Recuperam-se e avaliam-se
aqui as teses e os documentos bésicos sobre
essa questdo, revelando a necessidade de se de-
finir um perfil de municipalizacdo que con-
venha a realidade dos municipios brasileiros.
Descreve os pardmetros de uma municipali-
zacdo qualitativa, fundamentada na conscien-
tizagdo, participacdo e co-responsabilidade
dos cidaddos.

Abstract

Basic School: Municipalization and democra-
tic access

As a result of the efforts towards the re-
democratization of Brazil (1981 onwards
mainly), municipalization of education and
teaching has been discussed more Jrequently.
The article presents and evaluates the basic
documents and theses related to the question,
reminding us the need for a definition of mu-
nicipalization based on the realities of town
and cities. It also describes the parameters for
qualitative participation which is based upon
conscientization, participation and co-
responsibility of citizens.
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