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RESUMO

Muitos séo os dispositivos que tratam da preservacao do patrimodnio arqueolégico, mas sdo
poucas as acdes que, de fato, atendem a esses dispositivos, sobretudo aquelas que
envolvem o planejamento urbano e os setores dinamicos da sociedade em municipios com
forte crescimento urbano. Este artigo, exploratério e reflexivo, baseado em analise
gualitativa, fundamentado em evidéncias arqueolégicas e documentos histéricos, visa
problematizar a forma de como se tem efetivado o principio da extroversdo arqueolégica,
gue consiste na expansao, comunicac¢ao, socializacéo, divulgacao e publicizacdo dos bens
arqueoldgicos no municipio de Sao José dos Campos.

PALAVRAS-CHAVE: Memoria, Patriménio Arqueoldgico, Extroversdo, Planejamento
Urbano

ABSTRACT

Here are many devices that deal with the preservation of archaeological heritage, but only a
few actions that in fact serve these devices, especially those involving urban planning and
the dynamic sectors of society in municipalities with high urban growth. This exploratory and
reflective article, based on qualitative analysis, Reasoned on archaeological evidence and
historical documents, aims to problematize the way the principle of archaeological
extroversion has been carried out, which consists of expansion, communication,
socialization, dissemination and dissemination of archaeological assets in the municipality of
Sao José dos Campos.
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RESUMEN

Muchos dispositivos se ocupan de la preservacion del patrimonio arqueoldgico, pero hay
pocas acciones que, de hecho, sirvan a estos dispositivos, especialmente aquellos que
involucran la planificacion urbana y los sectores dinamicos de la sociedad en los municipios
con crecimiento urbano. Este articulo, exploratorio y reflexivo, basado en andlisis
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cualitativos, en evidencia arqueol6gica y documentos histéricos, tiene como objetivo
problematizar la forma en que se ha efectuado el principio de extroversion arqueoldgica,
gue consiste en la expansion, comunicacién, socializacion y difusion de los bienes
arqueolégicos en el municipio de San José dos Campos.

PALABRAS CLAVE: Memoria, Patrimonio Arqueoldgico, Extroversion, Urbanismo

INTRODUCAO

A dimenséo historica imprime no espac¢o marcas indeléveis de um tempo. Vestigios
arqueoldgicos ainda sdo comumente encontrados quando os solos séo revirados para
acomodar as demandas fisicas da sociedade contemporanea. Reminiscéncias materiais do
passado podem significar descobertas vigorosas, reveladoras de grandes achados que,
dependendo do valor que se da a elas, podem ser cuidadosamente guardadas para a
posteridade, mas também podem representar um estorvo para empreendedores e

administradores publicos ansiosos por darem novas formas ao mesmo espago.

Dependendo do sentido que se da ao passado, esses achados podem ser
salvaguardados ou transformar-se em refugos, uma vez que, em muitos casos, uma
descoberta dessa natureza pode levar a interrupcdo de projetos de construgéo.
Infelizmente, ainda assim, a preservacdo arqueoldgica depende do valor que o
empreendedor atribui aos fragmentos do passado. A Portaria n. 230/02 do IPHAN aproxima
a area do Planejamento Urbano e Regional a Arqueologia, visto que a subarea da
Arqueologia Preventiva interfere ou pode interferir direta ou indiretamente ndo s6 no

planejamento da cidade, mas também no seu crescimento.

O Instituto do Patrimdnio Histérico Artistico Nacional (IPHAN) tem dispensado
esforcos para regulamentar ndo s6 a forma de recolhimento e acondicionamento do material
arqueoldgico, como também tem se preocupado em criar dispositivos para orientar as acdes
de socializacdo e democratizagdo das informacgdes arqueoldgicas, prescritas na Portaria
n.196, de 18 de maio de 2016.

Essa Portaria “dispde sobre a conservacdo de bens arqueoldgicos moveis, cria o
Cadastro Nacional de Instituicbes de Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento de
Colegbes Arqueoldgicas e a Ficha de Cadastro de Bem Arqueoldgico Mével” (BRASIL,

IPHAN, Portaria n.196, de 18 de maio de 2016). Tendo essa Portaria como base, propde-se
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analisar as politicas de salvaguarda do patrimdnio arqueolégico em S&o José dos Campos,
sede da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, municipio com franco
processo de expansdo urbana desde 1970 que tem se revelado, pelas descobertas

oriundas dessa expansdo, como um municipio de forte potencial arqueologico.

Essa constatacdo levanta alguns questionamentos que vém ao encontro do que
dispde a Portaria mencionada, sobre a conservacao de bens arqueoldgicos méveis, guarda
e pesquisa do material arqueoldgico. Tendo essa Portaria como norteadora da discussao,
bem como o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) e a Lei de Zoneamento do
municipio de Sao José dos Campos, propde-se investigar o destino do acervo arqueolégico
recolhido no municipio e refletir sobre gestédo publica e sua agdo em promover politicas de
desenvolvimento e expansdo urbana sem prejudicar o resgate e a preservacao de bens

arqueoldgicos.

O estudo est4 fundamentado na andlise qualitativa, de carater histdrico exploratorio.
Foram utilizados como fonte de pesquisa os instrumentos legais do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), que tratam da coleta, do acondicionamento e da
extroversdo dos vestigios arqueoldgicos; a literatura especifica relacionada aos estudos
historicos e arqueoldgicos da regido e os relatérios de inspecdo arqueoldgica do municipio

de Sao José dos Campos.

VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

O Vale do Paraiba possui grande potencial arqueoldgico. As primeiras referéncias
sobre achados arqueoldgicos da “Tradigdo Tupi-Guarani” no Vale do Paraiba Paulista
ocorreram no municipio de Aparecida, em 1908. No ano de 1936, Ruy Tibirica relatou
achados de ceramica indigena proximos ao Rio Paraiba, na cidade de S&o José dos
Campos. Pesquisas demonstram que essa regidao foi ocupada por diferentes populacdes
indigenas, associadas as tradi¢cdes Aratu, Tupi-Guarani e Itararé-Taquara. Sitios da tradicao

Aratu foram encontrados em

Cacapava (CALDARELLI, 2003), em Jacarei (BORNAL, 2002), em
Natividade da Serra (CALDARELLI, 2003) e em Aparecida do Norte
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(CAMARGO; CAMARGO, 1990). Os sitios da Tradicdo Tupi-Guarani
possuem maior numero de evidéncias e estdo presentes nos municipios de
Sao José dos Campos (CROPANI, 1949), Jacarei (CALI, 1999; ROBHRAN-
GONZALEZ; ZANETTINI, 1999), Canas (acervo Prefeitura Municipal de
Canas), Guaratingueta (Acervo Museu Frei Galvao) e Aparecida do Norte
(acervo Museu de Nossa Senhora Aparecida). E, por fim, mais
recentemente, sitios da tradicdo Itararé-Taquara foram relatados no Sitio
Topo do Guararema, na cidade de Guararema, situada no alto vale
(CALDARELLI, 2005). A ocupacgédo pré-ceramica, ainda pouco conhecida na
regido, foi registrada no distrito de Sao Francisco Xavier, municipio de Sao
José dos Campos. Segundo o arqueologo Wagner Bornal (comunicagéo
pessoal), no local ocorre pecas liticas lascadas, dentre as quais também se
destacam as pontas de projéteis bifaciais (ASSUNCAO; BELEM; JULIANI,
2011, p. 85).

No municipio de Séo José dos Campos, durante a década de 1980, momento de
forte expansao urbana, foram encontrados resquicios arqueoldgicos em diferentes regides
sem que houvesse, até entdo, uma pesquisa aprofundada no local. As insistentes
evidéncias arqueoldgicas promoveram iniciativas de pesquisa e salvaguarda do material no
municipio, a partir da criagdo, em 1993, de uma Diretoria de Patriménio Cultural, 6rgao
diretamente ligado a Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo (FCCR). Novos achados na
época ressaltaram a importancia de a Diretoria do Patrimbénio, 6érgdo que passou a se

encarregar disso, dar guarda aos bens arqueol6gicos moveis.

Para implantagcdo do empreendimento imobiliario Loteamento Alphaville, recente
expansdo urbana em direcdo a zona oeste da cidade de Sao José dos Campos, foram
achados dois importantes sitios arqueoldgicos: Carcara e Pica-Pau Amarelo (Figura 1).

5 Campos
Fonte: ASSUNCAO; BELEM; JULIANI, 2011, p.85.
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O Sitio Litico Carcara esta localizado em topo de colina, entre o rio Paraiba do Sul e
o rio Jaguari, com ampla visibilidade do Vale e da Serra da Mantiqueira. Estudos do perfil
tecnotipolégico do sitio caracterizaram os diferentes niveis de ocupacgdo antrdpica da
regido, quadro de referéncia para incrementar os conhecimentos sobre a arqueologia
regional dos grupos cacadores-coletores no Vale do Paraiba do Sul*. De acordo com os
especialistas, “o ineditismo e a importancia desse sitio arqueoldgico, para se aprofundar o
conhecimento sobre as ocupa¢fes mais antigas do territorio paulista, levaram a orientacao
de retomada das pesquisas arqueoldgicas no local” (ASSUNCAO; BELEM; JULIANI, 2011,
p. 87).

Considerado um dos raros sitios relacionados a grupos cacadores-coletores pré-
ceramistas do Estado de Sdo Paulo, apresentou informacgfes relevantes a compreensao
das primeiras migracdes no territério brasileiro. Esse sitio, que esta entre os trés mais
antigos do Estado de S&o Paulo, com presenca de casa subterranea, a Gnica conhecida no
Vale do Paraiba do Sul, foi alvo de trabalho de resgate arqueolégico da empresa A LASCA,
em 2011. De acordo com Assunc¢édo, Belém e Juliani (2011, p. 84), os vestigios

apontam para a ocupac¢do do sitio por cacadores-coletores detentores de
tecnologia bifacial de lascamento litico, incluindo-se ai a produgcdo de
pontas de projéteis. Além disso, o Sitio Carcara apresentou, em seus niveis
superficiais, a presenca de fragmentos ceramicos, indicando que o local foi
ocupado por grupo horticultor pré-histérico em periodo posterior a
ocupacao por grupos cacadores-coletores. Assim, o Sitio Carcara, além de
compor um dos raros locais onde sdo encontrados vestigios de grupos pré-
ceramistas em toda a extensdo do Vale do Paraiba do Sul, apresentou
condicdes de coleta de material apto a datacdo, em estrutura de combustéo
com contexto estratigrafico bem preservado. Outro fator de relevancia foi a
disposicdo dos vestigios liticos na estratigrafia do sitio. Os registros de
campo indicaram a existéncia de dois conjuntos distintos de material litico,
em alguns pontos do sitio separados por camadas de deposicao estéreis,
denotando a ocorréncia de pelo menos dois momentos de ocupacao
relacionados aos grupos pré-ceramicos. Além disso, certa variagdo entre as
tipologias detectadas nos dois diferentes niveis de ocupacao litica foi
apontada, abrindo margem para interpretacdo de dois momentos distintos
de ocupacéo local. Em sintese, o Sitio Carcara é caracterizado como um
sitio multicomponencial, gerado por sucessivas ocupagfes de distintos
grupos. Possivelmente, tal ponto foi escolhido pela sua localizagédo
privilegiada, propiciando ampla visibilidade do Vale do Paraiba do Sul, a
leste, dos seus terracos fluviais bem desenvolvidos e dos patamares iniciais
da Serra do Mar e da Mantiqueira, a leste e oeste.

4 Para mais informacGes sobre o trabalho arqueologico no sitio Carcara e Pica-Pau Amarelo,
consultar: ASSUNCAO; BELEM; JULIANI, 2011, p. 84.
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Os fragmentos arqueoldgicos, evidéncia historica da atividade humana, possuem
potencial informativo sobre o cotidiano de determinado grupo social e devem ser analisados
com base numa visao global no contexto dos sistemas socioculturais a que esse grupo esta
relacionado. Supbe-se que a colonizagdo do territorio do Vale do Paraiba foi
contemporanea a da Capitania de S&o Vicente, quando, na segunda metade do século XVI,
os indios Guaianazes, emigrados de Piratininga, provavelmente no ano de 1564, fundaram
a Aldeia de S&o José do Rio Comprido, nas proximidades de Jacarei. A Lei de 10 de
setembro de 1611 criou e regulamentou a redugéo dos indios dispersos em aldeamentos,
administrados por religiosos, oficializando, dessa forma, a missdo de catequese jesuitica.
Esse fato causou desagrado aos colonos, uma vez que a lei dificultava a obtencéo de forga

de méo de obra indigena, grupo utilizado como escravo para as lavouras.

O conflito entre religiosos e colonos é o resultado de um complexo movimento
ideoldgico que inclui duas poderosas instituicdes em conflito: a Igreja e a Coroa Portuguesa.
Os interesses especificos de cada uma, a religido e a economia, esta atrelada a
manutencédo da for¢a de trabalho indigena, culminaram na expulsdo dos jesuitas em 1640,
bem como na consequente extincdo da missao jesuitica e na dispersdo dos indios que
estavam reduzidos na aldeia do Rio Comprido, regido originaria da futura Vila de Séo José
dos Campos. Anos mais tarde, os jesuitas reapareceram no Vale do Paraiba em busca de
nova area de povoacdo para reducdo missionaria dos indios. Localizado onde hoje esta o
Patio da Matriz (Figura 2), esse novo aldeamento sobreviveu a expulsdo definitiva dos
jesuitas em 1759, quando as aldeias da Capitania de Sdo Paulo ficaram a mercé do
Governador Geral.
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Figura 2. Aldeamento indigena que se transformou em Vila de S&o José, em 1767 (a
frente da Matriz, as casas dos indios).
Fonte: PALLIERE, s/d.

| © Rev. Arqueologia Publica | Campinas,SP | v.13 | n2 | p129 | 2019 [ISSN 2237-8294




4 Revista de Arqueologia Publica ARTIGO.

A titulo de ilustracé@o das condi¢des do aldeamento dos indios tutelados sob dominio
da Coroa Portuguesa, o achado de uma carta sem datacdo, mas provavelmente da década
de 1760, encontrada no Arquivo Publico do Municipio de S&o José dos Campos, traz ricas
informacgdes sobre a situacao dos indigenas recolhidos na regido. Essa carta € considerada
um dos raros exemplares da narrativa dos dominados no processo de colonizacdo da
América. Trata-se de uma representacdo dos indios da aldeia de Sao José, encaminhada
ao Governador da capitania de Sao Paulo, o Morgado de Mateus, solicitando providéncias
sobre a ma conduta do diretor da aldeia, um capitdo-mor que teria vindo de Jacarei com o
proposito de administra-la. O documento retrata as péssimas condi¢des de vida dos indios
aldeados, o tratamento violento que recebiam do diretor e a situacdo de precariedade da

aldeia. Segue abaixo fragmento da carta:

Aos pés de V. Exa. se vem queixar os indios da aldeia de S. José das
insoléncias do diretor dela, para cujo fim vao 3 indios, enviados do mais
povo e vem fugidos, por terem os portdes tomados do dito diretor e, porque
0s pobres suplicantes ndo tem inteligéncia para o seu requerimento,
expbem por este meio, na presenca de V. Exa., parte do que passam com
o dito diretor, o qual estd com uma rapariga da mesma aldeia, por nome
Laureana, de porta adentro, vivendo como (se fossem casados), e, vendo
que estava pejada, lhe deu remédios para morrer, e (o diretor) é de tdo ma
consciéncia que mandou chamar uma irma da dita india com quem esta
amancebado para coabitar com ela e (ela), ndo querendo vir por saber do
que tratava o diretor com sua irmé&, (o diretor) a mandou buscar presa e a
meteu no tronco e ela, intimidada da prisédo, se lhe entregou; e, porque um
pobre indio teceldo dormiu uma noite na sua roga, por nao poder vir a
Aldeia pela muita chuva, logo (o diretor) o meteu no tronco junto com uma
filha do mesmo (indio) e o tratou com uns ancinhos, de sorte que lhe
rebentaram as maos e, em termos de mais de trés meses, esteve aleijado
sem fazer nada e, todo o empenho que teve para procurar esta direcdo foi
afim de ter a sua ordem os indios todos intimidados com prisdes os que se
Ihe ndo querem entregar, desflorando donzelas e levando tudo o talho
aberto que, com medo dos castigos, ndo tem outro remédio sendo se
entregarem a ele, dizendo ele que o maior [castigo] que nés podemos ter é
ele desonestar as nossas filhas e mulheres por ser um Capitdo mor e nés
uns caboclos (SAO JOSE DOS CAMPOS, Arquivo Publico do Municipio de
Sao José dos Campos, 1760).

A carta, com reforgado discurso da moral cristd, sugere ter sido escrita por religioso
a pedido dos indios, que ameacavam se dispersar caso o diretor permanecesse na
administracdo da aldeia. Na carta, os indios aldeados se posicionaram: “e se V. Exa.
(Morgado de Mateus, presidente da capitania de Sao Paulo) o nédo pde ja fora, dispersamos
a aldeia; assim, homens como mulheres buscaremos o centro dos matos donde tivemos a

nossa origem (...)” (IDEM). As comprovagdes supramencionadas, histérica e arqueoldgica,
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inferem que o territério do municipio de S&o José dos Campos carrega, em sua morfologia,
0 passado dos povos originarios dessas bandas.

Vestigios de ocupacdes diversificadas, que vao desde a época pré-cabralina a
colonizacdo portuguesa na América, indicam a presenca de pequenos acampamentos,
sitios-cemitério, extensas aldeias habitacionais, reduc¢des indigenas, entre outros;
evidéncias confirmadas também pelas fontes histéricas documentais. Posto isso, uma
pergunta se impde: Onde estdo salvaguardados os bens culturais do municipio? E possivel
conciliar expansdo urbana com manutencdo de nossa memoria nacional pela preservacao
de nosso patrimdnio arqueoldgico? A que destino sdo dados os vestigios encontrados em
projetos de grandes empreendimentos localizados em areas de forte potencial

arqueoldgico? A populagéo tem noticias desses achados?

SAO JOSE DOS CAMPOS: DE ALDEIA A CIDADE TECNOL(')'GICA,
SEDE DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E
LITORAL NORTE

O municipio de S&o José dos Campos situa-se entre 0 Rio de Janeiro e Sdo Paulo e
integra, como sede, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (Figura 3).
Essa regido é a mais extensa do Estado de Sao Paulo, com é&rea territorial correspondente
a 6,52% do Estado e 0,19% da superficie nacional, e é a terceira maior regido metropolitana
em numero de habitantes. Com consideravel desempenho econémico por ter acolhido
industrias de ponta, como a empresa de aviagcdo Embraer, S8o José dos Campos é o
segundo com maior arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) e valor adicionado do Estado de S&o Paulo.
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Figura 3. Municipios que compdem a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba com
destaque para Sao José dos Campos.
Fonte: IBGE, 2010.

Essa area concentra 82,7% do PIB estadual e 27,7% do nacional. Nessa regido, a
producdo industrial € altamente desenvolvida, predominando os setores automobilistico,
aeronautico, aeroespacial e bélico. Estdo presentes também nessa regido as atividades
portuarias e petroleiras no Litoral Norte e o turismo na Serra da Mantiqueira, no litoral e nas
cidades histéricas. Todo esse dinamismo estimulou novas atividades de producédo e,
consequentemente, novas formas de ocupacdo do solo. A partir da década de 1920, a
cidade de S&o José dos Campos experimentou profundas transformagfes na sua paisagem
urbana. De acordo com Lopes (2014),

Durante as décadas iniciais do século XX, os municipios do interior paulista
passaram por um longo processo de transformacdes, estimulados pelo
movimento estratégico de expansdo industrial e pelo desenvolvimento
urbano. E neste periodo que se expandem as manchas urbanas, por meio
de incentivos das constru¢des de novas ruas e avenidas, além do estimulo
a implementagdo de empreendimentos imobiliarios (principalmente, no final
do século XX). Com isso, além da transformacao das cidades, brotavam
do chdo uma infinidade de cacos e vasilhas de cer&mica, pedras
lascadas e polidas, agucando a curiosidade da populacdo interiorana
(LOPES, 2014, p. 47. Grifo dos autores).

A década de 1970 evidencia, por dados de producéo e de populagéo, o processo de
expansdo urbana acelerado de S&o José dos Campos. Sandra Costa e Mateus Godoi de
Maria (2010) dimensionaram o processo de crescimento de Sdo José dos Campos entre
1953 e 1997. A cidade, em 1953, ocupava cerca de 2,8 km? e passou a ocupar, em 1997,
55,6 kmz2. Isso significou um crescimento da ordem de aproximadamente 1.800%, sendo

gue o maior crescimento se deu entre 1973 e 1985, periodo em que o municipio se firmou
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como Polo Tecnologico, atraindo um contingente populacional significativo.
Paradoxalmente, o presente prospero que se evidenciava na época revirava um passado
longinquo que os substratos da morfologia urbana insistiam em revelar. Partindo do
pressuposto de que a producéo e a reproducdo do espaco urbano sdo produto, condicdo e
meio das relacdes capitalistas de producéo, e que a racionalidade do uso e a organizacéo
do solo sdo dadas por essa légica, infere-se que parte de nosso passado foi destruido para

dar vazao ao processo de expansao das potencialidades do mercado.

Na década de 1970, a Carta de Veneza de 1964, reforcada pela Declaracdo de
Amsterda (1975), tratou da Conservacdo Integrada dos 6rgdos de preservacdo com 0s
agentes do Planejamento Urbano e Regional (BRASIL, IPHAN, 1970 a 2000). Essa Carta é
resultado das discussdes de que as atividades do IPHAN relacionadas aos bens culturais sé
encontrariam “sua verdadeira significagdo e finalidade se fossem traduzidas em
envolvimento efetivo com as comunidades que estdo intimamente associadas a esses bens”
(BRASIL, 1970 a 2000). Tentando “estabelecer desde 1979 um didlogo permanente com os
diversos segmentos da sociedade brasileira”, agentes do IPHAN se convenceram de “que
era preciso estimular de maneira generalizada a solicitude comunitaria para com um

patrimdnio que pertence a todos” (IDEM).

No ambito municipal, foi criada, em 1981, em S&o José dos Campos, a primeira lei
sobre o Patrimonio Histérico e Ambiental. Essa lei surge para conter a situagéao irregular dos
loteamentos visando mais ao cumprimento da execucéo de obras de infraestrutura do que a
preservacdo dos bens arqueolégicos encontrados na reformulacdo do parcelamento, do uso
e da ocupacéo do espacgo (LOPES, 2014, p. 101). Sobretudo porque “nesse periodo, todo o
planejamento foi pensado e executado para o desenvolvimento econbmico, para a
industrializacdo e para a modernizagdo”, cuja preocupagdo municipal consistia,

basicamente, em atrair capital industrial (IDEM, p. 97).

A discusséo sobre a necessidade de estimular a diligéncia comunitéria para com o
patriménio como bem de todos enseja aquilo que se convencionou chamar de arqueologia
social ou arqueologia inclusiva, “que se coloca também na esfera da subjetividade, quando
implica relagBes interpessoais de agentes publicos, arquedlogos, pesquisadores,
empresarios, empreendedores e da sociedade em geral’ (BASTOS, 2010, p. 13). Uma das
coisas gue se tenta demonstrar € que o exercicio dos direitos culturais ligados a construcéo

do passado ndo esta relacionado a uma hierarquia de direitos, mas a uma rede mais
2019 |ISSN 2237-8294 |
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complexa e historicamente construida pelas elites dirigentes que, baseadas na negacéao
constante da liberdade e da cidadania, construiram, ao longo do tempo e do espaco, uma
sociedade desprovida dos direitos & memdéria dos vencidos (IDEM, p. 13-14).

O poder publico tem o dever de assegurar a localizagdo dos vestigios materiais
remanescentes dos processos histérico-culturais por que passou o0 municipio e fornecer
dados para uma operacdo de resgate que impeca a perda de informacdes cientificas
fundamentais para o conhecimento da herancga cultural da regido. Existem esfor¢cos nesse
sentido, e a Arqueologia Publica e a Arqueologia de Contrato sdo exemplos disso por
proporem o campo de atuagéo fora dos ambientes académicos, o que contribuiria para a
formacgéo critica e o surgimento e reforco da consciéncia politica. A Arqueologia Publica
“pode ser compreendida como a pratica comprometida com a divulgacao e a apropriagdo do
discurso cientifico e do patriménio arqueolégico” (SALADINO, 2017, p. 91). Ja a
Arqueologia de Contrato ou Argueologia Empresarial, atrelada ao campo econémico, a
l6gica de mercado e ao cronograma dos empreendimentos, define a pratica profissional
vinculada ao desenvolvimento de empreendimentos, causando, em muitos casos, danos ao
patriménio arqueoldgico, o que Mario Polo Alves Jr. denominou como Arqueologia Péstuma
(ALVES JR, 2014, p.165).

Como ja se constatou, a cidade de Sédo José dos Campos, fundada como um
aldeamento indigena, se tornou uma poténcia regional com acentuada expansdo da
mancha urbana a partir da década de 1950. A cada remexida no solo, substratos de
comunidades antigas séo revelados e noticiados pelos veiculos de imprensa. No entanto, a

falta de consciéncia histérica promove o apagamento de nossa memdaria social (Figura 4).
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No Brasil, h4 uma extensa legislacdo para a protecédo do patriménio cultural, seja ele
material, seja imaterial. Porém, tais leis, que abrangem desde a esfera federal a municipal,
na maioria dos casos, sdo vistas como questbes e/ou problemas por parte de
empreendedores que visam a manutencdo e a expansao do mercado imobiliario pautado

em exclusivismos de classes.

O padrdao de urbanizagdo supramencionado, assim como suas caracteristicas
predatérias, impactou profundamente o patriménio histérico e cultural, principalmente o
patriménio arqueoldgico. De tal forma, fica evidente uma preocupacao pela preservacao dos
bens patrimoniais pela legislacdo brasileira que se torna mais efetiva com a promulgacgéo da
Portaria n. 230 do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), de 17 de
dezembro de 2002, em que o trabalho de arqueologia preventiva é regulamentado para
todas as fases de licenciamento ambiental. Essa Portaria, aos olhos dos empresarios,
impacta diretamente no tempo de execucdo dos empreendimentos e, na visdo deles,
retarda a expanséo urbana. Ela ainda faz alusdo a “necessidade de compatibilizar as fases
de obtencdo de licencas ambientais em urgéncia com os estudos preventivos de
arqueologia, objetivando o licenciamento e os empreendimentos potencialmente capazes de
afetar o patrimbnio arqueolégico” e fazendo saber que sdo necessarios procedimentos
referentes a apreciagdo e acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no pais. Esses
procedimentos incluem a fase de obtencdo de licenca prévia (EIA/RIMA), com

contextualiza¢gBes arqueoldgica e etno-histérica da area de influéncia do empreendimento,

| © Rev. Arqueologia Pablica | Campinas, SP | v.13 | n2 [ p135 | 2019 [ISSN 2237-8294 |




4 Revista de Arqueologia Publica ARTIGO.

por meio de levantamento exaustivo de dados secundérios e de levantamento arqueolégico
de campo. Essa mesma Portaria também trata da fase de obtencao de licenca de instalacéo
(LI), com previsdo de prospeccdes intensivas, a fim de estimar a quantidade de sitios
arqueoldgicos existentes nas areas a serem afetadas direta ou indiretamente pelo
empreendimento. A fase de obtengdo da licenca de operacdo também é tratada por essa
Portaria, quando sédo realizados os trabalhos de salvamento arqueoldgico (BRASIL, Portaria
n. 230 de 17 de dezembro de 2002).

Com relacdo aos sitios arqueoldgicos Pica-Pau Amarelo e Carcara, encontrados no
local de empreendimento Alphaville em S&o José dos Campos, a empresa contratada para
resgate arqueolégico seguiu os procedimentos estabelecidos pelas Portarias do IPHAN. No
entanto, poucos sao 0s municipes que tém conhecimento desses sitios, evidenciando que o
programa de educacdo patrimonial, previsto nos contratos, ainda precisa ser aprimorado. A
sociedade nem sempre chegam as informacdes de interesse comum, relacionadas a sua
histéria, a sua memoria, a sua identidade e ao seu patriménio cultural. Muitas vezes o
conhecimento sobre os bens patrimoniais (materiais ou imateriais) que incluem vestigios
arqueoldgicos, testemunhos do passado silenciados pelos interesses de uns em detrimento
da histéria da maioria, ndo chega a populacdo por meio da educacdo patrimonial prevista

pelos marcos regulatorios.

O Artigo 2° do Estatuto da Cidade estabelece que é funcdo social da cidade a
protecdo, a preservacdo e a recuperacdo de todas as formas de patrimbénio, com clara
integracdo do conceito de preservacao e sustentabilidade. Porém, nos Artigos 36 a 38 da
Secédo Xll, é que se tém as formas de reconhecimento do patriménio cultural por meio do
estudo de impacto de vizinhanca (EIV) (BRASIL, Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001). No
Paragrafo Unico dessa mesma Secéo, ressalta-se: “Dar-se-a publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Publico municipal, por qualquer interessado” (IDEM). Henrique Dallago (2017) enfatizou
que, em relagdo ao Estatuto da Metropole (BRASIL, Lei n. 13.089 de 12 de janeiro de
2015), pouco se tem agregado em termos de diretrizes para a preservagdo do patriménio

cultural.

Uma das leis que balizava a protecdo do patriménio cultural, histérico e arqueoldgico
do municipio na época de descoberta dos sitios no bairro Urbanova, em S&o José dos

Campos, era a Lei Complementar n°® 306, instituida em 17 de novembro de 2006, que
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aprovava e instituia o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio de
S&o José dos Campos®. Essa lei estabelecia que os agentes publicos, privados e sociais,
responsaveis pelas politicas e normas explicitadas nesta Lei Complementar, deviam “elevar
a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacdo dos recursos naturais e da
protecéo do patriménio historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e paisagistico”
(SAO JOSE DOS CAMPOS, Lei complementar n® 306 de 17 de novembro de 2006b).

Embora a protecéo, a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolbgico sejam
tratadas no Artigo 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL, Lei n. 10.257, de 10 de julho de
2001), preconizado pela Portaria n.196, de 18 de maio de 2016 do IPHAN, que dispGe
sobre a conservagdo de bens arqueolégicos moveis, criando o Cadastro Nacional de
Instituicbes de Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento de Cole¢bes Arqueoldgicas e
a Ficha de Cadastro de Bem Arqueolégico Mével (BRASIL, IPHAN, Portaria n.196, de 18 de
maio de 2016), ainda existe uma longa e complexa distancia entre a teoria e a pratica,
sobretudo quando a questao envolve forcas atreladas a dinamica de mercado.

Por determinacdo municipal, o PDDI estabelece o direito de acesso ao patrimdnio
cultural da cidade de Sao José dos Campos e a definicdo de que a preservagdo e 0 acesso
ao patrimbnio historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e urbanistico sdo
funcdes sociais que elevam a qualidade de vida da populagédo. Esse instrumento prescreve
a busca de recursos por meio de leis de incentivos fiscais, parcerias e patrocinios de
instituicdes publicas e privadas para promover, difundir, incentivar e recuperar o patriménio
cultural, bem como “proporcionar o acesso democratico aos bens culturais materiais e
imateriais (estimulo/criacao/informacé&o/difusdo), por meio da efetivacdo de Casas de

Cultura descentralizadas nas regides” e
implantar um Museu Municipal” (SAO JOSE DOS CAMPOS, PDDI, 2006a).

fortalecer o Arquivo Publico do Municipio e

O Artigo 54 do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) reforca a ideia de
que “deve haver uma coeréncia entre o desenvolvimento urbano-ambiental e a protecéo do
Patriménio Cultural, Paisagistico e Arquitetdnico do Municipio” (SAO JOSE DOS CAMPOS,

PDDI, 2006a). No entanto, Dallago enfatiza que “os reflexos praticos e objetivos dessa

5 A revisdo do Plano Diretor de 2006 foi aprovada em 2019, mas, para efeito deste artigo, utilizou-se
como base o PDDI de 2006, por abranger o periodo de descoberta dos sitios Carcara e Pica-Pau
Amarelo.
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busca pela coeréncia e integracdo do patrimonio ao planejamento urbano e regional
concretizam-se por meio da Lei de Zoneamento e que, nem sempre, esta presente o
esforco publico de preservar. Preservacdo que, por vezes, se dilui ante os interesses
privados relacionados a forte especulacao imobiliaria” (DALLAGO, 2017, p. 40). Pautado em
l6gica capitalista, da economia de mercado, 0 nosso acesso ao passado por meio
arqueoldgico vai se tornando cada vez mais dificil, impedindo que a popula¢do tenha uma
consciéncia histérica na reconstrucdo das suas bases identitarias possibilitadas pelo reforco

da memdria coletiva. Maurice Halbwachs salientou que

Nao ha memodria coletiva que ndo acontega em um contexto espacial. Ora,
0 espaco € uma realidade que dura: nossas impressdes se sucedem umas
as outras, nada permanece em nosso espirito e ndo compreenderiamos
que seja possivel retomar o passado se ele ndo estivesse conservado no
ambiente material que nos circunda. E ao espaco, ao nosso espaco — 0
espago que ocupamos, por onde passamos muitas vezes, a que sempre
temos acesso e que, de qualquer maneira, nossa imaginacdo ou nosso
pensamento a cada instante € capaz de reconstruir — que devemos voltar
nossa atencdo (HALBWACHS, 2006, p. 170).

As sociedades contemporaneas passam por transformacdes que “acabam por
fortalecer determinados grupos que, sustentados pela base econdmica, se sentem no direito
de definir o que deve ou ndo ser lembrado, o que deve ou ndo ser preservado. Assim como
0 espaco, 0s grupos hegemonicos passam a determinar também os valores que dominam
as condicdes culturais (DALLAGO, 2017, p. 45). A prépria existéncia de leis de defesa do
patrimdnio, pertinentes ao Planejamento Urbano e Regional e ao Patriménio, sobretudo a
Portaria IPHAN n. 230/02, evidencia a necessidade de mediagéo e conciliacdo de conflitos
entre o crescimento urbano e a preservacdo do patriménio histérico e cultural, sobretudo

arqueoldgico.

Pelos instrumentos legais do IPHAN, “as Instituicbes de Guarda e Pesquisa devem
ser capazes de conservar, proteger, estudar e promover a extroversdo dos bens
arqueoldgicos, atendendo o trinbmio pesquisa, conservacdo e socializagdo” (BRASIL,
IPHAN, Portaria N.196, 18 de maio de 2016). A instituicdo acolhedora dos acervos néo cabe
apenas a guarda, mas incentivar e promover a pesquisa do acervo, bem como a sua
extroversdo. Extroversdo “¢é o nome que se da as agbes que visam a socializagdo do
patrimdnio, podendo ocorrer em formas de exposicdo, acbes educativas, publicacdes,
palestras, videos etc.” (BRASIL, IPHAN, Portaria N. 196, 18 de maio de 2016).
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DALLAGO (2017) realizou consulta ao Cadastro Nacional de Sitios Arqueologicos
(CNSA) do portal do IPHAN e constatou auséncia de ocorréncia de sitios arqueoldgicos na
cidade de Sao José dos Campos (Figura 5). No entanto, Placito Cali (2010) apontou um
namero de dezessete sitios arqueoldgicos nessa localidade (Tabela 1).
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Figura 5. Printscreen da tela de busca do portal do IPHAN por sitios arqueoldgicos na
cidade de Sao José dos Campos/SP.
Fonte: IPHAN. Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Arqueolégico (SGPA), 2014

Tabela 1. Relagéo dos sitios arqueoldgicos no Vale do Paraiba

VALE DO PARAIBA SITIOS ARQUEOLOGICOS
Aparecida 10
Cacapava 04

Canas 03
Jacarei 06
Jambeiro 01
Natividade da Serra 02
Paraibuna 03

Sdo José dos Campos 17
Sdo Bento do Sapucai 01
Taubaté 03

Fonte: CALI, 2010, p. 25.

Essas fontes sugerem que, sobre as politicas de salvaguarda e acesso de acervos
arqueoldgicos no Brasil, sobretudo em Sao José dos Campos (recorte espacial para este
estudo), é necesséria a abertura de um debate mais amplo sobre o direito & memoria, ao

planejamento e a reorganizacdo do espaco urbano. O valor dos vestigios de tempos
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sobrepostos ndo pode ser atribuicdo de um pequeno grupo, imbuido de ideologias
antidemocraticas pautadas nas a¢fes de ordenamento capitalista da cidade que prioriza o

lucro em detrimento da memoria social e do patriménio cultural.

Entre a existéncia do bem cultural e a sua preservacdo, mesmo que apoiada pela
legislacdo magna, ha um longo e custoso caminho. Por mais que a questdo do patriménio e
de sua preservacao ja esteja bem estruturada juridica e cientificamente, tais questdes ainda
nao dialogam com a area do planejamento urbano e regional. Apesar de a defesa do
patrimdnio histérico e arqueoldgico ser preconizada pelas leis federal, estadual e municipal,
as descobertas arqueolbégicas geram conflitos de natureza corporativa, como ressaltou

Carolina Bayma Cavalcanti:

A polémica em torno da estratégia a ser utilizada nas acdes de reabilitagdo
de areas urbanas degradadas, em especial em sitios histéricos, envolve
uma disputa entre o setor imobiliario e os 6rgaos de gestao do patrimoénio
cultural, que parte do tradicional impasse entre as politicas de preservagéo
e as politicas de desenvolvimento econdmico. As primeiras tidas como um
fator de “engessamento” da cidade, que impede o crescimento e o
desenvolvimento econdmico e urbano, e as dUltimas consideradas
predatérias e a servico do grande capital, que destréi a memdria da cidade
e de seus habitantes em prol da obtencdo de lucros cada vez maiores
através da especulagéo imobilidria (CAVALCANTI, 2010, [s/p)).

As apropriacfes do espaco e do tempo constituem a base categérica a partir das
quais as memorias, as atividades simbdlicas e as identidades se estabelecem e se
transformam. Muitas descobertas arqueolégicas sdo decorrentes do processo de
crescimento urbano, mas outras s@ vieram a publico gracas as politicas publicas que
garantem a fiscalizacdo e a aplicacdo das leis que protegem o patriménio de forma geral, da
qgual a Arqueologia Preventiva apresenta-se como aliada inestimavel ao Planejamento

Urbano e Regional.

No entanto, para esse entendimento, no campo em que se permite atuar, ainda se
sonha com a consciéncia do poder publico e, sobretudo, com a acdo desprovida de
interesses privados dos agentes sociais e de planejadores urbanos. Muitos ainda s&o os
gue acham dificil a tarefa de impedir que o privado fale em nome do coletivo. As Portarias
do IPHAN, sobretudo a que trata da extroversédo, sdo consideradas um esfor¢co para dar
vazdo, por meio da arqueologia, as historicas e reveladoras vozes que o processo urbano
silenciou ao longo da historia do Brasil. Nesse sentido, € pertinente a assertiva de Walter

Benjamin quando ressalta que “nada do que uma vez aconteceu pode ser dado como
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perdido para a histéria. E verdade que s6 a humanidade redimida sera dada a plenitude do
seu passado. E isso quer dizer que, sé para a humanidade redimida, o passado se tornara

citavel em cada um dos seus momentos” (BENJAMIN, 2012, p. 10).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo propss investigar as relagfes de conflito entre o processo de expansao
urbana e a preservacao do patrimonio histérico-cultural e arqueoldgico, tendo como pano de
fundo os instrumentos legais que amparam as politicas de planejamento urbano (Lei de
Zoneamento, Plano Diretor, Estatuto da Cidade e da Metrépole).

De aldeia a cidade tecnoldgica e sede da regido metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, o municipio de Sdo José dos Campos, fundado como um aldeamento
indigena, pobre de recursos agrarios no periodo imperial, se tornou uma poténcia regional
com acentuada expansao da mancha urbana a partir da década de 1970. Por mais que a
gestdo publica tenha avancado no reforgo das potencialidades econdmicas locais e que a
politica de preservacdo nacional ja esteja bem estruturada juridica e cientificamente, tais

guestbes ainda ndo dialogam com a area do planejamento urbano e regional.

Admitindo-se que a coexisténcia de saberes em toda sociedade propicia mutua
fecundacéo, transformagfes produtivas e processos de revalorizagdo social, e que tais
processos se dado por meio de encontros dialégicos, tais encontros constituem, de fato, um
dos mais valiosos patrimbnios para sujeitos individuais e comunidades e para o

desenvolvimento de todos os saberes e praticas de intervencao na realidade.

Assim sendo, o principio da extroversdo podera ser aplicado na regido em estudo
por diferentes acdes que, justamente, possam promover tais encontros dialégicos. Esses
encontros poderiam se voltar, necessariamente, a constru¢cao do debate social em distintas
esferas publicas que estejam preocupadas com as questdes do patrimdnio histérico e
cultural e, mais especificamente, com as reflexdes fundamentadas sobre valores e critérios
patrimoniais que constituem forgcas de resisténcia contra hegeménica resistente aos

processos espoliativos derivados da valorizagdo mercadolégica do bem publico ou comum.
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Na regido em estudo, tal proposicdo remete ndo s6 as acbes que cabem aos
projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos pelas universidades, mas também aquelas
em que redes colaborativas possam promover mediante a agregacdo de mdltiplos agentes
interessados, incluindo poder publico, universidades, Ongs, produtores culturais e outros,
contribuindo, assim, para efetivar o referido didlogo entre distintos agentes e contextos

socioculturais.

Nesse sentido, sinergias e debates, especificamente preocupados com a
socializacdo de informagfes e conhecimentos sobre patriménio arqueolégico e conflitos de
interesses que o envolvem, poderdo ser promovidos, em carater itinerante, com o fim
explicito de fazer derivar, junto a reflexdo e ao debate, uma agenda de agbes de interesse

comum.

E preciso fazer entender que a extroversdo é dever das instituicbes e direito da
populagdo, obedecendo a Portaria n. 375, de 19 de setembro de 2018, que trata do
Principio da Colaboracdo da Preservacao do Patrimbnio Cultural Material, prerrogativa das
diferentes esferas do poder publico e de sua relacdo com a sociedade; tudo isso, regido
pelo Principio da Participacdo, que assegura a sociedade a atuacao na elaboracao de
estratégias para a preservagdo do patriménio cultural material. Considerando entdo essa
Portaria, fica assegurado o principio da indissociabilidade que determina que nao pode
haver separagéo entre os bens culturais materiais patrimonializados e as comunidades que

os tém como referéncia.

De todos os principios, o do Direito a Informacéo, que diz respeito a disponibilizagédo
do patriménio cultural material em linguagem e meios acessiveis a sociedade, e o Principio
da Extroversdo dos Bens Arqueoldgicos, que atende ao trinbmio pesquisa, conservacao e
socializacdo dos conhecimentos, por meio do Instrumento de Educac&o Patrimonial, ainda
precisam ser considerados pela administracdo publica, como forma de transformar o
cidaddo em protagonista daquilo que lhe diz respeito ao que lhe discerne e lhe afeta como
patrimbénio. A preservagdo do nosso patriménio arqueoldgico ainda se constitui como
desafio para a gestéo publica, e a extroversdo desse patriménio, que nos é de direito, s6 se
realizard efetivamente se o sentido que dermos ao nosso patriménio se sobrepor as

fronteiras da dindmica do mercado.
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