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RESUMO

Este artigo € resultado de uma pesquisa realizada no ambito do
Mestrado Profissional do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) onde, por meio de uma analise bibliografica, foram
examinados os Projetos Integrados de Educacgao Patrimonial (PIEP)
na alcada da Instrugcdo Normativa IPHAN n°® 001/2015. Este estudo
teve como objetivo tragar um panorama conceitual dos PIEPs por
meio das referéncias utilizadas pelos projetos, a fim de identificar
potencialidades e fraquezas no desenvolvimento da Educacao
Patrimonial no contexto do Licenciamento Ambiental, mais
especificamente no campo da Arqueologia, tendo como recorte
projetos disponiveis na base de dados do SEI/IPHAN-RS. Desse
modo, apontaremos durante o texto alguns dos problemas
identificados e sugerimos uma maior aproximacao entre as cadeias
operatorias da Arqueologia e da Museologia, com foco nas atividades
educativas, como metodologia para a comunicacdo dos
conhecimentos gerados nas pesquisas.
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ABSTRACT

This article is the result of a research carried out within the scope of the
Professional Master's Degree at the Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacnional (IPHAN) where, through a bibliographical analysis, the
Integrated Heritage Education Projects (PIEP) under the scope of the
IPHAN Normative Instruction n° 001/2015 were examined. This study
aimed to draw a conceptual overview of PIEPs through the references
used by the projects, in order to identify strengths and weaknesses in the
development of Heritage Education in the context of Environmental
Licensing, more specifically in the field of Archeology, having as a cutout
project available in SEI/IPHAN-RS database. In this way, we will point out
during the text some of the identified problems and we suggest a closer
approximation between the operative chains of Archeology and
Museology, with a focus on educational activities as a methodology for
communicating the knowledge generated in researches.

KEYWORDS: Archeology; Heritage Education; Environmental Licensing; Museology; Education.

RESUMEN

Este articulo es el resultado de una investigacion realizada en el ambito
de lo Maestro Profesional en el Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) donde se examing, a través de un analisis bibliografico,
los Proyectos de Educacion Integrada del Patrimonio (PIEP) en el ambito
de la Instruccion Normativa IPHAN n° 001/2015. Este estudio tuvo como
objetivo trazar un panorama conceptual de los PIEP a través de las
referencias utilizadas por los proyectos, con el fin de identificar fortalezas
y debilidades en el desarrollo de la Educacion Patrimonial en el contexto
del Licenciamiento Ambiental, mas especificamente en el campo de la
Argueologia, teniendo como recorte proyectos disponibles en la base de
datos SEI / IPHAN-RS. De esta manera, sefialaremos durante el texto
algunos de los problemas identificados y sugerimos una mayor
aproximacion entre las cadenas operativas de la Arqueologia y la
Museologia, con un enfoque en las actividades educativas como
metodologia para comunicar el conocimiento generado en las
investigaciones.

PALABRAS CLAVE: Arqueologia; Educacéo Patrimonial; Licenciamento Ambiental,
Museologia; Educacéo.
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INTRODUCAO

Atualmente é cada vez mais dificil fazer qualquer reflexao sobre a Arqueologia no Brasil sem
levar em conta os processos relativos ao Licenciamento Ambiental. Esse ponto ndo deixa de ser
verdadeiro quando pensamos ha relacao entre Arqueologia e Educacdo. Desde 1998 o nimero de
portarias concedidas pelo IPHAN para arqueélogos no contexto da Arqueologia de Contrato! é
superior as concedidas aos pesquisadores ligados a instituicbes que realizam pesquisas com
objetivos exclusivamente académicos. Atualmente, os numeros relativos a Academia ndo passam
da casa das dezenas enquanto os ligados aos processos de “desenvolvimento” chegam aos
milhares, de acordo com dados aferidos no Centro Nacional de Arqueologia (CNA) por Carmo e
Vieira (2020). Se temos como objetivo pensar sobre a comunicagao do patriménio arqueolégico na
atualidade — refletindo também sobre suas aproximagdes com a cadeia operatéria da Museologia:
pesquisa, salvaguarda e comunicacdo (BRUNO, 2014) — este quadro numérico nos direciona a
analisar tal situagédo dentro do escopo da Arqueologia de Contrato.

Com a finalidade de investigar a bibliografia que tem sido utilizada para embasar os Projetos
Integrados de Educacgédo Patrimonial (PIEP) no Rio Grande do Sul, decidimos levantar todos os
projetos de Arqueologia de Contrato no Licenciamento Ambiental presentes no Sistema Eletrdnico
de Informacgdes (SEI) do IPHAN - RS para serem analisados. A pesquisa na base de dados do SEI
foi realizada entre outubro e dezembro de 2020, més que serviu de limite para o recorte temporal
da pesquisa. Dentro de todos os processos disponiveis no SEI do IPHAN — RS até entdo, foram
encontrados quarenta e trés enquadrados nos niveis Ill e IV da Instrucdo Normativa 001/2015, os
quais poderiam gerar a necessidade da apresentacdo de PIEPs. Por fim encontramos treze
processos que se enquadraram no recorte proposto: com PIEPs apresentados, independentemente
de ter sua execucdo realizada ou ndo, sendo este o numero de projetos efetivamente analisados
neste presente texto.

Propomos contrapor o embasamento bibliografico utilizado para o desenvolvimento dos
PIEPs com conceitos da Educacéo Patrimonial, da Comunica¢do Museologica apoiados em Cury
(2005) e visdes progressistas sobre a Educacao, utilizando para tal as teorias de Paulo Freire (2006)

e Martin-Barbero (1998). Os autores selecionados apresentam um debate sobre a Educagao

1 Fazemos a escolha de utilizar o termo Arqueologia de Contrato por compreender que este ressalta a
relacdo contratual com empresas e projetos voltados ao processo desenvolvimentista capitalista e que, para
seguir a legislagcéo vigente, necessitam dos servigos profissionais prestados pela Arqueologia (GNECCO e
DIAS, 2015).
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Patrimonial, Comunicacdo Museolégica e a Educacdo, buscando um maior protagonismo dos
educandos ou o “publico-alvo” da mensagem a ser comunicada. Temos como objetivo utilizar os
conceitos da Comunicacdo Museoldgica aplicados a Educacao Patrimonial, compreendendo que
ambas sdo acbes de comunicacdo, embasadas no patrimdnio cultural e com objetivos voltados para
a Educacdo. A Comunicagdo Museologica parte do pressuposto da articulacéo entre as areas da
Cultura e Educacéo, visando a ressignificacdo do objeto — lato sensu — juntamente com o publico,
sendo que este deve participar do processo de forma ativa (CURY, 2005).

Colocar o educando em um lugar ativo na proposta educativa € uma pratica que encontra
ressonéancia nos trés autores aqui citados e em diversas das bibliografias utilizadas pelos projetos,
porém, como pudemos constatar, 0s marcos legais e 0s projetos em si ndo contribuem para que
esta praxis se corrobore. Um dos aspectos notaveis nos PIEPs analisados é a caréncia de estudos
de publico, atividade de grande importancia para uma préatica realmente participativa e de fato
relacionada com o cotidiano e as realidades do publico das acdes de Educacao Patrimonial. De
acordo com Cury (2005) o educador deve se inserir como sujeito, a fim de abdicar-se de uma funcéo
de mero codificador de informacdes, no caso arqueoldgicas, para tornar-se um propositor de
significados a serem construidos em conjunto com os educandos, assim como Freire (2006), que

nos lembra que ensinar é mais do que transferir conhecimento.

MARCOS LEGAIS

A legislacé@o que regulamenta as atividades da Arqueologia de Contrato, tem sua origem na
segunda metade da década de 1980, onde a Resolugdo CONAMA 01 inclui o Patrimdnio
Arqueologico — sob a tutela do IPHAN desde a promulgacgéo da Lei 3.924/1961 (Lei da Arqueologia)
—no rol dos itens a serem observados nas préticas do Licenciamento Ambiental. Porém, apenas no
ano de 2002 é publicado o primeiro ato administrativo especifico para a regulamentacao de
procedimentos da Arqueologia para o Licenciamento Ambiental, a Portaria IPHAN n° 230/2002. A
Portaria € uma resposta do IPHAN as inlmeras pressdes exercidas por arquedélogos envolvidos no
Licenciamento Ambiental, os quais demandavam maior celeridade nos processos e melhor
inteligibilidade e uniformidade na interpretacdo do texto legal (LIMA, 2017). Este é o primeiro
momento onde a Educacéo Patrimonial aparece como exigéncia legal, seguido posteriormente pela
Portaria Interministerial n° 419/2011 (DE BRITO BAIMA, 2016).
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A Portaria IPHAN n° 230/2002, que apenas cita o termo Educagdo Patrimonial® foi
substituida pela Instru¢gdo Normativa 001/2015. Este instrumento, que esta em vigor até a presente
data, trata em seu capitulo terceiro especificamente sobre a Educacéo Patrimonial e sua aplicacéo,
apresentando as exigéncias que devem balizar sua praxis. “Art. 43. Para os fins desta Instrugcéo
Normativa entende-se por Projeto Integrado de Educacdo Patrimonial aguele que contemple
concepcao, metodologia e implementacao integradas entre o patrimdnio arqueoldgico e os demais
bens acautelados” (IPHAN, 2015 p. 16).

O referido capitulo da Instrucdo Normativa define textualmente os tOpicos a serem
abordados nos PIEPs, a necessidade da composicdo de uma “equipe multidisciplinar responsavel”,
— a qual necessariamente devera contar com profissionais da area da Educacao — a definicao de
um publico-alvo, cronogramas de execucdo e metodologia para sua avaliagdo (IPHAN, 2015). E
interessante ressaltar que a IN 001/2015 né&o define o que é Educacao Patrimonial, porém faz o

movimento contrario no paragrafo 4° do capitulo llI:

“Atividades pontuais, tais como: palestras e agdes de carater exclusivamente promocional,
assim como atividades de esclarecimento e divulgagdo, ndo séo suficientes para caracterizar
Projetos Integrados de Educacao Patrimonial” (IPHAN, 2015 p. 16).

Ao analisarmos o0 estudo realizado por Carltcio Baima (2016) sobre projetos de Educacao
Patrimonial no &mbito da Arqueologia de Contrato, ainda sob a vigéncia da Portaria n® 230, podemos
observar que esta definicdo, do que nao caracteriza Educacdo Patrimonial, € importante. Em sua
dissertacdo, o autor demonstra que a pratica de palestras e acdes pontuais era recorrente antes da
Instrugdo Normativa IPHAN n° 001/2015 entrar em vigor (DE BRITO BAIMA, 2016). Podemos entdo
considerar que a implementacdo da IN 001/2015 representa certa melhoria na garantia juridica e
uma maior clareza conceitual nos processos de Educacdo Patrimonial, excluindo legalmente a
possiblidade da realizacdo de algumas modalidades de acdes superficiais e insuficientes para
serem caracterizadas enquanto acao educativa.

A movimentacdo conceitual de ndo definicdo do que é Educacdo Patrimonial no aparato

legal é justificavel, pois ndo seria interessante colocar amarras em uma pratica que pode ser positiva

2 A Portaria n® 230 prevé a¢bes de Educacgdo Patrimonial em todas as fases de estudos arqueoldgicos, porém
ndo delimita parametros para a pratica; ao passo que a Instrucdo Normativa 001/2015 pede estratégias de
comunicacdo em todas as fases do processo, o0 que acaba por representar algumas das praticas comumente
realizadas sobre a vigéncia da Portaria n® 230.
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assumindo inumeras formas e métodos diferentes. De acordo com Chagas (2004) a Educacéo
Patrimonial seria mais um campo de trabalho do que um método propriamente dito. “O campo da
educacao patrimonial ndo é tranquilo e ndo é pacifico; ao contrario, é territério em litigio, aberto para
transitos, negociacbes e disputas de sentidos” (CHAGAS, 2004 p. 144). Assim, aplicando o
argumento do autor para este caso especifico da legislacdo, entendemos que uma definicdo muito
rigida pode acabar por cercear solucdes criativas e inovadoras nos projetos de Educacédo
Patrimonial.

No ano seguinte a emissédo da IN 001/2015, o IPHAN publica a Portaria IPHAN n°® 137/2016,

na qual apresenta diretrizes para a Educagéo Patrimonial no ambito da instituigéo:

[...] entende-se por Educag@o Patrimonial os processos educativos formais e ndo formais,
construidos de forma coletiva e dialdégica, que tém como foco o patrimdnio cultural
socialmente apropriado como recurso para a compreensao socio-histérica das referéncias
culturais, a fim de colaborar para seu reconhecimento, valorizagéo e preservagdo. (IPHAN,
2016)

E interessante notar, na Portaria IPHAN n° 137/2016, a importancia dada a alguns conceitos
como, o dialogo entre as partes envolvidas — comunidades e profissionais — participacdo social,
integragdo dos conceitos aplicados — tanto ao cotidiano quanto ao territério — além do carater
interdisciplinar da Educagéo Patrimonial. O IPHAN n&o apresenta uma defini¢cdo limitadora, mas
busca apresentar uma referéncia basica para o desenvolvimento de projetos. A referida Portaria
nao cita diretamente o Licenciamento Ambiental, mas se coloca como ato administrativo para todas
as acoes do tipo que passam pela esfera do IPHAN.

Importante ressaltar que nenhum dos projetos analisados neste trabalho cita a Portaria n®
137/2016, sendo este um indicio da auséncia dos conceitos por ela propostos, notadamente as
relagbes com o cotidiano e com o territério dos educandos. Uma apropriagdo da Portaria n°
137/2016 poderia ajudar a sanar alguns problemas e contribuir para o fortalecimento das actes
educativas aqui analisadas, diminuindo contradi¢cfes e fragilidades nos PIEPs.

Tendo os numeros das portarias relativas a Arqueologia de Contrato e a legislacdo que
regulamenta o Licenciamento Ambiental em mente, podemos aferir que a Educacéo Patrimonial &,
atualmente, uma das principais formas de comunicacdo do conhecimento arqueolégico voltadas
para o publico ndo especialista. Se refletirmos sobre as exigéncias acerca do patrimoénio
arqueoldgico no Licenciamento Ambiental em comparagédo com a cadeia operatoria da Museologia
(BRUNO, 2014), podemos organizar visualmente, de maneira simplificada, o paralelo expresso no

esquema abaixo:
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Cadeias Operatorias

Museologia

Arqueologia
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Documentacéo
Instituicées de guarda "

Educacgao Patrimonial ‘

Comunicacéo

IMAGEM 1, Autor. 2021.

O esquema?® relaciona as exigéncias expressas pela IN 001/2015 com a cadeia operatoria
da Museologia (BRUNO, 2014), buscando demonstrar suas interse¢fes. Se compreendemos a
Educacédo Patrimonial como principal porta de comunicacdo da Arqueologia no Licenciamento
Ambiental, tendo os paralelos apontados na tabela em mente, podemos refletir sobre a pertinéncia
da utilizacdo em conjunto de ambas as abordagens operatérias em todas as fases da pesquisa
arqueolégica. O objetivo dessa reflexdo em conjunto € uma comunicacdo mais eficiente do
conhecimento arqueoldgico gerado pela Arqueologia de Contrato por meio da ado¢éo dos preceitos
museologicos apontados, principalmente na relagdo entre a Educacao Patrimonial e a Comunicagéo

Museoldgica.

MARCOS CONCEITUAIS

O termo Educacao Patrimonial possui suas origens miticas no Brasil no ano de 1983, sendo
apresentado no “1° Seminario Sobre o Uso Educacional de Museus e Monumentos” (CHAGAS,
2004 FLORENCIO et. al., 2014; CARNEIRO, 2014) e sua pedra angular na publicacdo do “Guia

Basico de Educagao Patrimonial” de 1999, escrito por Maria de Lourdes Parreiras Horta, Evelina

3 Alguns dos pontos conectados merecem reflexdes criticas, principalmente as fungées ligadas as
InstituicBes de Guarda e Pesquisa que em muitos casos estdo distantes dos acervos gerados pelo
licenciamento ambiental, ressaltamos aqui o carater ilustrativo do esquema.
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Grunberg e Adriana Queiroz Monteiro. Tal “metodologia” — como entende-se no texto de 1999 e
como discorda Chagas (2004) — tornou-se um alicerce para préaticas educativas no IPHAN sendo
essas cada vez mais institucionalizadas.

E importante relativizar a publicacdo como marco, a fim de néo olvidar agdes educativas
baseadas no patrimbnio cultural realizadas anteriormente, “[...] a metodologia estabelecida
[Educacao Patrimonial] ndo deu conta de abarcar nem a multiplicidade de a¢Bes anteriores que ja
vinham sendo realizadas no contexto brasileiro, hem tampouco os desdobramentos que se
sucederam a partir desse periodo” (CARNEIRO, 2014 p. 446). Ao mesmo tempo, é importante
marcar esta data, principalmente pelos usos dados pelo IPHAN vide os aparatos legais aqui
apresentados.

A publicacdo de Horta et. al. (1999) apresenta uma metodologia baseada em quatro pontos:
observacao, registro, exploracdo e apropriagao, objetivando uma “alfabetizacédo cultural’. Esse
termo é utilizado pelas autoras para descrever a leitura do mundo por meio de signos culturais,
tendo o patriménio como fonte primaria para o processo. A “alfabetizacao cultural’, compreendida
sob um aspecto critico, soa como uma escolha elitista ou preconceituosa, principalmente se
entendermos que o inverso, ou o desprovido da Educacao Patrimonial, € um “analfabeto cultural”
ou seja, alguém incapaz de operar e ler o mundo com as lentes de sua prépria cultura. Sobre a

publicagdo de 1999, Carneiro aponta:

“[...] esta estratégia metodoldgica limita o objetivo educacional, ao propor o inicio do processo
de aprendizado sem apresentar a indicacao de continuidade e/ou aprofundamento da acéo;
em contrapartida, apresenta-se como processo “sistematico” e “permanente” de trabalho
educacional” (CARNEIRO, 2014 p. 448).

Concordamos com a autora e acreditamos que o carater sistematico e permanente, como
apontados no texto de 1999, séo de extrema importancia e amplamente desejados ainda hoje, mas
ainda distantes da realidade atual, no contexto do Licenciamento Ambiental.

Assim como Carneiro (2014), Chagas (2004) faz uma interessante critica a compreensao da
metodologia de Horta et. al. (1999) como marco inaugural da Educagéo Patrimonial, nos chamando
a atencéo para a forte relacdo da Nova Museologia e as abordagens pedagdgicas do educador e
tedrico Paulo Freire, bem como a repercusséo internacional de ambos, desde os anos de 1970
(CHAGAS, 2014). Compreendendo que os museus e instituicdes afins no Brasil ja realizavam acgdes

de cunho educativo antes mesmo da “chegada” do conceito de Educagéo Patrimonial.

Nessa trajetoria, € inegavel a importante atuacdo dos museus. Profissionais inspirados por
Paulo Duarte, Castro de Faria e Loureiro Fernandes, nomes referéncia para o
desenvolvimento da legislacdo vigente e que ja promoviam agdes de divulgagdo cientifica,
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comecaram a desenvolver acdes educacionais voltadas a divulgacdo do conhecimento
arqueoldgico (CARNEIRO, 2014, p. 447).

A leitura de Freire (1996), em “A Pedagogia da Autonomia”, traz a tona algumas das
incompatibilidades de sua obra com o conceito de “alfabetizacao cultural”, “[...] ensinar nao é
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua producdo ou a sua construgao”
(FREIRE, 1996, p. 22). O autor aborda o despertar da curiosidade e o respeito aos conhecimentos
dos educandos, criando assim uma situagao dialdgica que facilita o aprendizado. O “Guia Basico
da Educacao Patrimonial” (Horta et. al. 1999) apresenta alguns desses aspectos como dialogos,
trocas e interacdes, mas de uma forma verticalizada, sem indicar expressamente a participa¢ao
ativa da comunidade. Outro aspecto importante, que é levado em conta na Portaria IPHAN 137/2016
para a Educacao Patrimonial, € a compreensao do contexto dos educandos e uma abertura a suas
realidades, assim como defendido por Freire (1996) e Cury (2005).

Em um momento de desgaste do termo “Educacdo Patrimonial” (CARNEIRO, 2014), é
lancada pelo IPHAN a publicagdo “Educacédo Patrimonial: histérico, conceitos e processos”
(FLORENCIO et. al.,, 2014) a qual entendemos como outro pilar institucional do conceito de
Educacéao Patrimonial no contexto da Arqueologia no Licenciamento Ambiental. Podemos aferir
algumas mudancgas de viséo e acréscimos metodoldgicos, mas ndo um rompimento ou quebra total
com a referéncia de Horta et. al. (1999). O texto traca um interessante historico do conceito, em
paralelo as praticas do IPHAN e de uma abordagem mais ligada aos conceitos de patrimdnio
formulados pelo Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) na década de 1970, levando em
conta a polissemia e as especificidades locais, aspecto presente nos principios apresentados
(FLORENCIO et. al., 2014). A participacdo das comunidades e a inclusdo de seus referenciais
tornam os processos mais democraticos, principalmente quando sdo pensados para a resolugéo de
problemas locais e reais, adicionando a Educacdo Patrimonial a diferentes instancias da vida e do
cotidiano.

O que torna o texto de 2014 ainda mais interessante, é o reconhecimento de que o termo
Educacao Patrimonial se tornou um “guarda-chuva conceitual” para uma gama de conteudos, fato
gue gerou a necessidade dessa publicacdo do IPHAN voltada a principios e diretrizes, tendo como
objetivo de um entendimento mais “homogéneo” do tema. Relacionar o passado com o presente,
buscar a efetiva participacdo das comunidades envolvidas e agir para com o patriménio sob o
conceito de mediacdo para a transmissdo de conhecimentos sdo alguns dos preceitos que
embasam o texto que, ao trabalhar a dimensao politica na relacdo das pessoas com o patriménio
cultural por meio dos processos educativos, visa diminuir as assimetrias entre o que é valorado pelo

Estado e o0 senso de pertencimento das pessoas (FLORENCIO et. al., 2014). Elencamos alguns

| © Rev. Arqueol. Pibl. | Campinas, SP | v.16 | n.02 | p.167 | Dez./2021 |ISSN 2237-8294 |



REVISTA ARQUEOLOGIA PUBLICA

pontos conceituais desse texto que podemos relacionar com a “Pedagogia da Autonomia” de Paulo
Freire (2006), como por exemplo: fomentar o desenvolvimento da curiosidade dos educandos e
respeitar a alteridade no entendimento da identidade cultural do outro (Freire, 2006). Se fizermos o
mesmo exercicio com os conceitos defendidos por (Cury, 2005), podemos apontar reverberacdes
com a obra de Freire (2006) na media¢éo do cotidiano e na necessidade de compreender o publico,
gue aqui entendemos como os educandos, como agentes criativos que interpretardo a mensagem
dentro do seu cotidiano e de maneira polissémica.

Wittmann (2019) ao fazer uma etnografia da arqueologia no Licenciamento Ambiental,
aponta algumas questdes que sdo observadas recorrentemente no dia-a-dia da Superintendéncia
do IPHAN-RS e que se refletem nos PIEPs analisados. Destacamos a repeticdo de conceitos
aplicados e o baixo nivel de inovacdo em proposi¢cdes que deveriam buscar, de forma criativa,
atender as especificidades locais, mas, no entanto, acabam sendo apresentadas de forma genérica,
pouco se diferenciando entre si, contrastando com as multiplas e diversas realidades em que séo
aplicados. O autor argumenta que parte da origem desses problemas esta no emaranhado
burocratico que limita a atuagdo nas duas pontas — equipes de Arqueologia de Contrato e IPHAN.
Outro aspecto que também se faz presente, sdo as amarras orcamentarias e temporais impostas
pelos financiadores dos projetos, empreendedores que impdem uma légica mercadolbgica sobre as
praticas da Educacao Patrimonial no Licenciamento Ambiental.

“A educagado patrimonial — sua conceituacdo, aplicagcdo e objetivo — foi criticada por
praticamente todos (as) os (as) interlocutores (as). O pouco tempo para as atividades, a falta
de uma definicdo clara do que seria uma educacdo patrimonial na legislacdo, a falta de
formacdo especifica dos arquedlogos para coordenarem esse tipo de acdo e o fato de

entenderem que tais acdes ndo deveriam ser realizadas pela equipe de arqueologia, mas sim
por um museu ou até pelo IPHAN, foram os pontos mais citados”. (WITTMAN, 2019, p. 243)

ANALISE DO QUADRO QUANTITATIVO

Iniciamos o trabalho de analise da bibliografica contabilizando sessenta e trés titulos, entre
citacbes diretas e indiretas presentes nos treze PIEPs selecionados dentro do recorte proposto.
Porém treze desses titulos ndo puderam ser consultados durante a execugdo desta pesquisa,
realizada em meio a emergéncia sanitéria da Covid-19, fator que impossibilitou o0 acesso as
bibliotecas e outros equipamentos analogos para consulta de forma presencial.

O primeiro aspecto que nos chamou a aten¢ao apoés a tabulacao dos dados foi a recorréncia
de alguns titulos. Em primeiro lugar, como o mais citado, aparece o texto “Guia Basico de Educacéo
Patrimonial” (HORTA et. al. 1999), com oito entradas, seguido por “Educagao Patrimonial: historico,

conceitos e processos” (FLORENCIO et. al. 2014) com quatro. E importante pontuar que trés dos
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treze projetos analisados citam ambas as obras. Esse dado aponta que apenas um PIEP se pautou
“exclusivamente” na publicacdo do IPHAN de 2014, se a interpretarmos enguanto uma das
“referéncias basicas” ao lado do “Guia” de 1999.

Além das duas obras citadas acima, aparecem no topo da lista, o texto “Normas e
Gerenciamento do Patriménio Arqueoldgico” (BASTOS e TEIXEIRA. 2010) o qual versa sobre as
legislagbes que regem o patriménio arqueoldgico até a Portaria IPHAN 230; A Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988); e o livro “O que é patriménio histérico” (LEMOS, 1981). A Constituigdo
Federal é majoritariamente utilizada para se referir a legislacéo cultural, enquanto o livro de Lemos
é referencial de facil acesso ao conceito de patrimonio histérico, uma sintese.

Em um segundo momento, organizamos o0s textos em temas amplos, para que um quadro
visual fosse produzido, colocando luz sobre as tipologias de referéncia mais utilizadas nos PIEPs.
Alguns dos textos analisados poderiam ser enquadrados em mais de uma categoria, fato que aponta
para o carater multidisciplinar da Educacao Patrimonial, mas aqui elegemos suas tematicas
principais, resultando em dez grupos.

Temas Citados

20

>
Q‘

IMAGEM 2, Autor. 2021.

Com este gréafico podemos ver que ndo aparecem tematicas inesperadas ou apropriagées
de campos novos ao que se espera tradicionalmente de um PIEP. Dentre os dezesseis textos que

abordam a temética da Educacdo Patrimonial, sete tratam a questéo relacional com o patriménio
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arqueoldgico, sendo trés desses da autoria de Marcia Bezerra (2010, 2011, 2015) — utilizados pelo
mesmo projeto — e 0s outros quatro das autorias de Carneiro (2009); Oliveira et, al. (2004);
Cerqueira et. al. (2011); e Fernandes e Brochier (2012) utilizados em outros projetos.

Continuando a analise sobre os textos enquadrados nessa mesma tematica, encontramos
os dois textos mais utilizados Horta et. al. (1999) e Floréncio et. al. (2014), citados previamente,
além dos textos de Magalhdes et. al. (2009) e de Grunberg (2007) que também podem ser
considerados guias de préaticas ou metodologias para a Educagdo Patrimonial. Outros trés titulos
estdo relacionados a pratica da Educacdo Patrimonial em escolas, notadamente: Hoffman (2018),
em um estudo sobre a inser¢cao da Educacado Patrimonial em politicas publicas de ensino; Mattos
(2009) em um artigo sobre o0 uso do conceito de cultura material na sala de aula; e Moraes (2012)
em um estudo de caso resultante de praticas de extensdo universitaria no estado do Rio de Janeiro.
A presenca destes trés textos vai ao encontro do foco dado pela vasta maioria dos projetos para o
publico-alvo escolar em detrimento de diferentes publicos e locais de acao.

Os que ndo se enquadram nas categorias acima séo grupos de experiéncias sobre o tema
publicados pelo IPHAN como o produto da Superintendéncia da Paraiba (TOLENTINO, 2013)
resultante de experiéncias na Casa do Patrimdnio de Jodo Pessoa e um texto retrospectivo de
Grunberg (2008) sobre as praticas e metodologias ja afirmadas “Guia Basico de Educagao
Patrimonial” (Horta, 1999).

Passando ao tema da Arqueologia, encontramos ao todo, nove textos, que se ramificam
entre os temas da Arqueologia Publica (BEZERRA, 2011; FERNANDES e BROCHIER, 2012;
MERRIMAN, 2014), ceramica experimental Guarani (DI BACCO e FACCIO, 2014), Licenciamento
Ambiental (MONTICELI, 2015), arte rupestre (PARELLADA, 2009), Educa¢édo (RODRIGUES e DE
OLIVEIRA, 1999), sitios Guarani de Santa Catarina (DOS SANTOS et. al. 2017) e a Arqueologia
Colaborativa com os Assurini do Xingu (SILVA, 2015).

Para além do texto sobre os sitios Guarani, nenhuma referéncia utilizada aponta para um
dialogo com os contextos arqueoldgicos especificos dos projetos, o que definitivamente seria
enriquecedor para o desenvolvimento dos PIEPS, somando-se as pesquisas realizadas no ambito
dos processos de licenciamento. Os artigos relacionados a arte rupestre e a ceramica experimental
sdo utilizados para embasar atividades ludicas a serem realizadas com alunos em escolas,
enquanto os relacionados tanto a Arqueologia Publica quanto a Educacao propriamente dita, déo
cabo da relacdo da Educacdo Patrimonial com a Arqueologia. Ressaltamos aqui a distancia
conceitual dos exemplos e embasamentos arqueoldgicos das realidades culturais dos territorios
onde sao aplicados os PIEPs, fator que denota o descolamento das necessidades especificas dos

educandos e aponta para a homogeneidade dos projetos.
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Identificamos algumas tematicas entre os oito textos que lidam com o tema da Educacao,
Arendt (1972) trata o tema da crise da Educacdo na modernidade; Freitas (2007) trabalha, em
material voltado para educadores, com 0s equipamentos e espacos didaticos que podem ser
encontrados nas escolas brasileiras e; o MEC (2012) apresenta o material sobre a Educacéo
Patrimonial no &mbito do programa Mais Educacdo, extinto em 2019.

Os outros cinco textos tratam sobre metodologias na Educagdo, Bacich e Moran (2018)
tratam sobre a necessidade de uma maior protagonismo dos educandos com metodologias ativas,
com jogos e atividades de solucdo de problemas, bem como a utilizacdo de recursos digitais; Falk
e Storksdieck (2005) trabalham o conceito de aprendizado contextual utilizando museus, centros de
ciéncias e locais afins, onde, de acordo com os autores, as experiéncias dos visitantes sao
moduladas tanto por seus contextos pessoais e socioculturais quanto pela disposicao do préprio
espaco em si; Piletti e Rossato (2008) fazem uma compilacdo de contribui¢cdes de psicologos para
a Educacdo em variadas abordagens; Morin (2001) propfe sete saberes necessarios para a
Educacao do futuro, em seu livro homonimo, onde, a convite da UNESCO, reflete sobre os desafios
do futuro para o campo, como a complexidade e estratificacdo do conhecimento e o distanciamento
das nocgdes e valores “tradicionais”.

Por fim, Paulo Freire (2006) em seu livro, “Pedagogia da Autonomia”, reflete sobre a
producdo de conhecimentos no ensino, para além da mera transferéncia, onde a curiosidade
despertada no educando torna o processo mais “criador” (FREIRE, 2006). O ensino deve estar
ligado a realidade dos educandos, trabalhando o pensamento critico dentro dos contextos e sempre
respeitando os saberes prévios de cada um, sem nenhum tipo de discriminagédo. Acreditamos que
a principal ligdo de autonomia, proposta por Freire, é a troca, sendo que o aprendizado e o ensino
simultdneos devem ser o objetivo entre todos os atores envolvidos na Educacgéo Patrimonial, fato
ainda distante da realidade.

O tépico do patrimdnio cultural é referenciado em cinco titulos nos PIEPs analisados.
Trabalhando a tematica das Casas do Patriménio e a experiéncia do IPHAN utilizando a Educacao
Patrimonial como canal de aproximacgdo com o publico de Pernambuco, em dissertacdo de Biondo
(2016); a analise da categoria patriménio cultural sob um viés antropol6gico realizada por José
Reginaldo Gonsalves (ABREU et. al. 2003); Lemos (1981) com o livro “O que é Patriménio
Historico”, citado por 3 PIEPs, traz uma boa sintese sobre o conceito de patriménio e suas
aplicabilidades; Pelegrini (2009), para definir o conceito de patrimdénio cultural, utiliza uma viséo
interdisciplinar com foco na criagdo das identidades, além de apontar a escola como um local

privilegiado para trabalhar com o processo de conscientizacdo de sua preservacdo; Prats (1998)
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por fim, propbe uma abordagem tedrico-metodolégica para explicar a complexa casuistica do
patrimdnio cultural como construcdo social, entre processos politicos, econémicos e cientificos.

Assim como o tema do patrimdnio cultural, cinco obras sobre antropologia sao citadas pelos
treze trabalhos em tela, Augé (2008) trabalha com o conceito de “nao-lugar”, lugares de transito ou
passagem, que de acordo com o autor servem como analogia possivel para a questao da identidade
— 0Ou a sua auséncia — na “super modernidade”, em toda a sua complexidade e movimentos
constantes. Um aspecto interessante sobre os outros quatro trabalhos citados sob esta categoria é
que todos se referem a pesquisas de cunho antropolégico sobre a regido sul do Brasil, sendo
referéncias para as culturas locais. Bilhalva e Rodrigues (2019) trabalham com as lidas campeiras,
sob aspectos da Arqueologia e da Antropologia no processo de realizagao do Inventario Nacional
de Referéncias Culturais (INRC), assim como Rodrigues et. al. (2014), porém, este tem como foco
a questdo imaterial e as relagdes entre homens e animais. Pereira (2008) trabalha os aspectos
culturais de regibes fronteiricas e suas linhas imaginarias que dividem populagées fisicamente téo
proximas entre regras e posturas diferentes. Mozzilo (2018) também trabalha com o tema das
fronteiras, mas com foco na questédo linguistica e suas multiplas formatacdes e apresentagdes
nesses contextos.

Os textos legais citados séo, a Portaria IPHAN n° 230/2002, a Instru¢do Normativa IPHAN
001/2015 e a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Destacamos a auséncia de outras portarias
gue, tanto regem os tramites do Licenciamento Ambiental, quanto tratam do tema especifico da
Educacdo Patrimonial, fator que nos leva a questionar a propria reclamagédo dos profissionais
envolvidos no Licenciamento Ambiental sobre a falta de melhores definicbes sobre os conceitos e
regras, como Wittmann (2019) nos apontou anteriormente.

Nos ultimos cinco temas figuram apenas uma citagdo em cada sendo o tema do
Licenciamento Ambiental com o texto de Bastos e Teixeira (2010), jA comentado anteriormente; o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (IPHAN, 2000); o livro sintese, “O Que é Cultura” de
Santos (2006) e; Tempos Liquidos de Bauman (2007), que trabalha com os conceitos de
estabilidade e identidade na “pds-modernidade”.

A partir desse levantamento bibliogréafico, pudemos observar o que tem sido utilizados para
embasar dos PIEPs no Rio Grande do Sul. Apontamos a auséncia completa de bibliografias sobre
0s campos da Museologia e da Comunicacao, os quais acreditamos que poderiam ser muito bem
aplicados, considerando a Museologia como um campo de comunicacdo do patrimdénio e a
Comunicacao em si, esta sendo a ciéncia que trabalha a transmissao de mensagens a diferentes

publicos especificos. Acreditamos que podemos, a partir desse quadro demonstrado, fazer alguns
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apontamentos sobre os conceitos que formatam as praticas de Educacao Patrimonial ligada a

Arqueologia de Contrato no estado.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou, por meio de uma andlise bibliogréfica, tracar um panorama das
referéncias que tém pautado os Projetos Integrados de Educacdo Patrimonial no estado do Rio
Grande do Sul. Essa pesquisa evidenciou em primeiro lugar o uso majoritario da publicacao Guia
Bésico de Educacédo Patrimonial (Horta, 1999) enquanto referencial para a construcdo dos projetos.
Como foi discutido, tal texto ndo deve ser desconsiderado, porém utilizado de forma critica e em
dialogo com as discussdes contemporaneas. Essa constatagdo também dialoga com as datas de
publicacdo das referéncias utilizadas pelos PIEPS, sendo sua grande maioria anterior ao ano de
2015, o que demonstra descompasso com a discusséao atual.

Em consonancia com esse fato e conversando com a etnografia do Licenciamento Ambiental
proposta por Wittmann (2019), pontuamos que a auséncia da Portaria IPHAN n® 137/2016 nos
projetos, demonstrando uma falta de apropriacdo dos marcos legais para a Educacao Patrimonial.
A utilizag&o dessa Portaria poderia solucionar alguns dos problemas relatados pelo autor, no que
tange a definicdo de conceitos a serem adotados nas praticas educativas. Tal problemética também
pode derivar da auséncia de exemplos e relatos de praticas de Educacdo Patrimonial bem-
sucedidas nos projetos. Acreditamos que a utilizagdo desses recursos poderia pautar e fomentar as
praticas a serem implementadas, considerando que séo fartas as publicac6es e dossiés sobre o
tema na producéo académica nacional.

A leitura completa dos PIEPs e sua analise bibliografica apontam para um dominio do
ambiente escolar como foco das ac¢des propostas, sendo boa parte das publicacdes citadas sobre
Educacao voltadas para jovens em ambientes formais de ensino. Todos os projetos analisados
abarcam outros publicos — populacdo nos entornos imediatos e trabalhadores dos
empreendimentos — mas ha uma grande dedicacdo temporal e conceitual dedicada as escolas e
seus alunos.

Tal concentracdo nos leva a refletir sobre a falta de inovagdo nos projetos, os quais se
assemelham muito entre si no que tange suas propostas. O baixo nimero de referéncias voltadas
para pesquisas com teméticas semelhantes aos sitios pesquisados nos processos de
Licenciamento Ambiental também levantou preocupacéo, pois acreditamos que tal relacdo seria
extremamente benéfica para o desenvolvimento dos PIEPs. Esse “vacuo” é preenchido em alguns

projetos com pesquisas antropoldgicas, como pudemos notar, mas tais conexdes deveriam ser mais
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presentes, levando em conta a importancia de uma comunicacdo em didlogo com as realidades dos
educandos.

Essas sdo algumas das limitacbes nos projetos que consideramos serem decorrentes da
prépria conjuntura em que os PIEPs sédo concebidos e executados, notadamente o contexto da
Arqueologia de Contrato dentro de uma dindmica capitalista/desenvolvimentista, onde por vezes o
tempo e o custo das acdes tém um papel de protagonismo sobre a qualidade. Essa constatacéo
também é apontada por Wittmann (2019) e por Gnecco e Dias (2015) se sobressaindo em
detrimento da necessidade de tempo em préaticas comunitarias e educativas. Podemos aqui refletir
junto com Martin-Barbero (1998), quando este autor levanta a problematica de uma Educacédo nos
tempos de neoliberalismo, voltada para o mercado de servicos e, portanto, pouco critica e
mantenedora do status-quo. A Prépria IN 001/2015 indica que as ac¢des de Educacao Patrimonial
podem continuar apds a liberacao da Licenca de Operacao para o empreendimento, ultima fase do
Licenciamento Ambiental, mas ndo existe um meio Legal para a fiscalizacdo ou mesmo a andlise
de relatérios dessas praticas, fator que aponta mais uma vez para a problemética das relag6es de
cunho mercadoldgico com a Educagéo.

E importante reforcar as possibilidades de relagbes entre as cadeias operatdrias da
Museologia, como apontadas por Bruno (2014) e mais especificamente sua comunicagdo Cury
(2005) e da Argqueologia no Licenciamento Ambiental, pois acreditamos que, quando trabalhadas
em conjunto, podem alcancar os objetivos apontados pela Legislacao de forma satisfatéria. As duas
maneiras de trabalhar a comunicacdo dos acervos e dos sitios arqueoldgicos, se utilizadas em
conjunto, podem facilitar o objetivo de uma Educacdo mais criativa, engajada e autbnoma, assim
como desejada por Paulo Freire e tantos outros tedricos das areas supracitadas, promovendo a
protecdo e a divulgacdo do patrimdnio cultural brasileiro.

Por fim, no que tange a necessidade de inovacao nos PIEPs, compreendemos que a saida
da inercia dos projetos que se apresentam como blocos pré-moldados, pode se dar por meio de
uma busca por praticas verdadeiramente participativas, com fases de pesquisa de publico, visando
a contextualizacdo da mensagem com as realidades dos receptores (Cury, 2005). Para tal, é
necessaria uma mudanca de mentalidade dos empreendedores que realizam a¢des de Educacéo
Patrimonial em seus empreendimentos ou uma mudanga no aparato Legal que proporcione tal
mudanca. Porém em tempos de demonizacdo do Patrono da Educacdo brasileira, estas sdo

realidades que demandardo muita luta e militancia dos interessados.
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