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Chang, como vem fazendo desde a publicacdo como livro de sua tese de
doutorado, em 1994, continua fundamentando tedrica e empiricamente as
politicas industriais e a intervencao estatal nas economias, na busca incessante
por demonstrar as falacias tedricas e historicas que os liberais frequentemente
utilizam em suas argumentagdes. Tais preocupagdes se mantém em seu Novo
livro, “Kicking Away the Ladder: Policies and Institutions for Economic
Development in Historical Perspective”,? disponivel, a partir de agosto, em
algumas livrarias virtuais.

O livro, que trata sobretudo do lado empirico mencionado acima, mas
com algumas incursdes teoricas, praticamente se divide em duas partes: na
primeira (concentrada no segundo capitulo), Chang mostra como os Paises
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Atualmente Desenvolvidos (PADs — segundo sua terminologia) utilizaram-se
largamente de politicas intervencionistas durante seus processos de
industrializacdo, politicas estas que atualmente reputam como deletérias ao
bom funcionamento dos mercados e ao desenvolvimento econdmico dos
chamados paises em desenvolvimento. Assim, Chang pergunta: “Como 0s
paises ricos realmente se tornaram ricos?” ® E ele mesmo responde: usando
politicas diametralmente diversas das preconizadas atualmente aos paises em
desenvolvimento, i.e., abusando de mecanismos de prote¢éo e promogao a
industrias e setores especificos. Chang sublinha a diferenca entre as politicas
aplicadas pelos PADs e o fato de eles, hoje em dia, buscarem obstar o
desenvolvimento de outros paises, refutando-lhes o direito de utilizarem as
mesmas politicas as quais eles recorreram fartamente durante seu processo de
desenvolvimento e de catching-up.* Vale dizer, conforme expresso com
perfeicdo por List — ap6s longa estadia nos EUA, onde aprendeu com pessoas
como Alexander Hamilton boa parte do que passou a defender sobre o assunto
— 08 paises desenvolvidos (na época de List, o nico PAD era a Gra-Bretanha)
procuram sempre “chutar para longe a escada” dos paises em desenvolvimento,
0 que era feito antes e continua a sé-lo, atualmente, por meio das politicas
prescritas pela ortodoxia econémica.

Na segunda parte (concentrada no cap. 3), Chang ilustra a falacia que é
demandar dos paises em desenvolvimento® a presen¢a ou imitacdo de uma
serie de institui¢cbes, normalmente semelhantes as dos EUA, as quais seriam
pré-requisitos para a boa governabilidade.® Com isto, tais condicionalidades
referentes as instituicGes vém se juntar as anteriores condicionalidades
concernentes as politicas econdmicas, demandadas pelos organismos bilaterais
ou multilaterais. Como explica Chang, na maioria dos casos, a presenca de
tais instituicdes, em certo sentido modernas, é ou irrelevante ou mesmo

° Itélicos no original. Como esta resenha foi feita a partir de uma verséo do livro anterior & editoragéo final,
gentilmente enviada pelo autor, as citagées literais do livro ndo indicardo pégina.

Abramovitz, Moses (1986) “Catching up, forging ahead, and falling behind”. Journal of Economic History, v. 46,

n. 2, p. 385-406.

Como o fazem, sobretudo, organismos pretensamente multilaterais, como o FMI, BIRD, etc., os quais Chang chama
de Establishment Internacional da Politica de Desenvolvimento — EIPD.

Good governance. Ver, por exemplo, Kaufmann, Daniel; Kraay, Aart & Zoido-Lobatén, Pablo (1999)

Governance Matters. Unpublished Paper. The World Bank. Washington, D.C., May., ou mesmo, em sua parte final,
o artigo de Rodrik, Dani (2000) Institutions for High-Quality Growth: What They Are and How to Acquire Them.
NBER Working Paper Series, n. 7.540, mar.
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deletéria para o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos,
constituindo-se em mais um empurrdozinho para que a escada do
desenvolvimento caia, agora por meio do “discurso dominante acerca do
avanco [up-grading] institucional”.

Ora, Chang demonstra historicamente que os PADs se desenvolveram
sem estas instituicbes modernas, as quais em alguns casos emergiram muito
tardiamente, sendo antes resultado que causa dos processos de desenvolvimento.
E, como uma contraprova igualmente desfavoravel a esta pré-requisicéo, observa
que varios dos paises em desenvolvimento que seguiram os conselhos dos
organismos multilaterais, amalgamados no chamado Consenso de Washington,
obtiveram indices de crescimento mediocres a partir de tal decisdo, como é
sobejamente conhecido.” Isto ndo quer dizer, é claro, que 0s paises em
desenvolvimento ndo possam se beneficiar da experiéncia dos PADs, “cortando
caminho” e emulando uma série de instituicdes (por exemplo, Bancos Centrais
e varios de seus mecanismos de atuacdo, mecanismos fiscais, direitos de
propriedade, ou mesmo uma gama de instituigdes ndo propriamente econdmicas,
como direito a voto, policia, etc.). Mas isto € diferente de apontar que estas
instituicGes sejam pré-requisitos para o desenvolvimento.

O livro como um todo centra-se entre o fim das Guerras Napolednicas
(1815) —quando a supremacia industrial, econdmica e politica britanicas tornaram-
se incontestes no mundo —e 0 comego da | Guerra Mundial, pois foi entre estas
datas que os PADs, no geral, realizaram suas Revolugdes Industriais. Este intervalo
de tempo, entretanto, é bastante alongado no caso britanico, abrangendo desde o
século X1V, a fim de dar conta das agGes pioneiras da Velha Albion em politica
econdmica e desenvolvimento institucional. No caso prussiano, o livro principia
antes, no século XVIII, por causa das reformas burocréaticas implantadas e dos
métodos igualmente pioneiros utilizados para a promocéo industrial. Abarca
ainda, nos casos japonés e francés (e de alguns paises em desenvolvimento), o
periodo apos a Il Guerra Mundial, em decorréncia de esta ter sido uma época de
grande crescimento econémico e industrial para estes paises, impulsionado em
grande medida pelas reformas institucionais realizadas logo ap6s o final do conflito.

’ Stiglitz, Joseph E. (2000) “The insider: what | learned at the world economic crisis”. The New Republic, 17 apr.
(http://www.thenewrepublic.com/041700/stiglitz041700.html).
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O livro €é constituido de quatro capitulos. O relato anterior é um breve
resumo do primeiro, introdutdrio. No segundo, Chang critica algumas
interpretacdes histdricas elaboradas por autores liberais, como Bhagwati, Sachs, entre
outros, para os quais, por exemplo, o desenvolvimento dos PADs foi alcancado por
meio de politicas liberais, a Grande Depressao foi resultado de tarifas elevadas nos
EUA? eassim por diante. Ao mesmo tempo, para alguns destes autores, a conversao
recente de varios paises e dirigentes outrora antiliberais — inclusive no Brasil —ao
liberalismo, coroada com a corrente forma de atuagéo das chamadas instituicdes
multilaterais, traria a possibilidade um periodo de dinamismo sem precedentes,
com potencial — de acordo, por exemplo, com o primeiro Diretor Geral da OMC
— até para erradicar a pobreza no mundo, ja no inicio do século XXI.

Tendo isto como pano de fundo, Chang principia sua propria reconstituicdo
da historia dos PADs, entre 1815 e 1914 (fora as exce¢Oes ja mencionadas),
explicando a reduzida participacdo dos Estados nacionais até a década de 1930
pela diminuta capacidade fiscal desses Estados e pelo restrito papel, até entéo, dos
Bancos Centrais e das politicas monetarias. Destarte, tambem por isso, tanto
grande parte do planejamento como nacionalizagbes e programas de
direcionamento de crédito eram considerados impensaveis, antes da Il Guerra
Mundial, a ndo ser em tempos de conflito. Mesmao assim, virtualmente todos 0s
PADs se utilizaram de politicas industriais, de comércio e tecnoldgicas, inclusive
apods terem ja realizado seus catch-ups.®

Chang, entdo, descreve as medidas intervencionistas aplicadas por cada um
destes PADs — politicas de infra-estrutura, de restri¢@es as exportacdes de produtos
ndo elaborados, de certificacdo da qualidade das exportagdes, entre outras, pelos
britanicos, durante seu processo de catch-up (e, posteriormente, as politicas para
suas colénias anteriormente as respectivas independéncias); promogao de industrias
infantes pelos EUA, sobretudo por meio de tarifas, tambeém para financiar a Guerra

8 . . - . . e 2. . . . o .
Em mais uma interpretacéo algo incrivel deste evento histérico impar, capaz de rivalizar com a monetaria de Friedman.

E isto mesmo se considerando a necessdria relativizagdo de verdades cientificas, a partir da perspectiva de autores como
Popper, Lakatos e Bhaskar. Para um esclarecimento, cf. Popper, Karl R. (1963) Conjecturas e Refutacées: O Progresso
do Conhecimento Cientifico. 2a ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982; Popper, Karl R. (1970) “A ciéncia
normal e seus perigos”. In Lakatos, Imre & Mursgrave, Alan (Orgs.) A Critica e o Desenvolvimento do Conhecimento.
Séo Paulo: Cultrix, 1979. p. 63-71; Lakatos, Imre (1970) “O falseamento e a metodologia dos programas de pesquisa
cientifica”. In Lakatos, Imre & Mursgrave, Alan (Orgs.), op.cit., p.109-243; e Vasconcelos, Marcos R.; Strachman,
Eduardo & Fucidii, J. Ricardo (1999) “O Realismo Critico e as controvérsias metodolégicas contemporaneas em
economia”. Estudos Econdmicos, v. 29, n. 3, p. 415-445, jun./set.

Como no caso da Gré-Bretanha, que seguia politicas de protecéo e promogdo ainda no inicio do século XIX, e dos
EUA, até meados do século XX, este Gltimo, até entdo, com uma das estruturas tariférias mais elevadas entre os PADs.

©
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de Secessdo;™° politicas de infra-estrutura, educacionais, para o desenvolvimento
da Silésia e para os carteis, na Alemanha; politicas relativamente liberais na Franga
pos-revolucdo, até o final da 11 Guerra Mundial , 0 que acabou conduzindo ao
atraso relativo daquele Pais frente a seus concorrentes; além de politicas seguidas,
também no pds 11 Guerra Mundial, pela Suécia, Bélgica, Holanda, por outros
pequenos paises europeus, pelo Japéo, e pelos paises em desenvolvimento do
leste da Asia.

No capitulo 3, Chang discute as prescrig@es, especialmente por parte do
Establishment Internacional da Politica de Desenvolvimento (EIPD),'* paraa
instalacdo de instituicdes de tipo estadunidense (e em um prazo de 5a 10 anos),
instituicbes estas que pretensamente iriam conduzir os paises em
desenvolvimento a uma boa governabilidade. Chang critica severamente tais
prescricdes, seja do ponto de vista tedrico, seja historico. Tais sugestdes quanto
a instituicdes normalmente incluem: a) democracia; b) uma burocracia e um
judiciario “limpos” e eficientes; c) direitos de propriedade (inclusive intelectual)
solidamente estabelecidos; d) uma boa governabilidade corporativa, com
instituicbes que garantam uma apresentacdo regular e adequada de dados
corporativos, alem de uma boa lei de faléncias; e) instituicdes financeiras bem
desenvolvidas; e, com uma freqiiéncia um pouco menor, f) um bom sistema
de financas publicas; e g) institui¢Ges adequadas de bem-estar social e de trabalho.*?

Ora, mesmo se pusermos de lado questdes como dificuldades para
transplantar instituicdes e a ndo existéncia de um mandato que confiraao EIPD
direitos para exigir determinadas instituicGes aos paises nos quais intervém, ainda
assim restaria a questdo da funcionalidade de tais transplantes, ao menos na
maioria dos casos e/ou sob a forma que o EIPD os quer impor aos paises em
desenvolvimento. Mas o que fazer? Quais institui¢cOes adotar, a fim de evitar
“testes” ou equivocos institucionais com conseqliéncias drasticas, como 0s que
tém ocorrido em varios paises em desenvolvimento (exemplos notorios sdo

° Chang menciona ainda as politicas educacionais implantadas pelo governo americano, desde o século XIX. E nota
que as tarifas nos EUA néo cairam com o fim da Guerra de Secessdo, com o que aquele Pais permaneceu como o
principal promotor de indUstrias infantes até a [l Guerra Mundial, com a excecéo da Réssia, jd no comeco do
século XX. Neste mesmo sentido, salienta que os EUA em nenhum momento foram téo liberais quanto o foi,

| anteriormente, a Gré-Bretanha, pois os primeiros sempre se utilizaram de politicas protecionistas disfarcadas.
Segundo a notacdo do préprio Chang.

Como Chang mesmo afirma, sem falsa modéstia, logo no capitulo introdutério: “Até onde eu sei, este livro é Unico
em fornecer informagées acerca de um espectro tdo amplo de instituicdes em um nimero elevado de paises.”
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varios ex-paises socialistas)?®* Deve-se esperar instituicdes nacionais se
desenvolverem “naturalmente”, mesmo sabendo que este processo pode demorar
em demasia ou que elas podem ndo rumar para a direcdo desejada?**

Aalternativa proposta por Chang é, uma vez mais, aprender com a historia,
para se fazer escolhas institucionais com maior fundamentacéo e acerto: “Neste
sentido, os paises em desenvolvimento podem aprender com as experiéncias dos
paises desenvolvidos, sem ter que pagar todos os custos envolvidos no
desenvolvimento de novas institui¢des (uma das poucas vantagens de ser um ‘late-
comer’). Isto é especialmente importante na area das institui¢@es, porque, uma vez
estabelecidas, as instituigdes podem se mostrar muito mais dificeis de mudar do
que as politicas.”

Entéo, passa Chang a analisar a histdria de cada uma destas instituicGes
normalmente prescritas pelo EIPD, seja na maioria dos PADs, seja em Varios
paises em desenvolvimento. No que se refere a democracia e voto, aponta que
“democracia € mais um resultado do que uma pré-condi¢do para o
desenvolvimento, ndo sendo, portanto, exatamente um ‘variavel’ que possamos
manipular, quer a achemos ou ndo ‘boa’ para o desenvolvimento.” Chang
igualmente mostra como o direito a voto era extremamente restrito nos PADSs,
no seculo X1X (e mesmo em boa parte do século XX), e a lentiddo para que estes
paises garantissem o voto secreto, o respeito pelos resultados (em caso de vitdria
da esquerda) e o sufragio universal. Assim, esta forma de sufragio foi somente
estabelecida em 1946, na Franca, Alemanha e Italia; em 1948, na Bélgica; em
1952, no Japdo; em 1962, na Australia; em 1965, nos EUA; em 1970, no Canada;
eem 1971, na Suica, entre os casos mais surpreendentes. Por outro lado, apenas
como comparacdo, a maioria dos paises em desenvolvimento listada por Chang
chega ao sufragio universal antes de EUA, Canadé e Suica.

Quanto a burocracia, destaca a importancia de uma burocracia mais
weberiana (vale dizer, meritocratica), com exames de admisséo (e ndo prebendas),

® o, por exemplo, Hirschmann, Albert O (1995) Auto-Subverséo: Teorias Consagradas em Xeque. Séo Paulo: Companhia
das Letras, 1996, e os capitulos de Nolan, Ellman e Arkadie, sobre China, lugoslavia, ex-Republicas da URSS, Vietna e
Laos, em Chang, Ha-Joon & Rowthorn, Robert (eds.) (1995) The Role of the State in Economic Change. Oxford: Clarendon.
Hodgson, Geoffrey M. (1988) Economics and Institutions: A Manifesto for a Modern Institutional Economics.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press; Hodgson, Geoffrey M. (1991) “Economic evolution: intervention contra
Pangloss”. Journal of Economic Issues, v. 25, n°2, p. 519-533, june; Lundvall, Bengt-Ake (ed.) (1992) National Systems
of Innovation: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning. London: Pinter; e Powell, Walter W. & Dimaggio,
PaulJ. (eds.) (1991) The New Institutionalism in Organizational Analysis. Chicago: The University of Chicago Press.
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hierarquias estabelecidas, sistema de pensdes, procedimentos disciplinares e relativa
seguranca no cargo, e 0 demorado processo para alcangar tais requisitos nos PADs,
com algo semelhante ocorrendo até o assentamento de um sistema judiciario
independente, qualificado e imparcial. JA no que tange aos direitos de propriedade,
exp0e a impossibilidade de comparar, em termos de qualidade, regimes de paises
e periodos diversos, inclusive porque tais regimes possuem varios componentes,
como contratos, normas para funcionamento e faléncias de empresas, propriedade
intelectual, da terra, etc. Apresenta também casos historicos em que a violagdo
dos direitos de propriedade foi benéfica ao desenvolvimento, propondo que “[s]e
existirem grupos capazes de utilizar melhor certos direitos de propriedade existentes
do que seus proprietarios atuais, pode ser melhor para a sociedade ndo proteger os
direitos de propriedade existentes e [sim] criar novos que transfiram as propriedades
em questdo...”.

Especificamente, quanto a propriedade intelectual, Chang explica porque
0s PADs néo respeitavam tais direitos até o comeco do século X1X, ou mesmo do
XX, em certos casos, como o da quimica e farmacéutica. A Holanda, por exemplo,
aboliu, em 1869, sua lei de patentes de 1817, entre outros motivos, para se
coadunar com 0 movimento europeu em prol do livre comércio;*® o Japéo
estabeleceu sua primeira lei de patentes somente em 1885; e a Suica ndo reconhecia
quaisquer direitos de propriedade intelectual até 1888, quando introduziu uma
lei de patentes que protegia apenas invengdes mecanicas, a qual apenas a partir de
1907 passou a cobrir processos quimicos e farmacéuticos (mas ndo as substancias
que eram utilizadas como insumos nestes processos). Foi somente em 1954 que
“a lei de patentes suica tornou-se comparavel a dos outros PADS, embora
substancias quimicas tenham se mantido como néo patenteaveis ate 1978.”

Chang apresenta, entdo, uma pequena histdria das institui¢des responsaveis
pela boa governabilidade corporativa nos PADs, analisando tanto as leis como a
época de sua introducéo; faléncias; apresentacéo de relatdrios financeiros, auditoria
e abertura das informacbes ao mercado e aos acionistas; concorréncia;
regulamentagéo do mercado financeiro (Banco Central; mercado de titulos; etc.);
finangas publicas; e, por fim, instituicdes para 0 bem-estar social e os direitos do
trabalho (infantil, das mulheres, horérios de trabalho, etc.).

15 ) ) . . - .
Movimento este que considerava as patentes como nada diferentes de quaisquer outras préticas monopolistas.
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Como se sabe, 0s PADs demoraram décadas, ou mesmo séculos, para
desenvolverem institui¢des modernas, havendo um prazo adicional para que tais
instituicdes se espraiassem de um PAD aos outros e, por vezes, depois, aos paises
em desenvolvimento (processo este que, em muitos desses paises, ainda esta em
andamento). Desta forma, os paises em desenvolvimento podem, como vimos,
se beneficiar da experiéncia dos PADs, copiando, sempre que possivel, as boas
instituicdes destes ultimos. Porém, isto é diferente de tentar estabelecer que estas
instituicOes sejam pré-requisitos para o desenvolvimento, como o faz, atualmente,
0 EIPD, inclusive porque todo este conjunto de instituicGes se encontra
correntemente muito mais evoluido nos paises em desenvolvimento do que
quando os PADs tinham um nivel de desenvolvimento econémico similar.

No quarto e conclusivo capitulo, Chang procura apresentar algumas
“LicOes para o Presente”, mostrando a diferenca entre 0 que se pensa a respeito
das politicas e instituices adotadas pelos PADs, quando de suas industrializacdes,
e 0 realmente acontecido naquelas épocas. Chang demonstra, por exemplo,
que todas politicas industriais, de comércio e tecnoldgicas — e isto desde Eduardo
I11, na Grd-Bretanha do século X1V —a despeito de ndo serem iguais, apresentam
alguns principios e objetivos comuns, que é o das nagdes se moverem para
industrias de mais alto valor agregado. Isto porque um tal caminho néo é natural,
em conseqliéncia de fatores como a discrepancia entre os retornos individuais e
0s sociais dos investimentos, a influéncia de setores sociais contrarios a
industrializacdo,'® a inexisténcia ou insuficiéncia de um setor privado forte,
fazendo com que muitos desses paises recorressem a empresas estatais e/ou
criassem seus proprios empresarios,t’ entre outros problemas.

Ao mesmo tempo, mostra a ja tdo conhecida diferenca entre o suposto
crescimento econémico que politicas liberais iriam possibilitar aos paises em
desenvolvimentonb e o resultado efetivo destas politicas, nas duas Gltimas
décadas (dramatico no caso dos ex-paises comunistas). Tal discrepancia mostra-se
ainda mais notdria quando comparada ao periodo de grande desenvolvimento
" Por exemplo, para uma discuss@o geral acerca da influncia de fatores como politica, ideologia, interesses, efc., e

também para um relato empirico, sobretudo dos casos francés e britanico, no pés Il Guerra Mundial, ver Zysman,
John (1983) Governments, Markets and Growth: Financial Systems and the Politics of Industrial Change. Ithaca:
Cornell University Press; e Hall, Peter A. (1986) Governing the Economy: The Politics of State Intervention in Britain
and France. Oxford: Oxford University Press.

Como o fez o prussiano Frederico o Grande, ainda no século XVIII, com seus burocratas-empreendedores, quando
da industrializagdo da Silésia.
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econdmico alcancado no pos Il Guerra Mundial, nestes mesmos paises em
desenvolvimento, pois eles, entdo, utilizavam-se fartamente do que hoje muitos
acreditam ser “bad policies”.

No entanto, a op¢ao por instituicdes especificas, atualmente consideradas
maés, como aquelas que possibilitaram o0 uso de politicas fiscais € monetarias
keynesianas; um Estado do bem-estar social bem desenvolvido; maiores regulacoes
do mercado financeiro; negociagdes salariais corporativistas; coordenacdo de
investimentos; e, em alguns casos, a estatizacdo de certas empresas e setores; quer
dizer, uma série de instituicOes opostas as que tém sido impingidas sobretudo
pelo EIPD aos paises em desenvolvimento, parece ter inegavelmente representado
um papel importante no desenvolvimento muito mais vigoroso dos PADs e dos
paises em desenvolvimento, nos 25 ou 30 anos apds a 11 Guerra Mundial.

Chang esclarece também a posicdo de forga em que 0s PADs se encontram
atualmente frente aos paises em desenvolvimento, pelo peso dos primeiros no
comeércio internacional, nos organismos bi ou multilaterais de financiamento, ou
mesmo em instituices “democraticas” (como ele mesmo ressalta, ironicamente)
como a OMC. Assim a imposi¢do de certas instituicdes aos paises em
desenvolvimento, utilizando-se de tal posi¢éo de forca, alem de ser estranha,*®
apresenta reflexos positivos bastante limitados, se tanto, pois tem muito menos
influéncia sobre decisdes de investimento (inclusive estrangeiro) do que as taxas
de crescimento econdmico e o tamanho absoluto dos mercados.

Portanto os paises em desenvolvimento deveriam ter maior ou total liberdade
(na verdade, devem lutar desesperadamente para isto) para escolher suas proprias
instituicdes e politicas, conhecendo o melhor possivel a historia e 0s momentos
histdricos especificos em que se encontrarem, a fim de tomar decisdes mais
acertadas. Ademais, como explica Chang, o crescimento dos paises em
desenvolvimento também beneficiara, no longo prazo, os PADs, pois “aumentara
as oportunidades de comércio e investimento disponiveis aos paises desenvolvidos
nos em desenvolvimento. Que os paises desenvolvidos ndo possam ver isto é a
tragédia de nosso tempo... Eles podem estar ‘perdendo’ ganhos maiores, de longo
prazo, por estarem buscando muito avidamente os menores, de curto prazo.”

8 o . . A . -
Pois se estas instituicdes sdo tdo boas para os paises em desenvolvimento, por que t&m que ser impostas com fanta pressGo?
Sé por causa dos grupos atrasados locais, contrdrios a esta “boa institucionalidade”2 Ou por algum outro motivo?
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