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“A revolucdo tecnoldgica, principalmente nas Ultimas décadas, repercute profundamente
sobre o0 desenvolvimento industrial e o comércio internacional, passando o crescimento
econdmico a ser cada vez mais determinado pelo progresso tecnoldgico.”

Deve-se dar “prioridade a articulacdo do sistema de ciéncia e tecnologia com o setor
produtivo, com a programacao governamental e com as realidades da sociedade brasileira
atual. A integragdo entre aquele sistema e as diferentes dimens@es da sociedade em mudanga
permitird a conseqiente e fecunda interagéo”.

“Ainteracdo indUstria-pesquisa-universidade (sera) impulsionada mediante realizacdo de
programas conjuntos de pesquisa, em setores prioritarios e, em grande dimensdo, com
participagdo de instituicOes governamentais de pesquisa, universidades e setor privado (...).”

“Afim de possibilitar a coordenagéo das unidades componentes, deverdo ser constituidos
sistenas setoriais basicamente com os seguintes objetivos:

formulagéo de diretrizes gerais de politica de pesquisa em cada area correspondente;
elaboragdo dos programas setoriais de pesquisas;
acompanhamento de programas e projetos setoriais especificos.”

Trechos extraidos do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-74) e do

Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (1973-74).

Ao tempo em que a politica de ciéncia e tecnologia amplia seu espago no
cenario nacional, abrindo perspectivas e transformando atitudes é, por muitos
motivos, recomendavel lancar um olhar sobre a historia recente do Pais. As
apostas no futuro que hoje estamos fazendo ndo precisam ser explicadas com
base no passado (e ndo seria dificil analisa-las tomando-se exclusivamente a
conjuntura e 0 momento historico que se vive).
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Sergio Salles Filho

Ao definir a politica, olhamos quase sempre para a frente — o que é bom,
pois queremos um certo futuro. Um bom diagnostico na mao, aliado a um
bom conhecimento do que anda por ai, nos permite tracar um cenario para o
futuro —e tomar atitudes para alcanca-lo. Convencer as pessoas disso € parte do
trabalho. Parte dura, diga-se de passagem. Nada contra, muito pelo contrério...

Entretanto, quando algumas idéias se mostram recorrentes (mesmo que
em circunstancias e realidades diferentes), a memoria ajuda a estabelecer contornos
importantes. Examinar o que se passou com essas idéias e suas consequiéncias ao
longo da histdria é um tema, em si, atraente. N&o se trata de buscar licdes no
passado (ainda que algumas possam ter validade no presente), trata-se bem mais
de um estimulo intelectual que, explorado, pode trazer revelagdes valiosas (ou
no minimo Uteis para que a memoria seja fixada). Sem ela — a memoria —
podemos, involuntariamente, tropecar na recorréncia dos fatos. Ademais, fica
sempre mais facil convencer as pessoas a aderirem a uma certa direcéo se essa
memoria for bem analisada e der explicagdes convincentes de por que diabos
ndo conseguimos outrora fazer valer idéias que hoje nos parecem tao...
elementares. E certo que as idéias e as politicas tém o seu lugar e o seu tempo.
Mas dizer simplesmente que foi equivoco de timing é, no minimo, insatisfatorio.

Com o intuito de estimular a analise (comparativa ou ndo) sobre o que
Se passou e 0 que se passa na politica de ciéncia e tecnologia do Pais, a RBI
publicard uma série de documentos relacionados a diferentes momentos da
politica nacional de C&T. Neste nimero, reproduzimos parte do Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, publicado em 1973. Instrumento
organizado e consolidado, o PBDCT definia diretrizes muito claras sobre os
rumos que deveriam tomar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Pais. Escrito em estrita coeréncia com as propostas de desenvolvimento nacional
de entdo, este PBDCT daria origem a uma série de trés documentos de mesmo
objetivo (I, Il e 11l PBDCT).

Mas por qual razdo este e ndo outro documento historico? Bem, os trechos
acima oferecem uma boa dica. Algumas das tais idéias recorrentes a que fizemos
mencéo podem, comparadas aos rumos da politica de hoje, ser identificadas.
Por exemplo, h4 uma explicita proposicdo de que o0 apoio a C&T deveria se
referir ao plano de desenvolvimento econdémico do Pais. Mais do que isso, era
claraa intencéo de promover a relaco entre a pesquisa, a universidade e aempresa,
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tema esse, sem duvida, recorrente, e ainda ndo devidamente equacionado. Fala-
se do fomento ao investimento privado em tecnologia e da necessidade de
interagir o conhecimento (a ciéncia) gerado nas instituicdes de pesquisa e
universidades com as necessidades do setor privado.

Como atrair o investimento de empresas estrangeiras em pesquisa também
pautava 0 PBDCT, assim como a necessidade de construcdo de um sistema
integrado, contando com varios agentes com capacidade de mobilizar recursos
para incorporar, adaptar e gerar tecnologia no seio da indUstria e da agricultura.
Como se sabe, esses sdo temas hoje importantes no esfor¢o de promogéo da
inovacdo. O leitor podera constatar que, embora pouco usada naquele
momento, a palavra inovacdo ja fazia parte do vocabulario. Logicamente,
ha diferencas entre o de ontem e o de hoje, mas quais sdo exatamente
essas diferencas e por que essas idéias vém nos desafiando por tanto tempo
sdo questdes sobre as quais vale se debrugar em um esforco analitico.

O 11 PBDCT, que sera reproduzido em parte no préximo ndmero da
Revista é, nesse sentido, ainda mais interessante. Assim, a RBI langa a proposta
de receber contribuicdes de seus leitores para esse esforgo analitico. Artigos
que se aprofundem no tema poderdo ajudar a consolidar e interpretar a
memoria da politica.

Boa leitura.
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I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - 1972/74*

Capitulo Il
Os Fatores da Expanséao: Politica Cientifica e Tecnolégica

Arevolucao tecnoldgica, principalmente nas Gltimas duas décadas, repercute
profundamente sobre o desenvolvimento industrial e 0 comércio internacional,
passando o crescimento econdmico a ser cada vez mais determinado pelo progresso
tecnoldgico. Isso altera as vantagens comparativas entre os paises, em diferentes
setores, pelas reducdes dréasticas em custos de transportes, pelo uso de sucedaneos
sintéticos e outras alteracdes na estrutura de custos.

As novas areas tecnologicas em progresso rapido — a energia nuclear, a
eletrbnica, a pesquisa espacial —exigem, a seu turno, investimentos macicos para
desenvolver tais setores.

Além disso, registra-se a presenca crescente da empresa multinacional. Nos
anos 60, as empresas americanas cresciam mais rapidamente na Europa do que
nos Estados Unidos, e as principais empresas européias, mais nos Estados Unidos
do que na Europa.

Na estratégia tecnoldgica para o Brasil, importa:

1) Fortalecer o poder de competicdo nacional, em setores prioritarios, entre
0s quais, certas industrias, cuidadosamente selecionadas, de alta intensidade
tecnoldgica. E preciso suplementar aimportagio de tecnologia com a adaptagio
tecnoldgica e o esforco de criacdo propria.

O aumento do poder competitivo da inddstria nacional, indispensavel a
expansdo de mercado, interna e externamente, depende de maior esforco de
elaboracdo tecnoldgica interna. A incorporacao da chamada engenharia de produto
e de processo, para criar modelos e processos nacionais, permite, de um lado,
melhor adaptagdo dos produtos as condicfes de demanda e, de outro, melhor
aproveitamento das vantagens comparativas do Pais, quanto a custos de producéo.
E necessario, de outra parte, resolver problemas tecnol6gicos proprios, notadamente
quanto a industria, agricultura e pesquisa de recursos minerais.

* O presente fexto 6 uma reproducdo fiel do publicado no Suplemento do Didrio Oficial de 17 de dezembro.
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| Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

2) Concentrar recursos em prioridades tecnologicas claras, diante da
impossibilidade de cobrir todo o espectro de novas areas tecnoldgicas. Além de
exigirem base de aptidao tecnoldgica geral, as aplicagdes devem concentrar-se em
areas e projetos selecionados, para uma realizacao eficiente, em escala adequada,
com capacidade de competicdo. Dar-se-a carater realmente estratégico — ou seja,
ndo diluido — & politica tecnoldgica brasileira, de modo que assegure a nossa
participacdo em “setores de ponta”’, altamente intensivos de tecnologia, em
transformagéo acelerada e com perspectiva de altas taxas de crescimento.

A execucdo dessa estratégia, que da énfase a aceleracéo e orientagdo da
transferéncia de tecnologia, associada a forte componente de elaboragéo tecnoldgica
prépria, se fara segundo este programa, estabelecido para o periodo 1972/74:

| — O de ordenar e acelerar a atuacdo do governo, mediante:

Operacdo do sistema financeiro para o desenvolvimento tecnoldgico,
compreendendo, notadamente, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT), 0 FUNTEC (BNDE), o fundo associado ao Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPQ) e 0 FUNAT (INT). Esse conjunto de fundos devera
realizar, no periodo, aplicacfes de Cr$ 1.100 milh@es (pregos de 1972).

Coordenacdo da atuacéo e modernizacdo das principais institui¢oes
governamentais de pesquisa cientifica e tecnoldgica, para executar 0 PLANO
BASICO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, que devera
aplicar, no periodo, Cr$ 1.750 milhGes, ou seja, a média anual de Cr$ 583 milhdes,
em comparagdo com Cr$ 90 milhdes, em 1968 (a pregos de 1972).

A mobilizacdo de recursos externos permitira o reforco do programa de
fortalecimento de um conjunto selecionado de instituicOes e centros de pesquisas
federais, estaduais e privados, dedicados a solugéo de problemas tecnoldgicos da
industria.

Incumbido de promover e coordenar o programa geral, em articulacéo
com o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, 0 Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPQ) esta tendo a sua estrutura fortalecida e modernizada. Os
diferentes Ministérios ja selecionaram os érgéos a serem fortalecidos institucional
e financeiramente, na primeira fase, como principais instrumentos do PBDCT.

Revigoramento da carreira de pesquisador, nas principais instituicoes de

Revista Brasileira de Inovacdo 401



MEMORIA

pesquisa do Governo Federal (administracdo direta e autarquias), de modo que
permita condicGes de trabalho adequadas, preferencialmente em tempo integral,
com regime de remuneracao satisfatorio e com perspectivas de ascensao funcional.
Comissdo integrada pelo Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral,
DASP e CNP( ira propor as bases dessa reformulacéo.

Implantacdo do Sistema Nacional de Informacgdo Cientifica e
Tecnoldgica, funcionalmente articulado com 0 CNPq e para operacao de carater
descentralizado.

Os principais componentes deverdo ser os subsistemas de Informagéao
Cientifica, de Informacdo Tecnoldgica Industrial Livre, de Informacao
Tecnoldgica Patenteada (com criacdo do Banco de Patentes), de
Informacao sobre Infra-estrutura e Servigos, de Informacéo Agricola e de Coleta
e Disseminacéo de Informagdes do Exterior.

I1 — O de desenvolver areas tecnoldgicas prioritarias, compreendendo:

Incorporacéo de novas tecnologias, principalmente: Energia Nuclear,
Pesquisa Espacial, Oceanografia.

Desenvolvimento de indUstrias intensivas de tecnologia, como a
Inddstria Quimica, Industria Eletrnica, Siderurgia, Industria Aerondutica
(primeira fase), com ampliagdo simultanea da capacidade interna de pesquisas.

Consolidagdo da Tecnologia de Infra-estrutura, no tocante a Energia
Elétrica, Petroleo, Transportes, Comunicagdes.

Programa Intensivo de Pesquisa Agricola, notadamente com relacéo
as principais culturas, a agricultura de “cerrados”, as técnicas de irrigagdo, e a
tecnologia de alimentos tropicais.

O Governo Federal devera implantar, na Guanabara, complexo tecnol6gico
que reunira os centros de tecnologia das principais empresas e instituigdes federais,
notadamente quanto a infra-estrutura e industrias béasicas. Esse complexo incluirg,
entre outros, os Centros de Tecnologia de Petroleo, de Energia Elétrica, de Pesquisa
Mineral, de Pesquisa Nuclear, de Telecomunicacdes e de Informatica.

111 - O de fortalecer a infra-estrutura tecnoldgica e a capacidade de inovagéo
da empresa nacional, privada e publica, mediante:
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Criacdo da grande empresa nacional, e empresas multinacionais
brasileiras (isoladamente ou em associacdo com capitais externos), para
promover exportacdes em setores de tecnologia complexa.

Politica de Modernizacéo Tecnologica e Administrativa da empresa
nacional, privada e governamental.

Incentivos a inovacdo dentro da empresa, mediante: cooperagao
financeira do Governo as instituicOes de pesquisa criadas pela iniciativa privada;
politica de induzir as empresas estrangeiras a dotarem suas subsidiarias no
Brasil de orcamentos plurianuais da pesquisa; financiamento a longo prazo
de pesquisas de interesse das empresas; isencdes fiscais & compra de
equipamentos para laboratérios de pesquisas, importados ou de fabricacéo
nacional; isen¢des fiscais para certos tipos de dispéndios realizados em pesquisa
pelas empresas.

IV — O de acelerar a transferéncia de tecnologia, com politica de patentes,
interna e externa.

A politica de aceleracéo de transferéncia de tecnologia basear-se-a em
conhecimento bastante preciso dos requisitos tecnoldgicos do sistema
produtivo e da potencialidade da producéo nacional de ciéncia e tecnologia.
Estabelecer-se-4, para isso, estrutura institucional suficientemente flexivel para
avaliar cada caso especifico.

Serdo definidos os setores prioritarios para transferéncia de tecnologia
que considere tanto o confronto entre demanda interna e oferta interna de
“know-how” quanto a natureza da producdo do setor e sua importancia para
o cumprimento das diretrizes de politica econdmica. E necessério, também,
que o tratamento legal possa distinguir, claramente, entre as diversas categorias
de transferéncia: assisténcia técnica permanente, assisténcia técnica temporaria,
licenga para utilizacdo de patentes, licenca para utilizacdo de marcas e projeto
de investimento completo. Os contratos de transferéncia submetidos a registro
devem ser examinados pelos organismos competentes, tendo em vista a
avaliacdo da necessidade da importacéo da tecnologia, a adequabilidade da
remuneragdo prevista consoante as condi¢fes do mercado mundial e a
importancia, para o Pais, da tecnologia a ser transferida. A legislacdo quanto a
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remessas relativas a contratacdo de know-how poderéa estabelecer tratamento
diferenciado por setores, consoante a capacidade nacional de elaboragéo propria.

V -0 de integrar Industria-Pesquisa-Universidade, como nucleo fundamental
de uma estrutura nacional integrada de Educagéo/Ciéncia-Tecnologia/Empresa.

Essa integracdo devera ser impulsionada mediante:

Disseminacdo e consolidagéo dos centros de integracdo Universidade-
Inddstria ou Escola-Empresa, para assegurar programas sistematicos de estagios
de estudantes em empresas, para comunicar ao sistema universitario as
necessidades quantitativas e qualitativas do setor privado quanto a formacao de
profissionais, e para permitir a realizacdo conjunta de projetos de pesquisa.

Adocdo, pelas instituigdes de pesquisa governamentais, de programa
sistematico de articulacdo com o setor produtivo nacional, principalmente para
disseminacéo do resultado de seus estudos.

Realiza¢&o de convénios do Governo com as Universidades, para que
estas procedam (isoladamente, ou em conjunto com entidades governamentais)
aestudos de desenvolvimento regional, ou a pesquisas aplicadas, de interesse do
planejamento econdmico e social.

Ampliagdo dos esquemas de participacéo do estudante nos programas
de desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da Operagdo Maua e do
Projeto Integragao.
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PBDCT - Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico - 1973/74

Pronunciamento do Ministro do Planejamento e Coordenacgdo Geral, Jodo Paulo dos Reis
Velloso, na reunido de langamento do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — 1973/1974, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Gen. Emilio Garrastazu Médici, em 25-07-73, com a presenga dos Senhores
Gen. Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica, Dr. Jodo Leitdo de Abreu, Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica,
Gen. Carlos Alberto da Fontoura, Chefe do Servico Nacional de Informac6es, Gen.
Arthur Mascarenhas Faganha, Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas, Prof. Oscar
Scalla, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Prof. Aristides
Azevedo Pacheco Ledo, Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias e Dr. José Peltcio
Ferreira, Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos S.A.

Senhor Presidente:

O sentido essencial deste Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT) — 1973/1974, que nesta oportunidade é aprovado por
Vossa Exceléncia, é colocar a ciéncia e tecnologia modernas a servio da sociedade
brasileira, nos seus objetivos de desenvolvimento e de grandeza.

Em verdade, o progresso cientifico e tecnologico esta para o Brasil dos
anos 1970 como a emergéncia do processo de industrializacdo estava para o
Brasil do imediato pos-guerra. Trata-se ndo de um programa setorial, por mais
importante que seja, mas de uma forca motora. E o conduto, por exceléncia, da
idéia de modernizacdo, essencial a consolidagdo de uma economia poderosa e
competitiva, mas ndo menos importante em relacdo as demais vertentes
dominadoras da estratégia de desenvolvimento do Governo de Vossa Exceléncia.

Importante para a humanizagéo da vida urbana, para a superagéo da
agricultura tradicional; para a realizacdo dos objetivos de integracdo nacional,
efetivando a conquista econdmica do universo brasileiro notadamente com
referénciaa Amazbnia e ao Nordeste; para a agao social nos campos da Educacéo,
Saude-Saneamento, Nutricdo; para a consecucdo da melhor distribuicéo de renda
através do proprio crescimento.
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Nesse sentido, o Plano representa a nota que faltava, 0 complemento
indispensavel da tarefa de pragmatismo reformista que a Revolugdo vem
empreendendo.

E sabido que nada esta mais presente na vida do homem moderno, e
nada mais relevante para dimensdo humana da sociedade urbanizada e
industrializada de nossos tempos do que a ciéncia e tecnologia. E ela capaz,
como em nenhuma outra época, de ampliar dramaticamente as oportunidades
de acesso do grande nimero aos bens e servi¢os que a producdo em larga
escala democratiza. Bens e servi¢os que, em outros tempos, eram dominio
de poucos: apenas como exemplo, ha um século atras a anestesia era privilégio
dos reis; e ja se observou que, em termos de conforto cotidiano, uma familia
de classe média de pais desenvolvido, hoje, revela padrdo de vida superior ao
de Luis XIV.

Por outro lado, nada, como a ciéncia e tecnologia, é mais suscetivel de
gerar desencanto e angustia a sociedade em transformacéo em que vivemos,
particularmente, na fase de intensa urbanizacdo de um pais, como o0 nosso, que
cresce a 10% ao ano.

Na analise do Plano Basico, 0 primeiro ponto a destacar, é a definicao,
para o Pais, de uma politica de ciéncia e tecnologia que lhe permita acompanhar
0 progresso cientifico mundial, obter, para os setores prioritarios, a tecnologia
mais atualizada e montar internamente uma estrutura capaz de, gradualmente,
passar a produzir tecnologia, e ndo apenas de produzir bens e servigos.

Com efeito, ja se assinalou que a forma mais segura de manter um pais
subdesenvolvido indefinidamente é sesmpre por a sua disposicdo uma tecnologia
pronta e acabada. Chegou, para 0 nosso desenvolvimento, o estagio de realizar
adaptacOes e de, racional e competitivamente, iniciar em certos setores a
elaboracéo de modelos e processos mais adequados ao nosso esforgo de expansao
do mercado interno e impulsionamento das exportac@es, dentro de decisdes
econdmicas inteligentes que considerem a nossa relativa dotagéo de fatores de
producéo, principalmente quanto a mao-de-obra e a nossa disponibilidade de
recursos naturais proprios.

Aquela politica cientifica e tecnoldgica, destinada a fazer atuar organica e
coordenadamente todo o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, tem como
principais linhas de atuacdo: o desenvolvimento de novas tecnologias (energia
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nuclear e pesquisa espacial aplicadas ao desenvolvimento, oceanografia); o
desenvolvimento de novas industrias intensivas de tecnologia (Eletronica,
Quimica, Aeronautica); o fortalecimento da capacidade de absorcéo e criacdo
de tecnologia pela empresa, publica e privada, para engajar o setor produtivo no
processo; a consolidagdo da infra-estrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
principalmente na area governamental, para aparelha-la a funcionar segundo
processos modernos de gestdo empresarial, fortalecida financeira e
institucionalmente; e a integracéo entre industria, pesquisa e universidade, por
programas realistas e objetivos.

Em segundo lugar, o Plano Basico tem dimensdo capaz de produzir
impacto, através de dispéndios federais no biénio da ordem de Cr$ 4,3 bilhdes
(precos de 1973), ou seja Cr$ 2,150 bilhdes por ano.

Ora, 0 Governo Federal aplicava no setor, ha cinco anos atras, algo da
ordem de Cr$ 100 milhGes por ano. E o préprio Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), em 1971, previa para 0 PBDCT recursos anuais em
torno de Cr$ 670 milhdes (a precos de 1973).

Como indicacéo da ordem de grandeza do programa brasileiro, pode-se
mencionar que o programa global de apoio técnico da ONU a todo 0 mundo
subdesenvolvido, relacionado, primordialmente, com as areas tecnologica e de
pesquisa cientifica, corresponde a ordem de US$ 300 a US$ 320 milhdes anuais,
ou seja, cerca de Cr$ 1,8 a Cr$ 1,9 bilhdes (precos de 1973).

Naquele montante de aplicacdo do Plano Basico, cabe destacar os
recursos destinados a Tecnologia Industrial, em sentido amplo, compreendendo
a Tecnologia de Infra-estrutura (Energia, Transportes e Comunicagdes), com
Cr$ 420 milhdes no biénio, e a das Industrias de Transformagéo (notadamente,
IndUstrias Bésicas), com Cr$ 1,2 milhdes. E um esforco dramatico para a
construcéo do sistema de centros de tecnologia, em empresas de Governo e em
areas privadas, capaz de situar o Pais em posi¢éo adulta no campo da competicéo
industrial moderna. 1sso dara bases permanentes e s6lidas ao impulso que ja
permite ao Pais, hoje, exportar computadores eletronicos de grande porte (com
mais de 50% do valor adicionado no Pais), navios e, em breve, locomotivas;
absorver a tecnologia da construcdo de metrds, construir supergraneleiros de
400.000 toneladas e avides e carros esporte com modelo préprio; exportar
servicos de consultoria e engenharia em areas de infra-estrutura.
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Importantes sdo, também, entre outros, o programa de Tecnologia Agricola
(com Cr$ 480 milhdes), principalmente nos inmeros projetos de tecnologia de
alimentos, e o0 voltado para o campo da Integracdo Nacional, atraves de projetos
como o de Tropico Umido, o de “Cerrados” e 0 Projeto Aripuana. Este Gltimo
permitird, ainda este ano, a construcao de uma pequena cidade cientifica no coragéo
da floresta amazonica, para conhecer-lhe os segredos de riqueza florestal,
mineralogia, solos, equilibrio ecoldgico.

A pesquisa fundamental, ligada & pés-graduacéo na universidade, recebera
recursos de cerca de Cr$ 900 milhdes.

Em terceiro lugar, o Plano Bésico esta dotado de instrumentos poderosos,
gue respondem pela sua viabilidade e realismo de objetivos. Instrumentos como
o sistema de fundos especiais — o fundo do Conselho Nacional de Pesquisas, 0
FUNTEC, do BNDE, 0 FNDCT, que opera como fundo dos fundos, no setor —,
voltados para o financiamento de projetos prioritarios e para o fortalecimento
sistematico das instituices consideradas basicas, na area dos diferentes Ministérios.
Ao lado disso, estd proposta por Vossa Exceléncia ao Congresso Nacional a
estruturagdo, dentro do novo sistema de classificagdo de cargos, do Grupo de
Pesquisa Cientifica e Tecnologica, configurando a carreiraem tempo integral do
pesquisador, na mais alta escala de remuneracao do sistema de pessoal civil.

Para engajar na politica tecnoldgica a empresa privada, garante-se sistema
de incentivos de origem financeira e, proximamente, fiscal. O Governo, pelos
mecanismos ja montados, apoiara todas as iniciativas validas da area empresarial,
objetivando consolidar a capacidade nacional em engenharia de projeto e desenho
industrial, assim como ja vem operando importantes programas que subsidiam a
modernizacdo tecnoldgica e de capacidade industrial para a empresa privada
nacional.

Senhor Presidente:

Este Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, elaborado
através da cooperacéo entre todos os Ministros do Governo de Vossa Exceléncia e
em cuja coordenacdo teve papel de relevo o Conselho Nacional de Pesquisas, é
importante para o progresso econémico brasileiro e, mais que isso, para o bem-
estar da sociedade brasileira.
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Com organicidade e adequado arsenal de instrumentos pode, agora, 0
Governo operar, articulado com o setor produtivo.

Sem embargo, seus objetivos ndo serdo atingidos sem a compreensao,
confianca e solidariedade dos homens que fazem ciéncia e tecnologia nas instituicoes
de pesquisa e nas universidades. Dos cientistas e tecnélogos brasileiros, o que se
deseja é a atitude de participacdo, dentro da convicgéo de que todos somos homens
de trabalho — no Governo, na empresa, no laboratorio, na universidade —, com
uma tarefa a executar e responsabilidade pela qual responder a Nagéo.

Interessa, ao Pais, ndo a existéncia de um mundo dicotdmico —a economia
em contraste com a ciéncia, a universidade em contraste comasociedade. Interessa,
sim, a realidade de uma sociedade indivisa e solidaria, empenhada na tarefa de
compatibilizar o progresso vertiginoso e a dimensdo de poténcia a que o Brasil
esta votado com os valores culturais e humanos de uma experiéncia social que, até
hoje, soube evitar a criacdo de problemas insolGveis, aliando a ambigéo de crescer
a sabedoria da ndo-violéncia, da alegria de viver, da oportunidade para todos, do
respeito ao senso de individualidade e ao desejo de realizacdo propria — 0s
ingredientes que fazem as sociedades prdsperas, inteligentes e humanas.
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Capitulo 1
O Plano Bdsico e a Politica de Ciéncia e Tecnologia

A transformacéo econdmica e social, na sociedade moderna, passou a ser de
tal modo condicionada pela ciéncia e tecnologia que o dominio destas representa,
atualmente, fator fundamental na determinagéo do poder de competicéo relativo
dos diferentes paises.

O efeito da revolugéo tecnoldgica sobre o desenvolvimento econémico e
social se manifesta principalmente sob as seguintes formas:

1) O crescimento econdmico tende a ser cada vez mais determinado pelo
progresso tecnoldgico, que, em escala crescente, da origem a novas industrias,
novos produtos, novos materiais (inclusive sucedaneos de matérias-primas
naturais), alterando as estruturas de demanda e de custos.

2) O progresso tecnoldgico modifica rapidamente as estruturas de producéo
e de “management”, levando, em particular, juntamente com fatores econémicos
e financeiros, ao advento dos projetos em grande escala, dos conglomerados, das
empresas multinacionais.

3) Os progressos realizados na navegacdo maritima e aérea— particularmente
0 surgimento dos supernavios — e nas comunicacoes vém alterando as vantagens
comparativas entre 0s paises.

4) Numa sociedade predominantemente urbana, os problemas de tréansito,
automacao, poluicdo, passaram a afetar crescentemente a vida de cada individuo.

A definicdo de uma politica de ciéncia e tecnologia para o Brasil significaa
sua utilizacdo a servico dos grandes objetivos da sociedade brasileira, e, em particular,
do desenvolvimento baseado na associagdo inteligente entre cultura humanista
moderna e tecnologia. No campo econdmico, tem o sentido de capacitar o Pais
a, progressivamente, passar a produzir tecnologia, e ndo apenas bens de consumo
ou de producdo.

No préximo estagio, estara o Pais empenhado, essencialmente, em:

Construir, uma economia para 0s anos 70. Economia moderna e
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dindmica, que permita ao Pais enfrentar a competicdo econdmica e tecnoldgica
de nossos dias, e que representara o advento, entre nos, da sociedade industrial,
sem prejuizo dos valores humanos da sociedade brasileira.

Realizar as duas aberturas em que se vem empenhando o atual Governo:
a regional, com a interagdo do Nordeste e da Amaz0Onia; e a social, com a
disseminacéo dos resultados do crescimento acelerado e a criacdo progressiva do
mercado de massa.

Em face desses objetivos nacionais, a defini¢do de politica acima referida
vai implicar ndo apenas em ter a ciéncia e tecnologia atuando na aceleragdo do
crescimento industrial e agricola, na modernizacéo das estruturas empresariais
do Pais, na expansdo das exportagBes, na procura de novos métodos de prospeccao
e processamento de minerais — fungdes eminentemente econdémicas; mas
também na humanizagéo das cidades, no avanco da tecnologia de alimentos de
uso popular, na solucdo de problemas de saiide especificos do Pais, na batalha
da integracéo nacional, quer pelo Programa de Pesquisa do Tropico Umido,
quer pelos programas de pesquisa ligados ao Tropico Arido — o Nordeste.

Em todo esse esforco de colocar a ciéncia e tecnologia a trabalhar pelos
grandes objetivos nacionais, ter-se-4 em mente a funcao atribuida ao progresso
tecnoldgico: apoiar o processo de colocar a disposicao do grande niumero, pela
producdo em grande escala e a baixos custos, com ganhos de produtividade que
sejam divididos com o consumidor, um volume crescente de bens e servicos,
notadamente os produtos manufaturados.

Importante sera, também, a associacdo da politica tecnoldgica com a
politica de emprego, em bases nacional e regional, visando a assegurar a
compatibilidade daquela com o objetivo de expandir o emprego a taxas superiores
a 3% ao ano, para absorver a mao-de-obra adicionalmente disponivel no
mercado de trabalho e para reduzir os indices de subemprego ainda existentes
em setores ou regides.

Tendo em vista a estrutura industrial e tecnoldgica que o Pais ja construiu,
e 0 estagio de desenvolvimento em que nos encontramos, afigura-se viavel a
implementacdo de uma estratégia tecnoldgica baseada nos seguintes pontos:

1) Como orientacdo geral: aceleragdo e direcionamento da transferéncia
de tecnologia do exterior, ao lado do esforco de fortalecimento da capacidade
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de inovacdo tecnoldgica propria. Nas Inddstrias Basicas, sempre com a
preocupacgdo de consolidar o seu poder de competicdo, o Pais procurara
atualizar-se nas mais modernas alternativas tecnolégicas disponiveis, e definira
prioridades nitidas para, racionalmente, ingressar progressivamente em novos
setores, intensivos de tecnologia. Ao mesmo tempo, identificara os campos
e produtos em que se faz possivel realizar adaptacdes tecnoldgicas e, mesmo,
elaborar internamente modelos e processos.

Dar-se-4 énfase ao desenvolvimento de forte capacitacdo nacional em
“engineering” e “industrial design”. Em grande namero de setores, o Pais ja
esta tecnicamente apto a fazer o detalhamento dos projetos industriais,
elaborando a especificacdo dos equipamentos.

2) No campo das novas areas tecnoldgicas, que em geral exigem
investimentos de grande dimensao e alto risco — Energia Nuclear, Pesquisa
Espacial, Cibernética, Oceanografia —, orientacdo de: (1) enfoque
eminentemente aplicado aos problemas concretos do desenvolvimento
nacional; e (2) atuacédo segundo prioridades rigorosamente estabelecidas, em
programas e projetos bem definidos, dentro de limites financeiros prefixados.
Mais que em outras areas, conferir-se-a carater realmente estratégico — ou
seja, ndo diluido — & atuagdo com recursos governamentais nesse campo.

3) Prioridade a articulacdo do sistema de ciéncia e tecnologia com o
setor produtivo, com a programacdo governamental e, em geral, com as
realidades da sociedade brasileira atual. A integracdo entre aquele sistema e as
diferentes dimensdes da sociedade em mudanca permitird a conseqliente e
fecunda interacdo.

A politica cientifica e tecnoldgica a ser implementada compreende as
seguintes principais areas de atuagao:

I — Desenvolvimento de novas tecnologias, notadamente as atividades
que incorporem tecnologia de natureza interdisciplinar e a0 mesmo tempo
avancadas: Energia Nuclear aplicada ao desenvolvimento; Pesquisa Espacial
aplicada ao desenvolvimento; Oceanografia. Desenvolvimento de Novas
IndUstrias, intensivas de tecnologia: Indastria Aeronautica, Industria
Quimica, Industria Eletrénica (e, em particular, Indastria de Computadores).
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Il — Fortalecimento da capacidade de absorcdo e criacdo de tecnologia
pela empresa nacional, publica e privada. O engajamento efetivo da empresa ha
politica tecnologica, para fortalecer-lhe o poder de competicéo, inclusive nos
mercados externos, sera objetivado atraveés de:

Estabelecimento de complexo tecnoldgico na Guanabara, junto a UFRJ,
na llha do Fundao, constituido de centros tecnoldgicos em setores de infra-
estrutura e industrias basicas, a cargo notadamente de empresas governamentais.
Os principais centros tecnoldgicos serdo: Petroleo, Energia Elétrica, Pesquisa de
Recursos Minerais, Energia Nuclear, Siderurgia.

Transferéncia, ao setor privado, dos resultados do Programa de Pesquisa
Industrial a ser implementado pela Secretaria de Tecnologia Industrial do MIC
e pelo Programa Especial de Tecnologia Industrial (MPCG-CNPQ-BID).

Politica de transferéncia de tecnologia do exterior baseada em:
— definicdo de setores prioritarios segundo a natureza do produto e/ou
do processo a ser importado e sua significagdo para o desenvolvimento
nacional, e a possibilidade de solugdo interna do problema tecnoldgico;
— esforco de reducdo dos custos da importacdo de tecnologia, com
progressivo declinio do déficit em divisas do balango tecnoldgico com o
exterior;
—melhor conhecimento da oferta mundial de tecnologia, a fim de permitir
ampla avaliacdo na escolha de alternativas e conferir maior poder de
negociagdo as empresas nacionais, com a assessoria de entidades
governamentais;
— utilizacdo flexivel do sistema mundial de patentes, visando a usufruir
os beneficios que dele possam advir e evitando aqueles aspectos que se
constituem em obstaculos ao desenvolvimento econdmico;
— remocao dos obstaculos a absorc¢do e difusdo interna de tecnologia
importada, através de medidas tendentes a eliminar as restri¢des contratuais
ou implicitas que possam acompanhar os acordos de transferéncia.

Politica destinada a reduzir os custos de elaboragdo da tecnologia. O
principal instrumento a ser utilizado ser&o os incentivos financeiros que permitem
desdobrar o custo da pesquisa ao longo do tempo, fortalecendo a capacidade de
competicdo nacional.
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Estardo, portanto, abertas a empresa nacional as seguintes possibilidades:
apoio financeiro governamental as fundag@es e outras entidades de pesquisa setoriais
criadas pelo setor privado; financiamento de plantas-piloto para pesquisa de
processos produtivos; financiamento de pesquisa e desenvolvimento,
principalmente, de bens de capital; financiamento de compra de projetos de
fabricacdo de bens de capital do exterior; financiamento para equipamentos e
obras civis para centros e laboratdrios de pesquisas proprios; financiamento
para solicitacdo de projetos de pesquisa a Institutos e Centros de Pesquisa;
financiamento para cobertura de gastos com formagdao de pessoal especializado;
incentivos fiscais a importacéo de instalagdes, equipamentos e instrumentos,
sem similar nacional, quando destinados a pesquisa.

Os financiamentos estardo baseados em recursos do FNDCT, da FINEP e
do BNDE (FINAME e FUNTEC, principalmente), contando com a colaboragao
de 6rgdos estaduais de desenvolvimento, como o Conselho Estadual de
Tecnologia e 0 BADESP, de Sdo Paulo, sempre que possivel, enquanto que 0s
incentivos fiscais serdo administrados pelo CDI. Entre seus provaveis beneficiarios
deverdo estar as empresas de consultaria, elo entre os sistemas econdmico e
técnico-cientifico.

Politica destinada a reduzir os riscos das inversdes em pesquisas,
principalmente pela expansdo, garantia e previsibilidade da demanda,
notadamente a do setor pablico, através de:

—adocdo pelas empresas governamentais de uma politica de preferéncia

por aquisicdes de bens de capital produzidos no Pais, a qual serd conjugada

a politica de financiamento em condic¢des internacionalmente

competitivas, ja em execugao pela FINAME/BNDE, com 0s complementos

que se facam necessarios;

—montagem de laboratorios de pesquisa nas entidades governamentais

e expansdo dos ja existentes, cujos servicos poderdo ser utilizados

também por outras empresas, criando assim economias de escala e

evitando duplicacéo de servicos;

—encomendas das entidades governamentais aos institutos de pesquisa,

estabelecendo os vinculos que devem existir entre o sistema produtivo

e as entidades de pesquisa e ensejando a formagao de uma “massa critica”

de pesquisadores com vivéncia tecnologica, cujos beneficios se irradiardo
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para os demais usuarios dessas entidades; a atuacdo direta das empresas
governamentais neste caso como no anterior, afigura-se de fundamental
importancia para aquelas atividades que estdo sob controle predominante
do Governo, notadamente as que afetam diretamente o nivel de bem-
estar da populagéo, como salide, educacéo, habitacéo;

—estimulo das entidades governamentais as empresas privadas com as
quais mantém vinculos econdémicos e financeiros, para que expandam
sua demanda por tecnologia desenvolvida no Pais, quer na prépria
empresa quer por encomendas a entidades de pesquisa e consultoria
aqui radicadas; a garantia de absorcéo pela entidade governamental de
lotes experimentais serd um forte incentivo a realizacdo de pesquisas
pela industria nacional, o qual podera ser conjugado aos mecanismos
financeiros antes mencionados.

Politica de modernizacdo da empresa privada nacional, quanto a
tecnologia, a capacidade gerencial e a estrutura financeira, através de instrumentos
como o Fundo de Modernizacéo e Reorganizagao Industrial — FMRI, 0 Programa
de Modernizagéo e Reorganizacdo da Comercializagdo — PMRC, do BNDE, € 0
Centro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa — CEBRAE € 0
Programa de Treinamento em Administracdo, do MPCG.

Politica de apoio & engenharia nacional, segundo a legislacdo ja em
vigor, inclusive para efeito de venda de “know-how” no exterior.

Engajamento da empresa estrangeira na politica cientifica e
tecnoldgica, particularmente através do estabelecimento de orgcamento proprio
de pesquisa no Pais.

I11 — Consolidacdo da infra-estrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
principalmente na area governamental, através de:

Fortalecimento institucional e financeiro dos organismos de pesquisa
considerados de alto interesse para os setores prioritarios. Numa primeira
selecdo, no &mbito federal, ja foram inicialmente destacadas instituicGes como:
Instituto Nacional de Tecnologia; Instituto Nacional de Propriedade Industrial;
Instituto Nacional de Pesos e Medidas; EMBRAPA, inclusive o sistema de
institutos regionais de pesquisa agropecuaria sob sua coordenacdo; Diretoria
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de Pesquisa e Ensino Técnico do Exército, inclusive os Institutos sob sua
coordenacdo; Instituto de Pesquisas da Marinha; Centro Técnico Aeroespacial;
Institutos vinculados ao CNPq (INPE, IMPA, INPA, 1BBD); Centros de Pos-
Graduagdo do MEC; Fundacéo Instituto Oswaldo Cruz.

Criacdo da nova carreira de pesquisador cientifico e tecnoldgico, dentro
do novo sistema de classificacdo de cargos, ja estabelecido pelo Decreto n°
72.303/73, e de novos niveis de remuneracdo, conforme projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 161, de 30/5/73.

Politica de Recursos Humanos para o sistema de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, em articulagdo com o sistema nacional de pos-graduacéo.

IV — Consolidacéo do sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, compreendendo, principalmente:

Estabelecimento do Sistema Nacional de Informacdo Cientifica e
Tecnoldgica (incluindo a criacdo do Banco de Patentes), com as finalidades de:
— recolher e difundir documentagdo cientifica e técnica entre 0s demais
segmentos do sistema cientifico e tecnologico e do setor produtivo;
—recolher informaces sobre a oferta interna de tecnologia e o potencial
das instituicOes de pesquisa, comunicando-as aos demais segmentos do
sistema e ao setor produtivo;
— promover a difusdo de informacdes sobre a disponibilidade externa de
tecnologia livre e patenteada.

Para cumprir tais atribuicdes, o Sistema Nacional de Informacéo
Cientifica e Tecnoldgica devera estruturar-se de forma descentralizada em sua
operacéo, tendo 0 CNPg como seu 0rgdo central.

Modernizacao e expansdo, ja em curso, das atividades de Propriedade
Industrial, Metrologia, Normalizacéo, Inspecéo e Certificacdo de Qualidade
Industrial.

Cooperacdo Técnica Internacional dirigida precipuamente para o
fortalecimento das institui¢des nacionais e para projetos de maior dimenséo e
alta prioridade.
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V — Integragdo Industria-Pesquisa-Universidade, impulsionada mediante:

Disseminacdo e consolidagdo dos centros de integracdo Universidade-
IndUstria, para assegurar programas sistematicos de estagios de estudantes em
empresas, para comunicar ao sistema universitario as necessidades quantitativas
e qualitativas do setor privado quanto a formacéo de profissionais, e para permitir
a realizagdo conjunta de projetos de pesquisa.

Realizagdo de programas conjuntos de pesquisa, em setores prioritarios
e em grande dimensdo, com participacdo de instituicfes governamentais de
pesquisa, universidades e setor privado, particularmente na area industrial.

Adocéo, pelas instituigdes de pesquisa governamentais, de programa
sistematico de articulacdo com o setor produtivo nacional, principalmente para
disseminacéo do resultado de seus estudos.

Realizacdo de convénios do Governo com as Universidades, para que
estas procedam a estudos de desenvolvimento regional ou a pesquisas aplicadas,
de interesse do planejamento econdmico e social e da politica cientifica e
tecnoldgica.

Ampliagdo dos esquemas de participagdo do estudante nos programas
dé desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da Operacdo Maua, etc.

De acordo com a orientagéo fixada no Decreto 70.553/72, foram definidas
as seguintes areas de competéncia privativa na formulacéo e execucéao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico:

a) Conselho Nacional de Pesquisas — CNP( — assessoramento sob o ponto
de vista cientifico-tecnoldgico;

b) Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral — assessoramento
sob os aspectos econdmico-financeiros, tendo em vista o entrosamento do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico com a Estratégia Geral do
Desenvolvimento Nacional.

Na forma da sistematica estabelecida no mesmao texto legal, as atividades
na area de Ciéncia e Tecnologia deverdo organizar-se sob a forma de Sistema.
Dele fardo parte, sem prejuizo da subordinacdo ao 6rgdo em cuja estrutura
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administrativa estiverem integradas, todas as unidades organizacionais de
qualquer grau que utilizem recursos governamentais para realizar atividades de
planejamento, supervisdo, coordenacdo, estimulo, execucédo ou controle de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

A fim de possibilitar a coordenacéo das unidades componentes, deverdo
ser constituidos sistemas setoriais basicamente com o0s seguintes objetivos:

formulacdo de diretrizes gerais de politica de pesquisa em cada area
correspondente;

elaboracdo dos programas setoriais de pesquisas;

acompanhamento de programas e projetos setoriais especificos.

O Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e 0 Conselho
Nacional de Pesquisas — CNPq examinardo em conjunto os projetos de
organizacao dos Sistemas Setoriais, de maneira a ajusta-los entre si e a harmoniza-
los com a concepcéo basica do Sistema Nacional, antes de sua aprovagao final
pelo Governo Federal.

O Sistema Nacional, organizado de inicio na area da Administracéo
Federal, devera articular-se progressivamente com os Sistemas Estaduais,
coordenando esforgos e recursos. Serd concedido apoio financeiro aos Sistemas
Estaduais. O entrosamento com o setor privado, segundo formas que forem
apropriadas, sera estimulado a fim de proporcionar-se a empresa privada
indicacOes sobre as prioridades e objetivos econdmicos e sociais, bem como
assegurar-lhes o apoio que necessitarem.

A Academia Brasileira de Ciéncias tera ampliada a sua capacidade de
assessoramento ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, principalmente
com a coordenacdo e patrocinio de programas e projetos especificos, em
prosseguimento a linha de acéo iniciada com resultados promissores.

A efetivacdo do PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO — PBDCT, no periodo 1973/74, objetiva o
impulsionamento, organico e sistematico, dessas areas de atuacao, atraves da
acdo coordenada dos diferentes Ministérios.

Para a atuacdo organica do Governo, na conformidade do citado Decreto
70.553/72, 0 PBDCT, elaborado segundo orientacdo emanada do Presidente
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da Republica, constitui trabalho de equipe, com a participacéo dos diferentes
Ministérios, sob a coordenagdo do Ministério do Planejamento e Coordenacéo
Geral, em articulacdo com o Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq.

Sua execucdo ordenada e dentro dos prazos previstos esta assegurada pelo
esquema financeiro j& definido, na forma do orcamento de Ciéncia e Tecnologia
apresentado no capitulo I1.

As Partes 11 e 111 compreendem o elenco de projetos prioritarios dos
diferentes Ministérios, sem carater de exaustividade e selecionados dentro da
concepcao de pesquisa apresentada no proximo capitulo.
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