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Este livro é composto por 17 capitulos que tratam de diferentes aspectos
e impactos da inova¢io no plano microecondmico, tendo a empresa como a
unidade bdsica de pesquisa. Todos os artigos fazem parte de um projeto de
pesquisa do IPEA que se baseia em informag6es produzidas a partir da reuniao
de um conjunto de bancos de dados, que rednem informagdes bastante
diversificadas sobre as empresas. Com a colabora¢ao do IBGE, foram utilizados
os microdados de diferentes pesquisas e registros, cobrindo o periodo de 1996
22002, respeitando-se as regras de sigilo e de nao-identifica¢ao das empresas.

As fontes das informagdes foram as seguintes:

PINTEC — Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica, do IBGE
PIA — Pesquisa Industrial Anual, do IBGE

PNAD — Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios, do IBGE
— RAIS — Relagao Anual de Informagoes Sociais, do MTE

SECEX — Comércio Exterior, do MDIC

CEB — Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil, do BACEN
CEB — Capitais Brasileiros no Exterior, do BACEN

ComprasNet — Compras Governamentais, do MPO
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Bastariam a originalidade desse conjunto de informagoes e o tratamento
estatistico realizado para qualificar os artigos deste livro. Porém, o livro se qualifica
muito mais do que pela sua originalidade. Além da capacitacao dos autores, os
méritos do trabalho estao em colocar a inovagio no centro de uma discussio
abrangente que aborda aspectos bastante diferenciados das estratégias empresa-
riais. Mas, por outro lado, o livro peca por nao dar o devido destaque a
metodologia e ao tratamento estatistico utilizados durante a pesquisa. Mais
especificamente, todos os capitulos do livro se baseiam em uma tipologia de
firmas do setor industrial, mas é apenas o dltimo capitulo (o 17°) aquele que
apresenta os procedimentos metodolégicos empregados na pesquisa.

A pesquisa estd estruturada em uma tipologia de estratégias empresariais,
com foco na dimensio tecnolédgica. As empresas do tipo A sao aquelas que
inovam e diferenciam produtos, tomando-se como indicadores as empresas
que no periodo de 1998 a 2000 introduziram pelo menos uma inovagao de
produto para o mercado interno e também exportaram com prego prémio em
2000, 2002 ou 2003 (a escolha desses anos se deve a suposicao de que hd defasagem
de dois a trés anos entre a inovagio e o valor das exportages); o preco prémio
foi considerado como sendo 30% superior ao da média da industria (esse patamar
resultou de estudos puramente empiricos).

As empresas do tipo B, sdo consideradas firmas especializadas em produtos
especializados. Neste grupo estao as que exportam, porém sem o prego prémio
de 30% e outras empresas que nao exportam, mas possuem {ndices de produ-
tividade igual ou maior do que as firmas exportadoras deste grupo.

Finalmente, as empresas do dltimo grupo nao exportam e nao detém o
mesmo patamar de produtividade do que as do grupo B.

Desta forma, as empresas que exportam, se definem como pertencentes
a0 grupo A — se exportarem com prego prémio de 30% — ou pertencentes ao
grupo B, se os seus pregos de exportagao forem inferiores ao preco prémio. Ou
seja, os autores consideram que ¢ a diferenciagio de produto que permite as
empresas se apropriarem de uma espécie de renda de monopdlio e, portanto,
exportarem a pregos superiores. Em decorréncia, convencionou-se considerar
que as empresas do grupo A sao produtoras de bens diferenciados e as do grupo
B s3o produtoras de bens padronizados.

Somente sob uma tinica condigao ¢ possivel encontrar empresas no grupo A
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sem que elas tenham obtido prego prémio de pelo menos 30% em relagao
aos demais exportadores. E o caso da empresa deter significativa participagio
nas exportagdes. Em outras palavras, se a empresa detiver parcela importante
das exportagoes ela poderia ter mitigada a imposi¢ao de deter prego prémio de
exportacio de 30%, no minimo. No limite, se a empresa for a tnica exporta-
dora de um bem, o prego prémio coincide com o prego médio e ela é incluida
como empresa do grupo A, das empresas que inovam e diferenciam produtos.

A andlise de prego prémio e de participagdo nas exportacoes foi realizada
para cada uma de trés regioes: Estados Unidos, Europa e América Latina. A
empresa obtendo prego prémio minimo de 30% nas exportagdes para qualquer
um desses mercados, foi considerada como do tipo A.

Como toda a andlise da pesquisa encontra-se elaborada a partir dessa
tipologia, nos pareceu importante ressaltar os procedimentos metodolégicos
nesta resenha. Maiores detalhes encontram-se no capitulo 17 do livro editado
pelo IPEA.

J4 o primeiro capitulo, redigido por De Negri, Salerno e Castro ¢ um
resumo abrangente do conjunto dos artigos do livro. Este capitulo se inicia pela
exposi¢ao da tipologia: firmas que inovam e diferenciam produtos; firmas
especializadas em produtos padronizados; e firmas que nao diferenciam produ-
tos e tém produtividade menor. Foi inten¢ao explicita da pesquisa fugir a tra-
dicional segmentagao da inddstria por setores de atividades e por tamanho de
empresas. Da forma como foi definida a tipologia, é menos importante a
dimensao setorial na determinagio de estratégias empresariais.

O texto claramente considera o primeiro grupo de empresas como aquele
mais préximo da exceléncia empresarial. Assim afirma o texto na p.7: “Nesse
grupo estao incluidas, portanto, as firmas que adotam estratégias competitivas
mais vantajosas, tendendo a criar mais valor, e compdem o segmento mais
dinimico, que tende a capturar parcela maior da renda gerada pela industria.”

Conforme jd4 mencionado, essas firmas se diferenciam ao realizar inova-
¢oes de produto para o mercado interno. Segundo a PINTEC, no periodo de
1998 22000, 2.975 empresas realizaram pelo menos uma inovagao de produto
para o mercado interno. Segundo a pesquisa do IPEA, destas empresas, 1.199
também exportaram com prego prémio minimo de 30%. No ano de 2000

estas empresas foram responsdveis por 25,9% do faturamento da industria
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brasileira. Como firmas especializadas em produtos padronizados foram en-
contradas 15.311 — responsdveis por 62,6% do faturamento da inddstria — e
as firmas que nao diferenciam produtos e tém produtividade menor totalizaram
55.495, correspondendo a cerca de 77% do niimero de empresas da industria
brasileira.

As empresas do primeiro grupo sao as lideres nos seus mercados e sao mais
produtivas enquanto que o dltimo grupo ¢ constituido na sua grande maioria
por empresas de menor porte, que nao diferenciam e tém menor produtividade.

Ap6s esta apresentagao, o primeiro capitulo sintetiza as conclusoes de cada
um dos demais 15 capitulos do livro.

O segundo capitulo, escrito por Luiz Dias Bahia, pesquisador do IPEA, e
pelo professor de economia da UnB, Jorge Saba Arbache, trata da diferenciacao
salarial praticada pelas firmas industriais, segundo a tipologia montada pela
pesquisa e brevemente descrita acima. Os estudos realizados mostram que as
empresas que inovam e diferenciam produtos pagam saldrios que sao cerca de
68% superiores aos saldrios pagos pelas firmas especializadas em produtos padro-
nizados. Aquelas contratam trabalhadores que tém escolaridade média de 9,13
anos e estas 7,64 anos. Ou seja, as diferengas de saldrio sao bastante superiores ao
diferencial de tempo de escolaridade dos trabalhadores. Deve ser lembrado que
9,13 anos de escolaridade ¢ pouco mais do que o ensino fundamental.

As empresas especializadas em produtos padronizados pagam saldrios 58%
superiores ao das empresas que nao diferenciam e tém produtividade menor,
e os trabalhadores destas empresas tém, em média, 6,89 anos de escolaridade.

Sem ddvida que a inser¢ao setorial e o tamanho das empresas estao geran-
do fatores que influenciam as caracteristicas encontradas. Para evitar a interfe-
réncia desses fatores, os autores construiram um modelo que controla todas as
demais varidveis fazendo alterar apenas as estratégias das firmas. As conclusoes
s3o de que as empresas do grupo A pagam melhores saldrios, depolis estao as do
grupo B e finalmente as que pagam saldrios mais baixos sao as firmas que nao
diferenciam e que tém menor produtividade.

Todavia, chama a aten¢ao o fato de que no trabalho de Bahia e Arbache,
a diferenca entre a remuneragao média paga pelas firmas que inovam e diferen-
ciam produtos e as que nao diferenciam e tém produtividade menor ¢ de cerca

de 2,9 vezes. Mas no primeiro capitulo, elaborado por De Negri, Salerno e
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Castro, a diferenga de produtividade do trabalhador das firmas do grupo A ¢
mais de sete vezes superior a do grupo C.

Fernanda De Negri, pesquisadora do IPEA, ¢ a autora do terceiro capitulo,
que relaciona o comportamento do comércio exterior das firmas brasileiras
com os padrdes tecnoldgicos. O que se encontra neste capitulo é um cuidadoso
e detalhado estudo sobre a inser¢ao brasileira no comércio internacional. O
trabalho demonstra que a pauta de exportagao da industria brasileira é mais
intensiva em commodities e que estas sao produzidas principalmente pelas firmas
especializadas em produtos padronizados.

As firmas que inovam e diferenciam produtos concentram mais suas
exportagoes em produtos de média e alta intensidades tecnoldgicas, embora
haja pequena diferenga entre estes dois segmentos de produtos, que vale a pena
ser ressaltada: o saldo comercial relativo aos produtos de alta intensidade
tecnoldgica é negativo, enquanto o dos produtos de média intensidade é ligei-
ramente positivo. O maior coeficiente de importagao do que de exportagao das
firmas que inovam e diferenciam produtos de alta intensidade tecnolégica indica
a necessidade de importar partes, pecas e componentes para conseguir abastecer
o mercado interno e para exportar. Desta forma, o valor agregado localmente
é relativamente mais baixo do que poderia ser se houvesse uma outra estrutura
produtiva, com maior adensamento das cadeias produtivas de bens de alta
intensidade tecnoldgica.

Por outro lado, sao as firmas especializadas em produtos padronizados as
principais responsdveis pelo superdvit comercial gerado pela industria brasileira.
Tomando-se o periodo de 2000 a 2003, as firmas que inovam e diferenciam
produtos foram responsdveis por um superdvit comercial acumulado de cerca
de US$ 2,2 bilhes, enquanto as firmas especializadas em produtos padroni-
zados geraram superdvit acumulado de US$ 31,1 bilhaes.

Uma das conclusdes do artigo pode ser assim resumida (p.114-115):
“Podemos concluir também que os diferentes tipos de inovagao — de produtos
e de processos — tém impactos diferenciados sobre as exporta¢des. Em produ-
tos de baixa intensidade tecnoldgica, bem como naqueles intensivos em mao-
de-obra e recursos naturais, as inovagdes de processo sio mais relevantes para
o desempenho externo das firmas... Em produtos de média intensidade

tecnoldgica, por sua vez, as firmas brasileiras sio capazes de melhorar seu
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desempenho externo, a partir nao sé da inovagao em processos, mas também
da criagdo de novos produtos... Por fim, em produtos altamente intensivos em
tecnologia, o Brasil tem um longo caminho a percorrer a fim de se tornar mais
competitivo. Além da forte dependéncia de importagbes e do baixo valor
agregado pelas firmas exportadoras nesse segmento, observa-se que as possibi-
lidades de melhora do desempenho externo brasileiro em produtos de alta
tecnologia residem nas inovagdes de processo.”

O préximo tema do livro é o esforgo tecnoldgico das firmas transnacionais
e domésticas. As firmas estrangeiras representam 2,2% do total das firmas
industriais com dez ou mais pessoas ocupadas. Todavia, s3o responsdveis por
32,7% do faturamento total da inddstria brasileira e sao 32,8% das firmas que
inovam e diferenciam produtos. Em relagao aos gastos internos as firmas com
P&D elas respondem por 46% do total da industria. Do total das empresas
estrangeiras, 25% foram classificadas como firmas que inovam e diferenciam
produtos, enquanto entre as nacionais esse percentual foi de apenas 1,2%.

Essa diferenciagao bastante favordvel as empresas estrangeiras ¢ amenizada
quando se compara o valor médio do investimento em P&D interno, segundo
cada tipo de estratégia empresarial. Sempre o gasto médio das estrangeiras é
superior ao das nacionais: entre as firmas que nao diferenciam produtos e tém
menor produtividade, as estrangeiras investem 21 vezes mais em P&D interno
do que as firmas nacionais; no segmento das empresas especializadas em pro-
dutos padronizados essa diferenga é de cinco vezes; e entre as que inovam e
diferenciam produtos é de quatro vezes. Nota-se que a maior diferenca estd no
segmento onde predominam as pequenas empresas brasileiras.

Procurando eliminar essa interferéncia da estrutura produtiva da industria
brasileira na andlise do esforgo tecnolégico das empresas, o autor deste capitulo,
Rogério Dias de Aradjo, pesquisador do IPEA, realiza um exercicio no qual
controla diferentes varidveis e chega 4 conclusio de que as firmas domésticas
realizam maior esfor¢o inovador do que as firmas estrangeiras. Credita isso ao
fato de que as estrangeiras apenas realizam atividades de P&D adaptativo no
Brasil. Mas ao final de seu artigo conclui que as firmas domésticas basicamente
assumem estratégias imitativas (p.166): “...tudo leva a crer que as firmas domés-
ticas estiveram voltadas para esforgos de inovagao que serviram mais para a criagao

de produtos ou processos similares aos das transnacionais do que para pro-
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dutos superiores tecnologicamente, caracterizando, assim, atitude mais imitativa
do que propriamente inovadora com foco no longo prazo e na criagio endégena
de capacidade tecnoldgica.”

No capitulo 5 do livro, os autores Arbix, Salerno e De Negri, todos do
IPEA, discutem a internacionalizacao das firmas brasileiras e sua relagio com
emprego, saldrios e potencial de crescimento das firmas no Brasil. Chegam a
concluso de que as firmas brasileiras internacionalizadas empregam mais, geram
emprego de melhor qualidade, remuneram melhor seus funciondrios e a ino-
vagio tecnolégica a0 mesmo tempo ¢ um ativo importante para a interna-
cionalizagao como o ¢ para o crescimento das firmas no Brasil.

O capitulo seguinte, de autoria de Victor Prochnik — professor do Instituto
de Economia da UFR] — e de Rogério Dias de Aratjo, trata das firmas que nao
diferenciam produtos e tém produtividade menor. Entre estas empresas, 75%
n3o introduziram nenhuma inovagao entre 1998 e 2000. Geralmente sio em-
presas de pequeno porte, que atuam em segmentos industriais menos sujeitos a
mudanga técnica. O estudo chama a aten¢ao que nesse conjunto de empresas é
possivel encontrar-se quatro distintas estratégias competitivas e entre as empre-
sas que inovam, predominam a inovagao de processo, viabilizada pela aquisi¢ao
de mdquinas e equipamentos. Outras, por outro lado, assumem estratégias de
nichos de mercado, sendo mais ofensivas do que as demais.

O sétimo capitulo do livro foi redigido pelos docentes do Instituto de
Economia da UFR], David Kupfer e Frederico Rocha, e trata da dimensao setorial
do desempenho das empresas industriais brasileiras. Esta dimensio é muito
dificil de ser tratada porque existem determinantes setoriais bastante distintos.
Isto, por exemplo, nao recomenda que se faca uma comparagao simples entre
setores, qualquer que seja a varidvel utilizada: nimero de empresas, emprego,
receita liquida de vendas, exportages, etc. A industria de material de transporte
¢ estruturalmente mais concentrada que a industria de vestudrio e calgados em
todo o mundo; a inddstria quimica é mais capital intensiva e mais escala in-
tensiva do que a inddstria mecinica. Assim, a simples comparagio entre setores
deve ser relativizada por essas determinagdes estruturais. Desta forma, a Tabela 2
do capitulo sétimo é uma das mais importantes do texto, ao relacionar a tipologia
das estratégias das firmas com a dimensao setorial.

O estudo realizado pelos autores foi possivel com as empresas que ocu-
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pavam 30 ou mais pessoas. Entre as firmas que inovam e diferenciam produ-
tos, destacam-se os setores eletronico, material de transporte e material elétrico
(este muito mais pela importincia em relagao a varidvel receita liquida de ven-
das); em seguida aparecem as industrias quimica e mecinica. Além da inser¢ao
setorial, o tamanho ¢ outra varidvel determinante do desempenho das firmas
industrias. Os autores afirmam que (p.290): “Uma das principais conclusoes
do trabalho é reforgar a idéia, expressa na literatura recente, de que tamanho da
empresa ¢ um importante elemento explicativo do desempenho exportador.”

O préximo capitulo, de autoria de Ricardo Pereira Soares, trata do ins-
trumento de politica industrial que s3o as compras governamentais. Ele chega
a conclusio de que as empresas mais beneficiadas pelas compras governamen-
tais s3o as de pequeno porte, que nao investem em diferencia¢io de produtos
e pouco inovam. As firmas que inovam e diferenciam produtos nao sio
atingidas pela atual politica de compras governamentais.

Os trés préximos capitulos ficaram sob a responsabilidade da equipe
formada por professores da UFMG — Mauro Borges Lemos, Sueli Moro, Edson
Paulo Domingues e Ricardo Machado Ruiz — e tratam da dimensao espacial
da industria brasileira. No primeiro destes capitulos, os autores identificam
a existéncia no Brasil de 15 aglomeragoes industriais espaciais, abrangendo
254 municipios. Estas dreas sdo responsdveis por 75% do produto industrial
e mais de 90% do produto dessas aglomerag¢oes sao de empresas que inovam
e diferenciam produtos e firmas especializadas em produtos padronizados.
Os autores ainda trabalham com uma tipologia que também considera as
aglomerag¢oes industriais localizadas e os enclaves industriais.

No capitulo seguinte os autores discutem as localiza¢oes industriais re-
lacionadas a tipologia das estratégias empresariais e no terceiro capitulo desse
bloco dedica-se atengao a distribuigao espacial das empresas segundo a ori-
gem do capital.

No capitulo 12 do livro do IPEA, o professor do Departamento de Eco-
nomia da UnB, Jorge Saba Arbache, mostra através de estudos de regressao
que inovagao e exportagao implicam maior tamanho e melhor performance
econdmica das empresas industriais no Brasil.

O préximo capftulo, o de niimero 13, tem por tema 0s arranjos coope-

rativos entre empresas industriais. Esse texto foi elaborado pelo professor do
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Instituto de Economia da UFR] e pelos pesquisadores do mesmo instituto,
Jorge Nogueira de Paiva Brito e Marco Ant6nio Vargas. Nele se expoe a
conclusio de que independentemente do grupo de empresas, o desempenho
¢ superior quando elas compartilham experiéncias, informagoes e realizam
atividades inovativas em conjunto.

Apesar disso, s3o as empresas que inovam e diferenciam produtos que
mais praticam a cooperagao com outros agentes econémicos. Prevalece a co-
operagio entre empresas do mesmo grupo econdémico e entre empresas que
constituem uma mesma cadeia produtiva. Os autores chamam a atengao para
o fato de que as politicas de estimulo as inovagdes cada vez mais estao focando
nio a empresa individual, mas ela e o conjunto de suas rela¢des de coopera-
¢do, reconhecendo que o processo de inovagao resulta do trabalho coletivo
de diferentes institui¢bes, que conformam diferentes arranjos institucionais
de cooperagio.

No capitulo seguinte os pesquisadores do IPEA, Priscila Koeller e Adriano
Ricardo Baessa, analisam as caracteristicas do processo de inovagao segundo
a tipologia de estratégias empresariais adotada pela pesquisa do IPEA. Os autores
assim resumem seu trabalho (p.597): “Sem estabelecer critérios de causalida-
de, constata-se que empresas da categoria de firmas que inovam e diferenciam
produtos apresentaram em seu processo de busca por inovagdes caracteristicas
que poderiam ser atribuidas a uma estratégia tecnoldgica ofensiva. As de firmas
especializadas em produtos padronizados e firmas que nao diferenciam pro-
dutos e tém produtividade menor, por seu turno, apresentaram, de forma
geral, caracteristicas mais préximas a uma estratégia tecnoldgica defensiva ou
imitadora.”

Também pesquisadores do IPEA, Junia Cristina P R. da Conceigio e
Monsueto Almeida, analisam no capitulo 15 especificamente a industria de
alimentos no Brasil, procurando identificar seus determinantes da inovagao.
Como grande parte das empresas é constituida por firmas especializadas em
produtos padronizados ou firmas que nao diferenciam produtos e tém pro-
dutividade menor, o seu mercado privilegiado é o doméstico e este exerce
papel importante na determinagio das inovagoes da industria alimentar.

Os autores também chegam a conclusio de que as firmas que inovam

e diferenciam produtos realizam inovagoes de produto e de processo em relagao
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ao mercado interno, além de inovag¢oes de processo para a prépria empresa.
Por outro lado, nos dois outros tipos de estratégias, predominam as inovagoes
de processo e de produto para a empresa.

O penultimo capitulo deste livro, que divulga a pesquisa do IPEA sobre
inovagio na industria brasileira, ficou sob a responsabilidade do assessor da
presidéncia do IPEA e docente da UnB, Eduardo B. Viotti, e dos pesquisadores
do IPEA, Adriano Ricardo Baessa e Priscila Koeller. Neste capitulo os autores
comparam os resultados da PINTEC com pesquisa semelhante (CIS3), que uti-
lizou a mesma metodologia e mesmos conceitos, aplicada em diferentes paises
da Uniao Européia. Este capitulo ilustra a especificidade da inovagao na indus-
tria brasileira.

A taxa de inovagio no Brasil estd entre as menores verificadas entre os
paises da Uniao Européia. Entre os paises comparados, ela é superior apenas a
taxa de inovagdo da inddstria da Grécia. Outra caracteristica que tipifica a
inddstria brasileira é o baixo indice de inova¢bes em produto e em inovagoes
em relagao ao mercado. Estas caracteristicas estao vinculadas a estrutura indus-
trial brasileira, com grande peso de empresas nacionais de pequeno porte. Além
desses aspectos, o capitulo compara vdrias outras dimensoes do processo de
inovagio na inddstria brasileira com a industria européia.

A diversidade temdtica apresentada nesta resenha simplesmente reflete a
abrangéncia da pesquisa do IPEA. Em alguns aspectos as suas conclusoes podem
ser consideradas polémicas, principalmente no que diz respeito a diregao da
causalidade entre as varidveis pesquisadas, mas nio resta ddvida de que é uma
pesquisa de f6lego, que retine grande riqueza de informagoes. Para os pesqui-

sadores da drea ¢ um livro de referéncia obrigatdria.
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