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A histéria dos 40 anos do Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico—FNDCT (1969-2009) pode ser relatada paralelamente & evolugao do sistema
que foi estruturado, apds a Segunda Grande Guerra, para o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia no Brasil.

A observagio da evolu¢ao dos sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia de
diferentes paises em desenvolvimento permite, didaticamente, dividi-la em quatro
estdgios ao longo do tempo (Paulinyi, 1986).

O primeiro estdgio ¢ caracterizado pela nio existéncia de politicas e estratégias
governamentais em C&T, ocorrendo o que se poderia chamar de uma nucleagio
aleatdria de competéncias. Os 6rgios de pesquisa e de servigos técnicos e cientificos
sdo criados pelo governo sem uma visao sistémica, mas para atender peculiarida-
des nacionais e emergéncias conjunturais, principalmente em sadde, agricultura,
saneamento e defesa. Poucos pesquisadores sio formados e, quando no exterior,
geralmente por iniciativa prépria.

No segundo, atendendo a uma disposigao politica governamental, passa a
ocorrer uma nucleagio programada, quando deliberadamente sao criados um a um os
componentes necessdrios a formagao de um sistema de C&T. A estratégia utilizada
nesse estdgio ¢ simplesmente povoar o sistema mediante a formagio de recursos hu-

manos altamente qualificados, implanta¢io da infraestrutura fisica (estatal e privada),
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criagao de institui¢oes de fomento e de fundos publicos para financiar pesquisas,
organizagio dos pesquisadores em associagdes cientificas, criagdao de revistas, reali-
zagdo de congressos etc. Em outras palavras, os quatro setores (governo, educagio,
empresas e comunidade cientifica) sao providos de érgios e de meios de atuagao.

No terceiro estdgio, ocorre o crescimento e interagdo mutua dos componentes
do sistema que j4 estd delineado e funciona ainda meio desarticulado. Porém, aos
poucos, as politicas vao sendo adequadas e aperfeigoadas. Os integrantes do sistema
sdo fortalecidos, completados e expandidos. Os incentivos crediticios, fiscais, nio
fiscais e de mercado sdo criados.

Nos estdgios anteriores, de nucleagio, as interagdes entre os atores dos diversos
setores s30 raras, uma vez que estes se comportam como “ilhas” isoladas, preocupados
com seus problemas internos e buscam estabilidade e afirmaggo. No terceiro estdgio,
com o crescimento, comegam a ocorrer fortes interagbes entre os atores nacionais
(governo, empresas, sistema educacional e comunidade) e destes com o exterior.
Entdo, além da estratégia voltada para o crescimento, sao acionadas estratégias para
ordenar as interagdes ¢ multiplicd-las, para dirimir conflitos e evitar superposi¢oes,
para aumentar o fluxo de informagdes e para estimular a geragdo e a transferéncia
de tecnologias, enddégenas e exdgenas, para o setor produtivo.

No quarto estdgio ocorre o amadurecimento do sistema. A formulagio de
politicas e estratégias de C&T torna-se corriqueira e coerente com as politicas in-
dustrial, agricola, relagoes exteriores, defesa etc. A demanda nacional por tecnologia
e servigos correlatos passa a ser crescentemente atendida por solugoes e entidades
nacionais, havendo inclusive exportagio delas. Estratégias sio formuladas para o
aperfeicoamento continuo do sistema, tendo agora como focos a produgio cientifica
de vanguarda e a geragao de inovagbes em produtos, processos e servigos. Intensifica-
se o relacionamento internacional na drea.

No caso do Brasil, o primeiro estdgio estendeu-se até o final da Segunda Grande
Guerra. As institui¢des criadas anteriormente ao conflito mencionado resultaram de
respostas a desafios concretos enfrentados pelos governos, principalmente nas dreas de
educagio, da sadde e da agricultura. S3o exemplos desse periodo a criagio do Jardim
Botinico do Rio de Janeiro (1808), do Museu Nacional (1818), do Observatério
Nacional (1827), do Museu Paraense Emilio Goeldi (1866), da Escola de Minas de
Ouro Preto (1876), do Instituto Agrondémico de Campinas (1887), do Laboratério
Bacteriol6gico do Estado de Sao Paulo (1892), do Instituto Seroterdpico Federal
(1900), do Instituto Butanta (1901), do Instituto Vital Brazil (1919) e do Instituto
Nacional de Tecnologia (1921).
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Pode-se afirmar que o processo de institucionalizagio de politicas e o desen-
volvimento de um sistema articulado de C&T comegou a esbogar-se no Pds-Grande
Guerra, principalmente a partir dos anos 1950, quando se iniciou a nucleagio progra-
mada com a criagao, em 1951, da Coordenagao do Aperfeicoamento do Pessoal do
Ensino Superior — CAPES e do Conselho Nacional de Pesquisas —CNPg, o segundo
em linha de subordinagio direta ao Presidente da Republica. Seguiu-se a criagao do
IMPA (1952), do INPA (1952), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDE (1952), do Instituto Brasileiro de Bibliografia ¢ Documentagao — IBBD
(1954), da CNEN (1956), do Instituto de Pesquisas da Marinha —IPqM(1959), do
Instituto de Energia Nuclear — IEN (1962), do CENPES—Petrobras (1963), do
COPPE-UFR] (1964) e do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI (1970).
Essa nucleagdo foi acelerada a partir de 1964 pelo governo militar entao instaurado.
De acordo com a doutrina de “seguranca e desenvolvimento” formulada pelos milita-
res, a capacitagao nacional em ciéncia e em tecnologia era considerada fundamental.
O objetivo estratégico era transformar o Brasil numa “poténcia emergente” razoavel-
mente independente dos polos de poder existentes em nivel mundial (Longo, 2000).

O primeiro instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento de ciéncia
e tecnologia foi o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico — FUNTEC, criado
em 1964 no BNDE. Esse Fundo teve um papel relevante nos anos 1960, perdendo
paulatinamente importincia até a sua extingao em 1975.

Localizado no BNDE, mas funcionando com recursos do BID e da USAID,
em 1965 foi criado o FINEP, Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos e
Programas, de natureza contdbil e dirigido por uma Junta Coordenadora presidida
pelo Ministro de Planejamento. Sua finalidade era prover recursos para financiar
a elaboragdo de estudos de viabilidade de programas e propostas de investimento.

Em 1967, foi criada a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, empresa
do setor publico, que sucedeu ao fundo assumindo seus direitos e obrigagdes, de-
vendo ainda avaliar a viabilidade de projetos de investimentos para o Ministério
de Planejamento.

Em 1968 foi promulgado o Plano Estratégico de Desenvolvimento, que, pela
primeira vez, explicitava a questdo cientifica e tecnoldgica como objeto de politica
governamental. O FNDCT surgiu no contexto do aludido plano. O fato é que até
o final da década de 1960 o financiamento da pesquisa era feito no nivel individual,
diretamente ao pesquisador, e ndo adequado para dar suporte de maneira flexivel
a expansio pretendida e sendo planejada para a drea cientifica e tecnoldgica. Para

sanar essa lacuna, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnolégico — FNDCT, em 31 de julho de 1969, pelo decreto-lei n.719, “com a
finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritdrios de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para a implantagio do Plano
Bdsico de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico — PBDCT”, que, por sua vez,
deveria detalhar o Plano Nacional de Desenvolvimento — PND na 4rea da ciéncia
e da tecnologia.

O mesmo decreto-lei previu que a aplicagio dos recursos do fundo obedeceria

“a diretrizes, planos e normas expedidas por um Conselho Diretor, constituido pelo
Ministro do Planejamento e Coordenagio Geral, como Presidente, pelo Presidente
do CNPq, como Vice-Presidente, pelo Presidente do BNDE e por representantes
do MEC, do Ministério das Minas e Energia, do Ministério da Indiistria e do
Comércio, e de outros setores, piiblicos e privados, ligados ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico nacional, conforme se dispuser em Decreto”.

Tal determinagio s6 foi implementada algumas décadas depois, como veremos
mais adiante.

O decreto previa ainda que o fundo seria “dotado de uma Secretaria-Execu-
tiva cuja organizagio e funcionamento” seriam “estabelecidos em Regulamento”.
Tal determinagio foi atendida quase um ano depois, com o decreto n.68.748, de
15 de junho de 1971, que atribuiu essa fun¢ao a Financiadora de Estudos e Proje-
tos — FINEP.

Em 1972, foi criado na FINEP o programa Apoio 2 Consultoria Nacional —
ACN, em complementagdo ao jd existente programa de Apoio ao Usudrio dos Ser-
vicos de Consultoria — AUSC, constituindo-se ambos, na ocasido, nos principais
mecanismos de apoio as atividades de pré-inversao. Em 1973, a FINEP deu inicio
ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional —
ADTEN, cujo regulamento foi aprovado em 1976, estabelecendo seus objetivos e
formas de alocagao de recursos.

Sob o ponto de vista operacional, estava dotada a agéncia FINEP de meca-
nismos de apoio capazes de cobrir todas as fases de um projeto, “ou seja: pesquisa
bdsica — pesquisa aplicada —desenvolvimento experimental —estudo da viabilidade
econdmica — engenharia final”, assegurando “a continuidade da seqiiéncia ‘pesquisa—
empreendimento” (FINEP, 1973). A FINEP, inicialmente concebida para apoiar
as empresas de consultoria, tornou-se uma agéncia singular, uma vez que passou a

atuar em todo o espectro do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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Com a feliz simbiose FNDCT-FINEP, estava criada a mais importante fonte
de recursos e o mais poderoso instrumento de desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico que o pais viria a dispor nos 40 anos que se seguiram.

Na realidade, hoje, é muito dificil tratar do FNDCT isoladamente, ou seja,
sem considerar a financiadora responsével pela sua operacionalizagio.

Em 1970, dando inicio ao funcionamento FNDCT, foram contratados apenas
sete projetos, sendo beneficidrios a Comissao Nacional de Energia Nuclear —CNEN,
o Ministério da Marinha, a CAPES, a Academia Brasileira de Ciéncias —ABC, em
dois casos, o Centro Técnico Aeroespacial — CTA do Ministério da Aerondutica e
a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro —PUC-R].

Assim, a fase de nucleagio programada prosseguiu com impeto novo, alavan-
cada pelo fundo, dotado de orgamento crescente no periodo 1970-1978 (Figura 1).
Raras sio as institui¢bes criadas no perfodo que nio contaram com recursos do
FNDCT. Seguiram-se em criagdo: CEPED (1970), CETEC (1972), CIENTEC (1972),
INMETRO (1973), CEPEL (1974), CPqD, CETEM (1978), NUTEC (1978), CTEx
(1979), além de outras aqui nao mencionadas.

Ovutros fatos relevantes ocorreram no perfodo como a criagio da STI, Secretaria
de Tecnologia Industrial do entao MIC, Ministério da Industria e Comércio (1972),
do CEBRAE (1972), da SEMA (1974) e da SEI (1979), a promulgagao do I PBDCT
(1973), a transformagao do CNPq em Conselho Nacional do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (1974), a implementagdo da Politica Nacional de Pés-
Graduagao—PNPG (1975), a formalizagio do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Nacional —SNDCT e a aprovagio do II e III PBDCTs (1976 e 1980).

Nesse perfodo, o FNDCT recebeu recursos de empréstimos tomados pela
Unido no Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a saber: US$ 25,8
milhoes (BID 361 SF-BR em 1973), US$ 6,2 milhoes (BID 250 OC-BR em 1973) e
US$ 40 milhes (BID 327 OC—BR em 1977).

Ainda merecem mengao e consideragdes a participagao do fundo na formagio
de administradores de pesquisa, a sua importincia para a institucionaliza¢ao da
p6s-graduagio nas universidades brasileiras, o repasse de recursos feitos para outras
institui¢oes federais e o niimero e porte dos projetos contratados no periodo, que
serdo abordados a seguir.

Em 1973, diante da importincia da qualificagao profissional, em nivel gerencial,
com vistas ao esfor¢o de modernizacio das empresas nacionais, a SEPLAN deu inicio
a execugao do Programa Nacional de Treinamento de Executivos—PNTE. A FINEP,
que, desde 1971, com recursos do FNDCT, jd apoiava um programa do IPEA com
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FIGURA 1
FNDCT - Desembolsos efetuados de 1970 a 2008
Reais milhGes — Média anual (IGP-DI - dez., 2008)
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Fonte: FINEP.

o objetivo de aumentar, em qualidade e quantidade, o nimero de planejadores e
administradores para o desenvolvimento tecnoldgico, iniciou sua participagdo na
implementa¢io do PNTE. Assim, em continuidade ao programa do IPEA e vi-
sando institucionalizar no Brasil a formagdo e o treinamento de pessoal destinado
a institutos de tecnologia em nivel de gerente de pesquisas e desenvolvimento, a
FINEP contratou para esse fim, em final de 1972, os servigos da firma consultora
Arthur D. Little do Brasil. Como resultado, em 1973, a FINEP deu inicio, com
recursos do FNDCT, ao Programa de Treinamento em Administra¢io de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas — PROTAP com o objetivo principal de complementar
a formagio profissional dos administradores do setor cientifico e tecnoldgico do
pais (Ferrari, 2002).

Inicialmente, o programa funcionava por mddulos semanais, em regime de
internato num hotel fora do Rio de Janeiro. Embora mudando de formato e de
locais de oferta, o programa seguiu, por muitos anos, qualificando técnicos de alto

nivel, pertencentes a institui¢des publicas e privadas do pais.

“De 1974 a 1978 foram treinados, nos diversos ramos da administracio de pesquisas
clentificas e tecnoldgicas, cerca de 720 técnicos por intermédio de 64 semindrios e
reunioes de trabalho. Foram também concedidas 20 bolsas de estudo para especia-

lizagio no exterior com vistas a criar um quadro de instrutores para os cursos do
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PROTAP, bem como para as universidades brasileiras. Neste quadriénio, mais de
90 técnicos de 15 paises da América Latina e do Caribe participaram de eventos
do Programa. Cerca de 36 instrutores e consultores estrangeiros foram contratados
para colaborar com o PROTAR” (FINEP, 1978)

Em 1968, o Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma Universitdria, pela
lei n.5.540, de 28/11/68, fixando normas de organizagao e funcionamento do ensino
superior. Essa lei instituiu no Brasil o modelo norte-americano de ensino superior,
compreendendo a relevincia de pesquisa e da pds-graduagao, a necessidade de
campus universitdrio integrando as dreas do conhecimento, a adogao do sistema de
créditos, a fragmentacio do ano letivo, a divisao do curriculo em uma parte geral
e outra profissional, a valorizagao da carreira docente, a exigéncia de docentes em
tempo integral, a organizagio por departamentos especializados etc.

Essa lei foi de fundamental importincia para consolidar o sistema universitd-
rio brasileiro, uma vez que exigia dedicago da institui¢ao nao sé ao ensino, mas a
pesquisa e aos servigos de extensao, para atender necessidades da sociedade.

A pés-graduagio, gragas principalmente 4 ordenagao académica da LRU, pros-
perou rapidamente, impulsionada pelo Ministério da Educagao, através da CAPES,
secundada pelo CNPq e por substanciais recursos do FNDCT alocados pela FINEP.
As trés agéncias tiveram papel importante para que a pds-graduagio no Brasil se
constituisse num caso de sucesso. A primeira, aportando recursos para a realizagdo
da pesquisa académica, e a segunda com bolsas adicionais aquelas oferecidas pela
CAPES aos alunos de pés-graduagao, além de auxilios para o sustento da pesquisa
individual dos professores (em geral projetos de menor monta que aqueles finan-
ciados pelo FNDCT, via FINEP).

Quanto ao FNDCT,

“a forma usual de operacido do Fundo nesse periodo foi a contratagio de projetos de
alto valor, quase sempre pelo prazo de 2 anos, onde havia grande flexibilidade na
utilizagio de recursos, que cobriam obras civis, equipamentos, material de consumo,
saldrios e tudo o mais que fosse necessdrio para instalar e consolidar um grupo de
pesquisa, um programa de pds-graduacio ou um departamento universitdrio como
um todo. A maneira pela qual estes apoios eram concedidos aliavam uma relagio
técnica com as liderangas cientificas a wma relagio juridica com a universidade ou
0 instituto de pesquisa. Nesse sentido inovavam em relagio a tradi¢io brasileira de

[financiamento & pesquisa, ancorada nas relagoes técnicas e juridicas estabelecidas
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diretamente com o pesquisador, conforme as priticas do CNPq e da FAPESP.
O modo de atuar dos apoios FINEP tinha como objetivo dificultar que os recursos
para pesquisa fossem alvo de disputa com outras atividades (politicamente mais fortes)
da universidade, o que aconteceria se fossem diluidos nos orcamentos universitdrios.
A esse tipo de apoio deu-se 0 nome de ‘apoio institucional’, com a dupla intencio
de, por um lado, caracterizar a diferenca em relagio aos grants individuais e,
por outro, de caracterizd-los como um aporte global de recursos com vistas & im-
plantar e consolidar uma ou vdrias unidades de pesquisa ou pds-graduacio. Esse
tipo de apoio era, pois, desvinculado da declaragio detalhada das atividades a
realizar, sendo a énfase da proposta colocada nos objetivos institucionais almejados.
O apoio institucional, essencial para levar a bom termo a missio a que o Fundo
se propds na década de 70, passou a ser alvo de criticas em momentos seguintes, de
maior escassez financeira, por provocar dependéncia excessiva por parte dos grupos
financiados” (Guimaraes, 1993).

Muito questionado pelos técnicos da FINEP e pela parcela da comunidade
nao beneficiada, o apoio institucional acabou sendo substituido, na década de 1980,
pelo julgamento e pela contratagio de projeto a projeto,

Um dos indicadores da importincia do FNDCT no processo de instituciona-
lizagao da pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil nos anos 1970 € o crescimento
dos cursos de pds-graduagio, que passaram de 125 em 1969 para 974 em 1979.
Pode-se citar a pds-graduacio de uma institui¢do, dentre tantas outras possiveis,
como exemplo dessa importincia e sucesso: a Coordenagao dos Programas de
Pés-Graduagao em Engenharia — COPPE da UFR], beneficidria de vérios apoios
institucionais do FNDCT.

Com relagao a repasses, a FINEP, como Secretaria Executiva do FNDCT,
transferia recursos em volumes considerdveis para financiar programas do CNPgq,
da CAPES e também para o FUNTEC. Alem disso, a prépria FINEP, a partir de
1976, passou a ser beneficiada de repasses, feitos pelo fundo para o seu programa
ADTEN, com a aprovagio, pelo Presidente da Republica, da Exposi¢io de Motivos
n.256, de 31 de agosto daquele ano. Também foram beneficiadas com recursos do
FNDCT vidrias institui¢bes pertencentes a setores contemplados pelos PBDCTs, a
saber: Comissao Nacional de Energia Nuclear—CNEN, NUCLEBRAS, INPE, entdo
vinculado ao CNPq, CTA do Ministério da Aerondutica, Diretoria de Pesquisa e
Ensino Técnico do Exército, Diretorias de Ensino e de Administragao do Ministério

da Marinha, Instituto de Pesquisas da Marinha —IPqM, Diretoria de Hidrografia e
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FIGURA 2
FNDCT — nimero de projetos contratados
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Fonte: FINEP.

Navegacao do Ministério da Marinha, as estatais Usiminas e Digibrds e Sociedade
Educacional Tupy, além de vérios 6rgaos de outros ministérios e de estados. Em
alguns casos, as transferéncias de recursos do FNDCT eram também feitas para a
prépria FINEP. Dessa maneira ela apoiou decisivamente os institutos de pesquisa
e desenvolvimento dos governos estaduais como o CEPED da Bahia e o CETEC
de Minas Gerais, e também os institutos setoriais do governo federal de diferentes
ministérios, como 0o INMETRO, o CTEx e a Embrapa, além do IMPA, na ocasido
subordinado a0 CNPq, mais o Arquivo Nacional, o CPDOC da FGV, o IUPER]J, a
Casa de Rui Barbosa, o Museu do Homem da UFMG e a Fundacao Jodo Pinheiro,
entre outras instituigoes.

Finalmente, o periodo de nucleagio caracterizou-se por recursos or¢amentdrios
crescentes (Figura 1), baixo nimero de operagdes (Figura 2) e elevado mas cadente
valor médio por projeto ( Figura 3), sendo os valores fornecidos em reais referentes
a dezembro de 2008. Pode-se atribuir o baixo ndmero de operagées de altos valores
a disponibilidade de recursos e também aos repasses efetuados para outros érgaos, a
modalidade de apoio institucional para a pesquisa e pds-graduagio e a implantagio
de novas instituicoes.

Nucleados os 6rgios principais do sistema até 1980, seguiu-se o periodo de

crescimento e interagoes entre os diversos atores do cendrio cientifico e tecnolégico
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FIGURA 3
FNDCT - valor médio por projeto
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Fonte: FINEP.

brasileiro, testando mecanismos e buscando funcionar articuladamente. Esse pe-
riodo, em virtude das conjunturas econdmica e politica adversas, se estendeu até
o final dos anos 1990, freando o crescimento e retardando as interagbes esperadas.

A década de 1980 foi considerada perdida para o Brasil. A partir do segundo
choque do petrdleo, os pais mergulhou numa crise econémica sem precedentes.
Vidrios planos de estabilizagio econémica foram tentados sem sucesso, tendo a
inflagao alcancado a casa dos 80% ao més em 1989.

Concomitantemente com a crise econdmica, o pafs enfrentou continuas tur-
buléncias politicas. Os militares, que governavam desde 1964, deixaram o poder
em 1985, retornando o pais ao regime democrdtico. O presidente civil eleito na
ocasido faleceu antes de tomar posse, tendo assumido o seu vice. O presidente se-
guinte, eleito em 1989, promoveu o ingresso do pafs na globalizagio, sem qualquer
estratégia que protegesse os interesses nacionais, abrindo o seu mercado 2 invasio
estrangeira sem contrapartida e/ou salvaguardas. Tudo em nome de uma pretensa
modernizagdo a qualquer custo. Tal presidente foi destituido pelo Congresso Nacio-
nal em 1992, assumindo o governo o vice-presidente, que governou até dezembro
de 1994. A partir dai, até os dias atuais, o pais tem gozado de normalidade politica,

com crescimento econdmico moderado e baixa inflagio.
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Na drea cientifica e tecnoldgica, o periodo foi de grande instabilidade insti-
tucional. Em 1985, com a criagao do MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
esperava-se que o sistema de C&T caminhasse para o amadurecimento. Porém, em
consequéncia da crise econdmica, houve um retardo na evolu¢io da drea devido
a perda de sua importincia estratégica relativa e a aguda escassez de recursos que
passou a ocorrer. Politicas industriais foram elaboradas e nio cumpridas. Em 1989,
o MCT foi extinto, aumentando a debilidade do sistema.

O MCT foi recriado em 1992 e o ministro entdo nomeado foi mantido no
cargo até 1999, permitindo uma salutar continuidade nas politicas e estratégias
entdo estabelecidas.

Em 1988, foi promulgada a nova Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil. Essa Constitui¢do tem dois artigos que tratam da ciéncia e da tecnologia.
Incentivados pelo pardgrafo 5 do artigo 218, vdrios estados e municipios criaram
érgaos de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e alguns estados
estruturaram sistemas proprios, coordenados por uma secretaria de C&T.

Na década de 1990, a FINEP e 0 ENDCT voltaram a constar com empréstimos
do BID tomados pela Unido, a saber: US$ 100 milhges (BID 620 OC-BR em 1991),
dos quais US$ 60 milhoes para o FNDCT, e US$ 160 milhges (BID 880 OC-BR
em 1996), dos quais US$ 96 milhes para o FNDCT.

Tendo em vista a importincia da engenharia para o desenvolvimento tecno-
16gico, em 1995, a FINEP resolveu utilizar parte dos recursos do FNDCT oriundo
do BID 880 OC-BR para impulsionar o desenvolvimento do ensino e da pesquisa
em engenharia. Assim, tendo como parceiros o CNPq, a CAPES e a SESu — Secre-
taria de Educagdo Superior do MEC, criou o Programa de Desenvolvimento das
Engenharias — PRODENGE.

O programa era composto de dois subprogramas: Reengenharia do Ensino da
Engenharia—REENGE e Redes Cooperativas de Pesquisa—RECOPE, que contaram
com a ordem de US$ 50 milhdes do FNDCT.

O RECOPE fomentou o trabalho conjunto de empresas, institutos e uni-
versidades em redes de pesquisas criadas sobre temas julgados prioritdrios para o
desenvolvimento econdémico e/ou social do pais.

Os temas, definidos através de consulta a 500 especialistas, s3o abaixo listados:

— automacao industrial;
— processos avangados de transformagio metal-mecinica;

— aplicagbes da informdtica a engenharia;
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engenharia de transporte;

— engenharia agroindustrial: alimentos;

engenharia e gestao de recursos hidricos;

saneamento bdsico;

educagio tecnoldgica.

Temas de interesse regional foram abordados em parceria com os estados, que
se dispuseram a aportar metade dos recursos necessdrios aos projetos, ficando a outra
metade por conta do orcamento do RECOPE.

Adicionalmente, as empresas puderam apresentar projetos que nao se enqua-
dravam nas prioridades levantadas pelos érgaos federais ou das propostas dos estados,
mas nos quais j4 estivessem atuando cooperativamente com outras entidades.

Ao final de 1999, estavam trabalhando cooperativamente nas diversas redes
um total de 248 grupos de pesquisa situados em universidades e institutos, ao lado
de 142 empresas e outras entidades. Para as empresas envolvidas, a FINEP ofereceu
recursos provenientes dos programas de financiamento normalmente utilizados por ela.

O REENGE provocou uma reflexao sobre o perfil do engenheiro que deveria
ser formado, tendo em vista a dindmica evolutiva a que estao sujeitas as sociedades
modernas, as constantes mudangas de padrao tecnoldgico e o crescente nivel cien-
tifico exigido pelas inovacoes. Em seguida, foram exercitadas propostas pedagdgicas
e metodoldgicas, para que se conseguisse preparar o futuro engenheiro com o de-
sejado. A partir dos resultados obtidos, os participantes foram encorajados a alterar
a concepgiao dos cursos. Adicionalmente, parte dos recursos do subprograma foi
destinada a modernizar laboratérios, principalmente aqueles das dreas de ciéncias
(fisica, quimica, biologia), matemdtica e computagio, imprescindiveis para a for-
magdo de engenheiros. Ao todo participaram e foram contempladas, com recursos
das 4 agéncias, 44 escolas de engenharia.

Paralelamente, foi concluida a montagem de um sistema de divulgagao, interagio
e de ensino a distAncia, utilizando meios eletrénicos de comunica¢io. Em agosto
de 1996, com recursos do FNDCT, entrou em funcionamento a Rede Brasileira de
Engenharia — RBE, interligando por televisdo, via satélite, cerca de cem escolas
de engenharia do pais.

Fato relevante ocorreu quando, em janeiro de 1996, foi criado o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT, presidido pelo Presidente da Republica,
secretariado pelo MCT e composto por ministros e por pessoas representativas do
meio cientifico e tecnolégico. O CCT tem o encargo de formular a politica nacional

de C&T, integrando e coordenando as agdes de todos os ministérios.
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Finalmente, o or¢amento do FNDCT, que comegara a cair em 1979, teve a
queda acentuada nos anos seguintes (Figura 1). Com a criagao do MCT em 1985,
ocorre uma ligeira recuperagao que, porém, nio se sustentou, atingindo o FNDCT
o seu valor mais baixo em 1991 e, daf em diante, seguiu oscilando em valores bai-
xos até o final da década. Como resultado do natural crescimento da comunidade
cientifica e tecnoldgica, do fim das operagoes de repasse e de apoios institucionais,
ocorreu um aumento acentuado no nimero de projetos contratados com recursos
do fundo, com dois picos, um em 1986 e outro em 1996 (Figura 2). O valor médio
por projeto continuou caindo até 1983, permanecendo daf até o final da década
com valores inferiores a R$ 800 mil (Figura 3).

Cumpre aqui salientar que, durante o periodo de escassez de recursos do
FNDCT, décadas de 1980 e 1990, o Governo Federal negociou e contou com um
empréstimo do Banco Mundial para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
O empréstimo, que previa o investimento em iguais quantias pela Unido e pelo banco,
deu origem ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
PADCT, formulado em conjunto pelas agéncias federais FINEP, CNPq, CAPES e
STI, que haviam constatado lacunas no desenvolvimento de diversos setores prio-
ritdrios de C&T.

As caréncias diagnosticadas referiam-se tanto as bases institucional e de infra-
estrutura, como 2 disponibilidade imediata de recursos. As lacunas identificadas
na infraestrutura do SNDCT, comuns a todos os setores e dreas de conhecimento,
foram: educacio cientifica, informagio em C&T, insumos para P&D, instrumenta-
¢ao cientifica, manuten¢io de equipamentos de pesquisa e politica e administragao
de C&T. Os setores e dreas prioritdrios do PADCT identificados na época como
carentes de esforgos e de suporte concentrado eram: quimica e engenharia quimi-
ca, biotecnologia, geociéncias e tecnologia mineral e tecnologia industrial bdsica
(Teixeira & Rappel, 1991). Essas caréncias deram origem aos diversos subprogra-
mas do PADCT. Posteriormente, foram acrescentadas mais duas dreas: materiais
e ciéncias ambientais.

Embora o agente financeiro fosse a FINEP, os recursos nao foram alocados ao
FNDCT, e a gestio do PADCT ficou a cargo de uma Secretaria Executiva situada
em Brasilia. A fase de teste, que previa inovadores mecanismos de gerenciamento,
ocorreu em 1984, com recursos nacionais. Aprovado o seu funcionamento, o PADCT
contou com trés empréstimos do Banco Mundial, realizados como seguem: BIRD
2.489 BR, US$ 72 milhdes em 6/2/1985; BIRD 3.269 BR, US$ 140 milhoes em
15/2/1991, e BIRD 4.266 BR, US$ 66,2 milhoes em 17/3/1998.
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O fato ¢ que, ao término da década de 1990, faltavam recursos e mecanismos
mais efetivos para a interagio mais intensa entre os atores do cendrio cientifico-
tecnoldgico-empresarial nacional. Mas, exatamente no final dessa década, comegou a
tomar forma e a estruturar-se o mecanismo que alteraria completamente o panorama
descrito, revertendo a situagio de pentria do FNDCT e abrindo caminho para o
enfrentamento da questao de melhor interagao produtiva entre os atores mencionados.

O acontecimento mais auspicioso ocorrido no final da década de 1990 foi a
destinagdo, através da lei n.9.478 de 16 de agosto de 1997, de um percentual dos
royalties sobre a produgdo de petrdleo, para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Em cada contrato de concessao de exploragao de petréleo, ¢ fixado o royalty devido
pela Agéncia Nacional de Petréleo —ANP, podendo esse valor situar-se entre 5% e
10%, dependendo dos riscos geoldgicos, das expectativas de produgao e de outros
fatores pertinentes. Da parcela do valor do royalty que exceder a 5% da produgio,
25% serdo destinados “ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar pro-
gramas de amparo 4 pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a inddstria do petréleo”. Do total dos referidos recursos, “40%, no minimo, serdo
aplicados em programas de amparo a pesquisa de desenvolvimento tecnoldgico para
a inddstria do petréleo nas regides Norte e Nordeste”. Tal medida, evidentemente,
busca diminuir as notdrias desigualdades regionais existentes, também, na 4rea de
C&T do pais.

Em novembro de 1998, através do decreto n.2.851, os referidos royalties devidos
a0 MCT foram destinados a0 FNDCT, ou seja, passaram a ser administrados pela
FINEP, Secretaria Executiva do Fundo. Com tal decisao, evitou-se a criagio de uma
nova agéncia, abrindo-se perspectivas novas de revitalizagio do FNDCT através de
recursos nao dependentes do orgamento da Unido, alocados com regularidade e,
hipoteticamente, sem barreiras.

A partir dessas medidas, foi criado o Fundo Setorial de Petréleo e Gds Natural —
CTPetro, que teve sua opera¢ao iniciada em 1999, com aplicagdes que totalizaram
R$ 37 milhaes.

Criou-se, entdo, a expectativa de que outros fundos que fossem criados (prin-
cipalmente a partir da concessao de exploragio de servigos outorgada pelo Governo
Federal) viessem a ter a mesma destinagdo, ou seja, colocados no FNDCT, que
se tornaria um grande fundo, voltado principalmente para o desenvolvimento de
setores definidos pela origem dos recursos.

A partir de abril de 2000, o governo deu inicio ao atendimento de tal expec-

tativa, propondo ao Congresso, com sucesso, a criagao de outros fundos setoriais.
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Hoje estao em funcionamento 16 fundos, sendo 14 relativos a setores especificos
(acrondutica, agronegdcio, Amazdnia, aquavidrio, biotecnologia, energia, espacial,
hidrovidrio, informdtica, mineral, petréleo e gds, satde, transporte, telecomuni-
cagdes) e 2 gerais, um voltado 2 intera¢do universidade—empresa (FVA — Fundo
Verde-Amarelo) e o outro ¢ destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICTs
(Infraestrutura). Somente um dos fundos setoriais nio foi colocado no FNDCT,
o FUNTTEL — Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagoes,
sendo administrado pelo Ministério das Comunicagoes.

As receitas dos fundos sao oriundas de contribui¢oes incidentes sobre o resultado
da exploragao de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) de certos setores e de Contribui¢ao de Interven¢ao
no Dominio Econémico (CIDE) incidente sobre os valores que remuneram o uso
ou aquisi¢ao de conhecimentos tecnoldgicos/transferéncia de tecnologia do exterior.

Em 2004, com o objetivo de integrar suas agoes, foi criado o Comité de
Coordenagao dos Fundos Setoriais, formado pelos presidentes dos Comités Gestores,
pelos presidentes da FINEP e do CNPq, sendo presidido pelo Ministro da Cién-
cia e Tecnologia. Dentre as medidas implementadas pelo comité, cabe salientar a
implantagdo das chamadas Agoes Transversais, orientadas para os programas es-
tratégicos do MCT, que utilizam recursos de diversos fundos setoriais para uma
mesma agao.

Desde a incorporagao dos Fundos Setoriais ao FNDCT, este voltou efetiva-
mente a ser o principal instrumento do Governo Federal para alavancar o sistema
de CT&I do pais.

A Figura 1 mostra como foi significativa a recupera¢io do FNDCT a partir
de 1999, e o seu or¢amento em 2007, pela primeira vez, ultrapassou aquele corres-
pondente a 1978. Concomitantemente, o ndmero de projetos aumentou bastante
e o valor médio deles cresceu apenas moderadamente.

A realidade ¢ que, gracas aos Fundos Setoriais e as A¢oes Transversais, tém
sido possivel ao FNDCT financiar milhares de novos projetos em Institui¢oes de
Ciéncia e Tecnologia, ICTs, que objetivam nio somente a geragao de conhecimento,
mas também sua transferéncia para o setor produtivo. O incentivo a formulagio
de projetos de parcerias entre empresas e ICTs tem resultado numa maior interagio
entre os atores do sistema e estimulado maior investimento em inovagio tecno-
légica por parte das empresas. Isso tem contribuido para um maior equilibrio na
relagio entre investimentos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento

experimental.
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Concomitantemente com a recuperacao do fundo, no inicio da década atual e
incentivado pelo MCT, ocorreu uma mudanca de postura conceitual, alterando-se
a visio do chamado “sistema nacional do desenvolvimento cientifico e tecnol-
gico”, formalizado na década de 1970, para a concepgao de “sistema nacional de
inovagao”, com uma abrangéncia mais ampla dos atores e das relagoes que levam
a um objetivo claramente identificado: a inovagio. Mais do que antes, o sistema e
seus componentes passaram a ser avaliados pelos seus resultados, principalmente
em termos de inovagdes em beneficio do setor produtivo e das necessidades sociais
do pais. A inovagao passou a ser preocupagao central e explicita nos planejamentos,
nas politicas e estratégias governamentais e privadas, orientando a alocagao dos
recursos disponiveis.

Um evento decisivo para acelerar as interagdes e finalizar o terceiro estdgio da
evolugdo do sistema de C&T ocorreu em 2005, com a regulamentago, através do
decreto n.5.563/2005, da lei n.10.973/2004, mais conhecida como Lei de Inovacao.

A lei contempla trés objetivos: a constitui¢ao de ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre universidades, institutos tecnolégicos e empresas; o estimulo
a participagao de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovagao; e
o estimulo 2 inovagdao na empresa, principalmente, através do instrumento da
subvengdo, que prevé o aporte de recursos publicos, nio reembolsdveis, direta-
mente as empresas, beneficiando empresas inovadoras.

A lei estabelece ainda dispositivos legais para a incubacio de empresas no
espago publico e a possibilidade de compartilhamento de infraestrutura, equipa-
mentos e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecno-
légico e a geragdo de inovagdes de produtos e de processos. Cria também regras
claras para a participagiao de pesquisadores publicos nos trabalhos de inovagio
tecnolédgica desenvolvidos no setor produtivo. Quanto ao valor da subvengio,
este ¢ definido anualmente por meio de portaria interministerial e tem como
fonte de recursos o FNDCT. O decreto estabelece que na alocagao dos recursos
deverio ser seguidas as prioridades definidas na Politica Industrial, Tecnolégica
e de Comércio Exterior (PITCE), embora nio exclusivamente.

Embora muito se tenha que aprender e melhorar com a prdtica, a introdugio da
subven¢ao entre os mecanismos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
tem sido considerada um sucesso desde o seu inicio de operagio em 2006. A Tabela 1
apresenta o desempenho da subvengdo até a presente data. A Figura 4 fornece, a
partir de 1998, as opera¢oes de crédito da FINEP, juntamente com aquelas efetuadas

com recursos do FNDCT, tanto para as operagoes tradicionais como as de subvengao.
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TABELA 1

Subvencdo econémica

Demanda 2006 2007 2008 2009
Projetos 1.100 2.568 2.665 2.558
R$ solicitados 1,9 2,5 6,2 52

Atendimento

Projetos 145 174 245 —
Disponiveis milhdes de reais 300 450 450 450
Contratados milhdes de reais 274 313 514 —
Fonte: FINEP.

Através do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PAPPE, concebido para
ser coordenado pela FINEP e ser executado em parceria com as agéncias de apoio
a pesquisa nos estados, 0 mecanismo de subvengao foi disseminado e ampliado no
pais. O PAPPE atua em apoio direto ao pesquisador, associado a uma empresa jd
existente ou em cria¢do, financiando o seu projeto de pesquisa de criagio de um
novo produto ou processo. J4 em 2008, os editais do PAPPE Subveng¢do contaram
com R$ 150 milhdes do FNDCT e R$ 95 milhoes de agéncias de 17 estados.
Logo apés completar os 40 anos, finalmente o FNDCT, através da lei n.11.540
de 12 de novembro de 2007, regulamentada pelo decreto n.6.938 de 13 de agosto de
2009, foi dotado de um Conselho Diretor, conforme previsto pelo decreto n.719
de julho de 1969, que o criou. Tal conselho, vinculado a0 MCT, tem a seguinte
composigio: ¢ presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia; tem
representantes do Ministério da Educagao, do Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
do Ministério da Defesa, do Ministério da Fazenda; o Presidente da Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP; o Presidente do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq; o Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social -BNDES; o Presidente da Empresa Brasileira

de Pesquisa Agropecudria—EMBRAPA; trés representantes da comunidade cientifica
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FIGURA 4

Evolu¢do dos recursos para financiamentos
por natureza

4500 —

4000 1098 —

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500+

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 A 2009B 2010
PLOA LOA

M rNDCT [ | Subvencao Crédito

Fonte: FINEP.

e tecnoldgica; trés representantes do setor empresarial, preferencialmente ligados a
drea tecnoldgica, sendo um representativo do segmento de microempresas e peque-
nas empresas, e um representante dos trabalhadores da drea de ciéncia e tecnologia
Acelerado o estdgio de crescimento e interagio, considera-se que o assim chamado
“sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao” estd adentrando o estdgio de
amadurecimento. O sistema estd numa fase de transi¢ao. O pais estd dotado de um
arcabougo fisico e regulatério robusto e completo na drea de CT&I, na qual nio
se vislumbra um retrocesso.
Adentrando o estdgio de amadurecimento, também estd o FNDCT. Las-
treado por 40 anos de credibilidade total na comunidade cientifica, tecnoldgica e,
agora, também empresarial, o FNDCT estd em franca recuperagao financeira, bem
administrado pela FINEP e dotado de um representativo Conselho Diretor, alcado
na sua vinculagio ao MCT.
Com um passado de realizagbes reconhecido nacionalmente, espera-se um

futuro ainda mais proficuo para o FNDCT.
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