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RESUMO

A China ampliou sua participagio nos fluxos de comércio mundial, desde as reformas de
abertura econémica em 1979. Ao mesmo tempo, verificou-se uma mudanga na estrutura
setorial de suas exportagdes em diregdo aos setores mais intensivos em capital e tecnologia,
em detrimento daqueles primdrios e intensivos em trabalho. O objetivo do artigo é analisar a
evolugio do padrio de especializa¢io comercial da China no periodo recente, a partir da clas-
sificagdo dos setores de exportagio e importagao segundo a intensidade tecnolégica e abordar
os fluxos bilaterais de comércio da China com seus principais parceiros comerciais, captando

a importincia da integragio chinesa as redes de produgio globais.

PALAVRAS-CHAVE | Comércio Exterior, Investimento Direto Estrangeiro, Tecnologia.

Cobicos JEL | Fl4

*  Os autores agradecem as sugestdes e recomendagdes dos pareceristas andnimos, responsabilizando-se, como de
praxe, pelos erros e omissoes.

Revista Brasileira de Inovagao, Rio de Janeiro (R]), 9 (2), p.257-290, julho/dezembro 257



Samantha Ferreira e Cunha,Clésio Lourengo Xavier

China: Specialization Pattern, Technology and Intraindustry Trade

ABSTRACT

China’s economy has expanded its share of international trade since market-oriented reforms
were implemented in 1979. At the same time, China has raised the technological content
of its exports. This paper focuses on China’s trade pattern evolution in recent years, con-
sidering the composition of trade by technological intensity and analyses the bilateral trade
flows between China and its main partners, verifying the importance of its integration in

international production networks.
KeyworDs | International Trade, Foreign Direct Investment, Technology

JEL-Copes | F14

1. Introducao

O ritmo de expansio da participagao da China no comércio mundial se acelerou
com a amplia¢do das reformas econémicas em 1992, quando houve redugio signifi-
cativa de tarifas de comércio e uma desvalorizagio real da taxa de cAmbio. Segundo
dados do Banco Mundial, as exportacoes chinesas foram, em média, de 44 bilhoes
de délares correntes, no periodo de 1983 a 1992. J4 em meados dos anos 1990, essa
média correspondeu a 270 bilhes de ddlares correntes, considerando o periodo de
1993 a 2004, o que representa um crescimento de 654%. A evolugio positiva do
comércio exterior chinés foi acompanhada pelo ingresso crescente de investimento
direto externo (IDE), que, por sua vez, reforgou a expansiao das exportagdes. A
média dos fluxos de IDE, que em 1983-1992 correspondia a 3 bilhdes de ddlares

correntes, aumentou para 42 bilhdes de délares correntes, entre 1993 e 2004.

258 Revista Brasileira de Inovagao, Rio de Janeiro (R]),9 (2), p. 257-290, julho/dezembro 2010



China: padréo de especializagdo comercial, tecnologia e comércio intraindustrial

A expansio observada pode ser entendida, considerando-se o advento da abertura
econdmica, a partir de fatores que vao desde as caracteristicas da prépria economia
chinesa — como os baixos custos de mao de obra e o tamanho e potencial do mercado
de consumo interno, que permitem a explora¢io de economias de escala —, até as
politicas das reformas econ6micas orientadas para o mercado, que introduziram a
eficiéncia produtiva e os incentivos fiscais ao setor externo, como a fixagao da taxa
de cAmbio subvalorizada que segue conferindo maior competitividade as exportacoes.

Ao mesmo tempo em que se verifica o aumento das exportacoes da China,
identifica-se uma mudanga na composi¢ao setorial de suas exportagdes em diregao
a setores de alta intensidade tecnoldgica, em detrimento daqueles primdrios e inten-
sivos em trabalho. A literatura sugere que a sofisticagao da cesta de exportacdes em
diregao aos setores intensivos em capital e de alta produtividade ¢ determinante da
rdpida expansio econdmica chinesa. So observadas expressivas taxas de crescimento
econdmico por quase trés décadas, atingindo uma média de 10% a.a. no periodo
de 1980 a 2006. Além disso, deve ser considerado, na caracterizagio do padrio de
especializagdo comercial chinés, o processo de fragmentagao da produgio, formando
cadeias de valor adicionado internacionais, como sugerem os dados de comércio com
a Asia que ¢ intenso no que se refere tanto s exportagoes quanto as importagdes.

A luz das mudangas observadas no comércio exterior chinés, a partir das re-
formas econ6émicas, com expansao da participagao da China nos fluxos de comércio
mundiais e a diversificagio de sua pauta de exportagdes, o objetivo do presente
artigo ¢ analisar a evolugio do padrio de especializagio comercial da China quanto
a intensidade tecnoldgica, a partir de indicadores de competitividade do comércio
internacional, estendendo para os fluxos bilaterais com seus principais parceiros
comerciais (a Trfade desenvolvida — Estados Unidos, Unido Europeia ¢ Japao — e
os vizinhos do leste asidtico — Coreia do Sul, Cingapura e Maldsia), procurando
captar a importancia da participagao da China nas cadeias produtivas regionais para
promover o upgrade da pauta de comércio exterior.

Para tanto, o artigo ¢ dividido em cinco se¢des, incluindo esta introdugao. Na
segunda se¢do ¢ feita uma breve revisao da literatura sobre o comércio exterior da
China, evidenciando sua participagio nas cadeias de produgao asidticas e as politicas
industriais que afetam o desempenho exportador chinés. Na terceira, apresentam-se
os procedimentos metodoldgicos utilizados e, na quarta, sio analisados o padrio
de especializagio comercial chinés e a importincia do comércio intraindustrial. A

tltima secdo trata das consideracées finais.
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2. Revisao da literatura recente sobre os fluxos de comércio exterior
da China

As medidas de liberalizacao comercial aceleraram a expansio das atividades de
processamento' internacional, o que foi determinante da rdpida diversificagao das
exportagoes de manufaturas, como serd visto adiante. As atividades de processa-
mento foram, inicialmente, atraidas para Zonas Especiais de Exportagdo ou Zonas
Econémicas Especiais, dreas onde ¢ operado um regime fiscal diferenciado das
demais empresas exportadoras do pafs, configurando uma agio eficaz para atragao
dos investimentos estrangeiros. Os incentivos oferecidos pelo governo por meio das
suas politicas de promogao das exportagdes estimularam a fragmentagao da produgio
dos paises vizinhos asidticos, que foram atraidos pelos baixos custos de mao de obra.

A participagdo das exportagdes de processamento no total das exportagoes da
China, que era de 20% em meados de 1980, aumentou para 60% em 2003, além
de ter ocorrido crescimento continuo da diversificagio e sofisticagio da pauta de
comércio, conforme apontou o estudo do IDB (2005), ao analisar o desempenho
total das exportagoes, destacando o répido crescimento, entre 1985 e 2002, dos se-
tores de bens manufaturados, miscelanea de manufaturas (principalmente, artigos de
vestudrios, roupas e acessorios e calgados), maquindrios e equipamento de transporte.

No inicio dos anos 1990, o setor de manufatura leve representava mais de
40% das exportacoes da China (calgados, vestudrio, brinquedos e outros). Ao longo
da década, a China obteve ganhos substanciais em outros setores mais sofisticados
e a proporgio das exportagoes chinesas representadas por mdquinas e transporte
(incluindo eletronicos) aumentou de 17%, em 1993, para 41%, em 2003, enquanto
a dos artigos manufaturados leves declinou de 42% para 28%, no mesmo periodo
(RUMBAUGH; BLANCHER, 2004). O mesmo observa-se para o setor de produtos
primdrios (alimentos, produtos agricolas e combustiveis minerais), cuja participagao
no total das exportagdes reduziu-se de quase 50%, em 1980, para menos de 10%,
em 2002 (LUNDVALL; GU, 2006).

J4 o estudo de Lemoine e Unal-Kesenci (2002) evidenciou as maiores contri-
bui¢oes das exportagdes de processamento por setor de exportagao, no periodo de
1993-1999, no setor de maquindrio elétrico e outros instrumentos e equipamentos
de transporte. Além disso, uma conclusio importante ¢ a de que as mudancas na
estrutura das exportagdes, diversificando-se em dire¢o aos setores de maquindrios,

1 Também denominadas “exportacdes de processamento” e “re-exportacoes”, referem-se ao processamento de
produtos intermedidrios importados para a exportacao de produtos finais.
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refletem as alteragdes das exportagoes de processamento, pois os setores tradicionais
(téxteis e vestudrios, couro e calgados), que apresentaram um desempenho inferior
a média das exportagdes, também se caracterizam por uma baixa dependéncia
de atividades de processamento. Apesar das mudangas na composicao setorial do
comércio exterior da China observadas até aqui em dire¢io aos setores de maior
contetido tecnoldgico, os autores verificaram que as maiores contribui¢oes para o
saldo comercial, entre os setores de exportacoes de processamento, corresponderam
a vestudrio, couro e calgados, brinquedos e miscelanea de produtos manufaturados.
Jd os setores de maquindrios e maquindrio elétrico apresentaram as maiores con-
tribui¢bes negativas.

Outro ponto que merece destaque ¢ 0 aumento das importagdes nos mesmos
setores de rdpido crescimento das exportagdes, indicando a importancia do comér-
cio intrainddstria, sobretudo das atividades de processamento que importam bens
intermedidrios para processamento e exportam produtos finais. Além dos setores de
bens manufaturados e maquindrios e equipamentos de transporte, entre as impor-
tagdes setoriais de rdpido crescimento, destacam-se as matérias-primas e quimicos.

O segundo fendmeno que envolve a ascensio da China no mercado inter-
nacional, além da expansio de suas exportagoes e da diversificagio em diregao aos
setores de maior contetido tecnoldgico, diz respeito a diversificagao de seus parceiros
comerciais. Nos anos recentes, como mostrou Rumbaugh e Blancher (2004), o su-
perdvit comercial com os Estados Unidos e a Europa aumentou significativamente
no perfodo 1997-2002, a0 mesmo tempo em que ampliou o déficit com a regido
asidtica. Tais tendéncias permaneceram em 2003, em que os déficits com os paises
da Asia continuaram a crescer, reduzindo o superdvit comercial total da China, que
diminuiu 20% entre 2002 e 2003.

O crescimento do market-share da China no mercado dos Estados Unidos e
da Europa estd relacionado 2 mudanca de sua estrutura de exportagoes em diregao
aos maquindrios, telecomunicagoes, bens de consumo eletronicos e equipamentos
de informadtica. Por outro lado, o déficit com nos mercados em desenvolvimento
reflete o crescimento da demanda chinesa por commodities primdrias (como éleo
cru e cobre), bens intermedidrios (componentes de produtos eletronicos e outros
bens de consumo durdveis) e bens de capital (em consequéncia das elevadas taxas
de investimento da economia). (EICHENGREEN et. al., 2004)

Em relagao ao déficit crescente com os vizinhos asidticos, Lemoine e Unal-
Kesenci (2002) argumentam que a politica utilizada pelo governo chinés para a

promogao das exporta¢des no inicio do periodo de reformas, beneficiando as expor-
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tagoes de processamento, estimulou a fragmentagao e reorganizacio das atividades
da inddstria dentro da Asia. Em 1999, a regido da Asia era a maior exportadora
de insumos para as atividades de processamento na China, com uma participa-
¢ao de 40% de Hong Kong, Taiwan e Coreia do Sul e 25% do Japao, sendo que
aproximadamente 70% das exportagoes da regido da Asia e 55% do Japdo foram
direcionadas para as industrias de exportacoes de processamento e nao para o mer-
cado interno chinés, o que indica uma intensificagio do comércio entre a Asiaea
China em razdo da divisdo internacional da cadeia de valor adicionado na regido.
Do lado dos paises desenvolvidos, Estados Unidos e Europa quase nao contribuem
como fornecedores de bens intermedidrios para atividades de processamento, mas
s30 os principais importadores das re-exportagoes realizadas pela China, revelando
uma mudanga na dinimica de crescimento da regido asidtica.”

Um terceiro elemento que merece destaque ¢ a recente adesao da China a Orga-
nizagao Mundial do Comércio (OMC), processo que foi concluido em 2002. Entre
os compromissos assumidos pela China, ressaltam-se a redu¢ao gradual e eliminagio
das tarifas sobre os bens importados e das quotas de importagio, a abertura de seu
mercado de servigos (setor financeiro, telecomunicagoes e turismo), a eliminagao
das politicas preferenciais impostas aos investidores estrangeiros e produtos impor-
tados, o fortalecimento da lei de propriedade intelectual, a eliminagao de subsidios
as exportagdes ¢ a fixagio de um teto para o subsidio da agricultura doméstica.

O acordo estabelece uma ampla reforma que deverd reduzir a autonomia da
politica econdmica chinesa e reflete a pressio externa contra, principalmente, sua
politica de cAmbio fixo e o actimulo de reservas cambiais. Mas, apesar do ajuste
em sua politica cambial, passando para um regime de flutuacao administrada em
2005, até julho de 2007, o pico da valoriza¢io do yuan em relagao ao délar foi de
7%, revelando ser este um ajuste “gradual” e “adaptativo” diante da sua estratégia
de crescimento e modernizagao de longo prazo. Nesse sentido, a estratégia de desen-
volvimento da China nao segue o modelo liberal de abertura e desregulamentagao
aos moldes das reformas do Consenso de Washington, sendo que suas medidas de
politica permitindo que as forgas de mercado regulem de forma crescente as decisoes
de produgao fazem parte do “objetivo maior da modernizagao chinesa” (CUNHA;

BIANCARELI; PRATES, 2007).

2 Esta ideia estd desenvolvida em Medeiros (1997, 2006), em sua analise do elevado crescimento da regido asiatica a
partir do modelo de “gansos voadores”. Nesta, os investimentos japoneses e dos Tigres Asiaticos na regido da Asean
e China em um movimento sequencial, apoiado na abertura dos mercados dos EUA e OCDE para os produtos da
regido, determinaram o dinamismo e crescimento conjunto dos paises até o esgotamento desse modelo em meados
dos anos 1990. Ap6s a crise asidtica, a China assumiu o centro dindmico da regido, sendo importadora liquida da
regiao asiatica e exportadora liquida de manufaturas baratas para os paises desenvolvidos.
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Vidrios estudos procuraram, entdo, medir os impactos da adesio da China a
OMC sobre o mercado internacional. Os principais resultados, segundo Rumbaugh
e Blancher (2004), indicam que a China e o mercado mundial, em geral, deverdo
obter ganhos de bem-estar, mas tais beneficios estao relacionados ao grau de com-
plementaridade com o padrio de especializagao comercial da China. Os paises em
desenvolvimento que competem com a China em terceiros mercados sofrerdo, em
geral, impactos negativos. A expectativa é de que a China avance na cadeia de va-
lor agregado, se afastando dos setores intensivos em trabalho e beneficiando paises
como Indonésia e Vietna.’

Sobre as perspectivas futuras da China e uma avaliagao das possibilidades
de maior especializago chinesa em produtos sofisticados, competindo nessa
comercializagao com paises de alta renda, o trabalho de Rodrik (2006) chama
atengdo para a capacidade da China de ampliar ainda mais suas exportagoes
em setores mais sofisticados. Enquanto as exportacoes dos setores intensivos
em trabalho sempre tiveram papel importante na cesta de exportagoes chinesa,
a China também exporta uma grande variedade de produtos, a despeito do
seu nivel baixo de renda per capita, ou seja, exporta nos setores em que 0s
paises ricos exportam. O autor, a partir de um modelo de equilibrio geral e
utilizando o ferramental econométrico, constatou uma relagio positiva entre
o nivel de produtividade das exportagdes da China e o seu nivel de renda
(crescimento). O argumento ¢ de que os investidores de outros setores sao
atraidos para aqueles setores de maior produtividade, expandindo-os e deslo-
cando os recursos da economia das atividades de baixa produtividade para as
de mais alta, caracterizando um processo de difusao da produtividade dentro
da economia. Isso indica que o PIB per capita da economia, ao convergir ao
nivel de produtividade das exportagoes, deverd ser bem mais elevado do que
o nivel corrente, jé que esse processo ainda nao se completou.

Portanto, pode-se dizer que o processo de liberalizagao comercial, mediado
pelas politicas industriais ativas, a0 aumentar as exportagdes (acompanhado
pelo crescimento das importagdes, em geral, em ritmo inferior, resultando em
superdvits), gerou resultados positivos para o crescimento econémico chinés,
sendo que a mudanga na composicao setorial de suas exportagdes, amplian-
do a participagao de produtos manufaturados de alta e média intensidade
tecnoldgica, contribuiu para reduzir o gap entre a renda das economias em

3 Ver o estudo de lanchovichina e Walmsley (2003) do Banco Mundial sobre os impactos nos paises do Leste Asiatico.
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desenvolvimento e a dos paises desenvolvidos. Os paises do Leste Asidtico,
gragas as suas experiéncias bem-sucedidas, sao protagonistas desse processo,
que conta com Novos atores NOs anos mais recentes, o que estd fundamen-
tado na atengdo de pesquisadores e especialistas em relagao as economias do
Brasil, Russia, India e China (Bric), que configuram um expressivo mercado
consumidor potencial e tém recebido crescente montante de investimentos
estrangeiros.

Vale mencionar que as mudancas observadas no comércio exterior chinés sao
convergentes para a tendéncia verificada no comércio mundial, revelando seu ex-
pressivo dinamismo. E possivel identificar algumas tendéncias a partir do relatério
da UNCTAD (2002):

* o crescimento da participagdo das economias em desenvolvimento nas

exportagoes de manufaturas mundiais, que era de 20% nas décadas de
1970 e 1980, atingiu 70% no final dos anos 1990, principalmente as
economias do Leste Asidtico;

* em geral, os setores de manufaturas intensivos em capital humano e
tecnologia apresentaram crescimento mais rdpido do que os aqueles in-
tensivos em recursos naturais e trabalho, o que estd relacionado mais as
politicas industriais para desenvolvimento dos setores de maior contetido
tecnoldgico e a eliminagdo de restri¢bes aos fluxos de investimento estran-
geiros, determinando a fragmenta¢do de processos produtivos em cadeias
produtivas globais, do que a fatores product-specifics;

* os produtos que apresentaram as maiores taxas de crescimento ao longo
das décadas de 1980 e 1990 (partes e componentes para produtos elétricos
e eletronicos, produtos intensivos em trabalho como téxteis e produtos
finais com alto contetido de P&D) foram os mais afetados pelo processo
de fragmentacio da produgao, cuja localizagao das diferentes etapas pro-
dutivas estd relacionada as vantagens comparativas dos paises;

*  as exportagdes de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica cresceram
mais rdpido entre 1980 e 1998, enquanto as aquelas de baixa intensidade
tecnoldgica e produtos primdrios (excluindo combustiveis) aumentaram
abaixo da média.

Uma estrutura das exportagdes mais intensiva em tecnologia ¢ benéfica ao

crescimento das exportagdes e ao desenvolvimento industrial pelas seguintes razdes: i)
os setores com intensa inovagao de produto e processo experimentam uma demanda

mais dinimica; ii) os setores intensivos em tecnologia possuem elevadas barreiras a
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entrada de novos competidores, o que estd relacionado aos conhecimentos tdcitos
envolvidos nos processos; iii) as atividades intensivas em tecnologia oferecem maior
aprendizagem e produtividade potencial, além de capacidade de difusao para outros
setores da economia; iv) maior capacidade de responder as mudancas nas condicoes
internacionais (LALL, 2000).

Em relagdo as politicas industriais presentes no processo de abertura econémica,
destacam-se aquelas de atragio de IDE, fortemente seletivas, que constituem um
importante canal para acessar novas tecnologias e promover o upgrade da estrutura
de exportagoes. No inicio das reformas, o governo estimulou o estabelecimento
de empresas estrangeiras em atividades de processamento, em zonas econdmicas
especiais, exigindo, em contrapartida, que as empresas alcangassem determinados
niveis de exportagdes em relagdo 4 produgio; geralmente, essa razio era de 70%,
segundo dados do IDB (2005).

As politicas de atragao do IDE faziam parte de uma estratégia mais ampla de
incentivo a entrada de investimentos produtivos em setores especificos da economia
e de promogio de avangos tecnoldgicos. Nesse sentido, o governo instituiu mu-
dancas na regulagdo sobre o IDE, que consistiram em maior liberaliza¢io segundo
“categorias” criadas para o IDE. As empresas estrangeiras envolvidas em “projetos
orientados para exportagio” e “projetos tecnologicamente avangados” recebiam
beneficios adicionais (BRANSTETTER; LARDY, 20006)

Um dltimo importante aspecto da politica comercial diz respeito as mudangas
promovidas na taxa de cimbio. Antes da reforma, o governo mantinha uma taxa de
cambio valorizada que favorecia a importagio de bens de capital necessdrios para o
desenvolvimento da inddstria pesada. Durante a reforma, promoveu-se a desvalo-
rizagdo da moeda chinesa em etapas: em 1981, a taxa de cAmbio era de yuan® 1.5/
délar, passou para Y 8.7, em 1994, e foi fixada ,em 1995, no nivel de Y 8.28 até
2005, representando uma desvalorizagao de 70% em ralagio ao ddlar, o que foi
determinante da competitividade das exportagdes da China. (BRANSTETTER;
LARDY, 2006)

Assim, o presente estudo busca avancar na andlise da competitividade e di-
namismo do padrao de especializagio comercial da China, a partir do cdlculo de

indicadores de especializa¢o comercial, considerando a importincia desses resultados

4 A moeda da China denomina-se renminbi (RMB) e a unidade da moeda é yuan.

5 De acordo com o relatério da OMC (2006), em julho de 2005 o governou anunciou uma revalorizacdo do RMB em
relacao ao dodlar em 2,1% e mudancas no regime cambial em direcao a um regime mais flexivel. Desde as mudancgas
anunciadas, a taxa de cdambio nominal efetiva valorizou-se em cerca de 5%.
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para a defini¢do de politicas industriais, conformando uma inser¢ao externa virtuosa,

isto é, concentrada em setores dinAmicos do comércio mundial.
3. Procedimentos metodologicos

Para andlise da especializagio comercial da China, sdo realizados os cdlculos para
os indicadores de Market Share (MS), Vantagens Comparativas Reveladas (VCR),
Contribui¢io ao Saldo Comercial (CS) e o indicador de Comércio Intraindustrial

de Grubel-Lloyd (GL). As férmulas podem ser escritas como:

Xi/X
Xij
MS ="~
i )

Onde Xij representa as exportagdes totais do setor “i” realizadas pelo pais
“j”; Xi corresponde as exportagdes mundiais totais do setor “i”; Xj compreende as
exportagoes totais realizadas pelo pais “j” e X representa as exporta¢des mundiais
totais.

O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR), desenvolvido por
Balassa (1965), ¢ uma medida de especializagao do comércio internacional. O indi-
cador é uma comparagio da estrutura de exportagdes do pais em questao com uma
determinada zona de referéncia geogrifica, no caso do presente artigo, o mercado
mundial. Sob a concep¢ao tedrica de que as diferentes dotagdes de fatores entre os
paises conformam uma estrutura caracteristica de exportagoes, os resultados obtidos
procurariam expressar “a posteriori” as vantagens relativas de custos dos diferentes
paises, a partir de suas especializagdes comerciais. Nesse sentido, o indicador de VCR
¢ apenas uma varidvel de resultado, a qual tenta captar no 4mbito do mercado os
efeitos finais do comércio internacional (XAVIER, 2000, p.36)

O indicador de VCR apresentard um resultado superior ou inferior a 1. Se
o pafs “j” possuir uma vantagem comparativa no setor “i” em relagio a economia
mundial, o indicador de VCR serd maior que 1 (<VCR<w)" Analogamente, se o
indicador de VCR for inferior a 1 (0 <VCR <1) , 0 pais ndo apresentard vantagens
comparativas. Se o indicador for igual a 1, entdo, a participagao do pais (j) nas

exportagdes mundiais do setor (i) ¢ idéntica a participagdo das exportagbes totais
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do pais (j) no total das exporta¢des mundiais, indicando auséncia de vantagens ou
desvantagens comparativas no comércio mundial.

Em relagdo a limita¢do do indicador de VCR que considera, exclusivamente,
o fluxo de exportagdes do pais no cdlculo de sua posi¢io competitiva, sem fazer
nenhuma referéncia ao fluxo de importagoes, Balassa (1965) argumentou que utilizar
os valores de importagoes envolvia dificuldades relacionadas a aplicagao heterogénea
de subsidios, quotas e outras barreiras a0 comércio pelos paises. Todavia, Lafay
(1990) apontou que os fluxos de exportagdes também estariam sujeitos a vieses
origindrios em razao dos diferentes niveis de protecio (as exportagdes) que podem
ser adotados pelos diferentes paises.

Em razao disso, o estudo também considera, para andlise dos resultados, um
segundo indicador de vantagens comparativas baseado em saldos comerciais e nio
apenas nos fluxos de exportagoes. Trata-se do indicador de Contribui¢ao ao Saldo

(CS), desenvolvido por Lafay (1990), que poder ser obtido pela férmula:

Cs = (100%,Bj) *{(X5j — Mi) = [((Xij + Mi) (X + M) * (X = M)} (3)

Onde Xij refere-se as exportagdes totais do setor “i” realizadas pelo pais “j”; Mij
corresponde s importagdes totais do setor “i” realizadas pelo pais “j”; Xj representa
as exportagoes totais realizadas pelo pais “j”; Mj compreende as importagoes totais
realizadas pelo pais “j” e PIBj corresponde ao Produto Interno Bruto do pais “j”.

O indicador de CS também procura expressar “a posteriori” as vantagens relativas
de diversos paises, a partir de suas diferentes competitividades setoriais (XAVIER,
2000). Trata-se da mensuragao da contribuicio ao saldo em termos relativos, e nao
da estimagdo do saldo comercial em termos absolutos, obtida a partir da diferenca
entre o valor das exportagdes e importagoes. Procura-se verificar se o grupo setorial
contribui positiva ou negativamente para formagao do saldo corrente global.

Observando a equagio anterior, a ponderagio feita pelo PIB do pais visa mi-
nimizar os efeitos do comércio intraindustrial (Huxos minoritdrios) sobre o saldo
comercial, permitindo a comparagio dos valores obtidos ao longo dos setores e
paises. Além disso, a expressio ¢ multiplicada por (1000/PIBj) para se chegar ao
valor do indicador de CS. Se o indicador de CS for positivo (CS >0), o pais apre-
sentard vantagens comparativas em determinado grupo setorial, caso contrdrio, seu
resultado apresentard um valor negativo (CS < 0) e o pafs nao possuird vantagens.

Uma inser¢ao externa virtuosa pressupde que, além de o pafs exportar em setores
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dinimicos do mercado mundial, suas exporta¢des contribuam positivamente para
geragdo de saldo comercial.

O indicador que falta abordar ¢ uma medida da importincia do comércio
intraindustrial e serd aplicado para os fluxos bilaterais de comércio entre a China e
seus principais parceiros comerciais. Trata-se do comércio entre paises com dotagoes
de fatores similares de produtos quase idénticos, pertencentes a um mesmo setor/
inddstria, na contramio do que a teoria de comércio internacional convencional
identifica como determinante da especializagao dos paises no comércio internacional,
com base nas vantagens comparativas. O indice desenvolvido por Grubel-Lloyd

(1975, apud AQUINO, 1978; KRUGMAN, 1981), ¢ dado pela férmula:

Z‘Xii_Mij

GL=1-< (4)
ZiXﬁM,.j)

1

Onde Xij corresponde as exportagoes do setor “i” pelo pais “j” e Mij refere-se
as importagoes.

O indicador GL varia entre zero e um, sendo que, quanto menor a diferenga
entre as exportagdes e importagdes de um setor, como uma parcela da corrente de
comércio (Xij + Mij), mais préximo de 1 serd o indice, indicando que o comércio
intraindustrial ¢ relevante. Caso contrdrio, se o pais ¢ especializado, o indice serd
préximo de zero, significando um comércio do tipo interindustrial, baseado nas dife-
rencas de dotacoes de fatores entre os paises, conforme o modelo de Heckscher-Ohlin.

Com o intuito de avaliar a “qualidade” do comércio exterior da China, a andlise
considera os grupos de setores do comércio internacional classificados segundo sua
intensidade tecnoldgica, empregando a taxonomia presente no artigo de Laplane et.
al. (2001), elaborada com base em Pavitt (1984) e Guerrieri (1994). Uma estrutura
das exportagbes intensivas em tecnologia tem importantes implicagbes para o cres-
cimento e desenvolvimento dos paises, o que determina, por sua vez, o padrao de
especializagdo comercial e tecnoldgico. Além disso, considerando a natureza tcita
da tecnologia, o processo de aprendizagem ¢ longo e cumulativo, o que significa
dizer que o padrio de especializacio ¢ path-dependent, isto é, as mudangas técnicas
futuras sdo fortemente condicionadas pelo conhecimento acumulado no passado,
apresentando estabilidade por um longo periodo de tempo. Daf a importincia das

politicas nacionais ativas para alterar a composi¢ao setorial em dire¢ao aos produtos
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mais intensivos em tecnologia. A luz dessa discussao, a préxima segao busca analisar a
evolugio do padrao de especializa¢ao comercial, considerando o contetdo tecnolégico

dos setores de exportagdo e importagio e a importincia do comércio intraindustrial.

4. 0 comércio exterior chinés no periodo recente: evolucao, estrutura e
especializacao

A anilise da composi¢ao setorial e da taxa de crescimento das exportagoes e im-
portagdes chinesas ¢ uma primeira aproximagio na caracterizagdo do padrio de
especializagio comercial da China. Na sequéncia, ao se considerarem os fluxos de
comércio mundiais, por meio da matriz de competitividade, ¢ feito o cotejo entre
o indicador de participagio relativa do pais e a evolugao do comércio mundial, o
que permite analisar o dinamismo e a competitividade do pais em questao.

Para facilitar a apresentagdo dos resultados obtidos, optou-se por comparar
os quinquénios 1994-1998 ¢ 2001-2005, abrangendo o periodo de aceleragdo dos
fluxos comerciais na China. Dessa maneira, calculou-se a média simples dos dados
absolutos das exportagoes e importagoes, enquanto a taxa média de crescimento
corresponde 2 média simples da taxa de crescimento anual nos periodos conside-
rados. Além disso, os setores de exportagio e importacio foram classificados pela
metodologia Pavitt (1984) adaptada para o comércio exterior, reduzindo os setores
do comércio internacional em 11 subgrupos com base em parAmetros tecnolégicos.

A Tabela 1 mostra a composigao relativa das exportagdes da China, segundo a
intensidade tecnoldgica no periodo recente. Verifica-se que as exportagoes chinesas
se concentraram, principalmente, nos subgrupos industria intensiva em trabalho,
industria intensiva em escala, fornecedores especializados e industria intensiva em P&
D, que somaram, aproximadamente, 80% das exportagdes em ambos os periodos.

Deve-se notar, todavia, uma importante mudanga de um perfodo para o outro:
houve queda da participagao das exportagdes no subgrupo industria intensiva em tra-
balho (de 46,1% para 34,5%), que passaram a se concentrar nos setores fornecedores
especializados (de 10,5% para 21,1%) e na inddstria intensiva em P&D (de 7,6%
para 13,1%), que apresentaram crescimento mais significativo. Considerando-se,
de um lado, os subgrupos que se caracterizam por serem absorvedores liquidos de
tecnologia e, de outro, aqueles que sdo geradores de novas tecnologias,® é possivel
6 Os setores baseados em recursos naturais e intensivos em trabalho caracterizam-se por uma fraca capacidade de

P&D e engenharia, sendo considerados absorvedores liquidos de tecnologia, uma vez que suas inovacoes tém ori-

gem na compra de equipamentos e insumos intermedidrios. Portanto, os subgrupos industria intensiva em escala,
fornecedores especializados e indUstria intensiva em P&D séo geradores de novas tecnologias.
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constatar uma mudanca considerdvel na “qualidade” da pauta chinesa: em 1994-
1998, a participagao dos setores de baixa intensidade tecnolégica foi de 65%,
diminuindo para 47% em 2001-2005, enquanto os setores de alta intensidade
tecnoldgica, ao contrdrio, registraram aumento, passando de 34,5% para 52,5%,

nesses perfodos.

TABELA 1
Distribuicdo das exportagdes, segundo intensidade tecnoldgica
China — 1994-2005

Em porcentagem

Tipologia Pavitt 1994-1998 2001-2005
Produtos primaérios agricolas 5,1 2,4
Produtos primérios minerais 0,8 0,5
Produtos primarios energéticos 2,6 1,6
IndUstria agroalimentar 3,8 2,6
IndUstria intensiva em outros recursos agricolas 2,0 1,1
IndUstria intensiva em recursos minerais 4,1 3,5
IndUstria intensiva em recursos energéticos 0,9 1,1
IndUstria intensiva em trabalho 46,1 34,5
IndUstria intensiva em escala 16,4 18,2
Fornecedores especializados 10,5 21,1
Industria intensiva em P&D 7,6 13,1
Exportacgoes totais 100,0 100,0

Fonte: Base de dados Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

Tal constatagdo indica, de um lado, que o padrao de especializagao da China
baseia-se em vantagens comparativas com baixos custos de mao de obra, dado o
peso elevado dos setores intensivos em trabalho. De outro lado, ocorreu um au-
mento da participagio dos setores industriais mais intensivos em tecnologia, o que
¢ resultado, em grande parte, das Zonas Econémicas Especiais presentes na China,
que favoreceram as atividades de processamento, bem como das politicas restritivas
sobre o IDE que, em um primeiro momento, se estabeleceu em joint-venture com
as empresas locais.

Portanto, a mudanca observada no padrao de especializagio comercial chinés

deve ser analisada com cautela, uma vez que o crescimento das exportagdes da China
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foi “puxado”, principalmente, pelas empresas multinacionais, o que estd relacionado
ao processo de fragmenta¢do das cadeias produtivas, levando a crer que a China se
especializou em etapas de mais baixo valor agregado. Mas, durante os anos 1990,
cresceram, significativamente, os investimentos estrangeiros concentrados nas in-
dustrias de maior valor agregado, intensivas em capital e tecnologia, em detrimento
daqueles direcionados para industrias intensivas em trabalho e de baixo valor agregado
(IDB, 2005). Tais mudangas estdo diretamente relacionadas as politicas industriais
ativas levadas a cabo pelo governo e ajudam a explicar as alteragdes na composigao
setorial das exportagoes.

Comparando-se a composi¢ao relativa das exporta¢des da China com a
experiéncia de outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento (CUNHA; XA-
VIER; AVELLAR 2007), em relacio aos setores da industria intensiva em P&D,
percebe-se que o desempenho da China aproximou-se daquele referente ao Brasil
e México, que apresentaram uma estrutura das exporta¢des bastante distante e
assimétrica dos casos da Coreia do Sul, Estados Unidos e Japao. Vale dizer, en-
quanto a participagio relativa das exportagoes desses pafses na industria intensiva
em P& D era de cerca de 20%, nos mesmos periodos considerados aqui, a da
China e a do México correspondiam, em média, a 10% e a do Brasil era ainda
mais baixa, cerca de 6%.

A Tabela 2 apresenta a composi¢ao relativa das importagoes da China no
periodo recente. Verifica-se que, no caso das importagoes, em ambos os perfodos, a
concentragao da pauta é menor do que nas exportagdes. A mudanga mais acentuada
entre os perfodos se deu na industria intensiva em P& D, em que a participagio
das importagdes aumentou de 15,1% para 26,7%. Ao mesmo tempo, observou-se
queda nas importagoes da inddstria intensiva em trabalho (de 19,3% para 12,1%),
0 que parece estar relacionado as mudancas verificadas na composi¢io setorial de
suas exportagdes, com crescimento das importagdes por insumos intermedidrios e
componentes industriais de alta intensidade tecnolégica, indicando aumento na
intensidade do comércio do tipo intraindustrial. Mais do que isso, a sofisticagdo
da pauta leva a crer que as industrias de manufaturas sofrem uma reestruturagao,
com o objetivo de tornd-las mais eficientes. Nota-se, ainda, pequeno aumento das
importagdes dos subgrupos produtos primdrios energéticos e inddstria intensiva em
recursos minerais, sendo que as industrias de produtos primdrios e matérias-primas,
em geral, registraram crescimento ligeiramente maior no perfodo 1994-1998, com

excecao dessas duas inddstrias.
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TABELA 2
Distribuicdo das importacdes, segundo intensidade tecnoldgica
China — 1994-2005

Em porcentagem

Tipologia Pavitt 1994-1998 2001-2005
Produtos primdrios agricolas 3,6 3,5
Produtos primérios minerais 4.4 4,2
Produtos primarios energéticos 2,9 6,0
IndUstria agroalimentar 5,1 2,3
IndUstria intensiva em outros recursos agricolas 3,0 2,1
IndUstria intensiva em recursos minerais 5,6 6,7
IndUstria intensiva em recursos energéticos 2,1 1,9
“IndUstria intensiva em trabalho 19,3 12,1
IndUstria intensiva em escala 13,9 12,3
Fornecedores especializados 24,6 21,6
IndUstria intensiva em P&D 15,1 26,7
Exportacgoes totais 100,0 100,0

Fonte: Base de dados Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

Comparando-se, como realizado para as exportagdes, a parcela das importagoes
concentradas nas industrias de mais baixo valor agregado e naquelas mais intensivas
em capital e tecnologia, observa-se comportamento similar ao das exportagdes: em
1994-1998, a participagao conjunta das inddstrias absorvedoras liquidas de tecnologia
foi de 46%, diminuindo para 39% em 2001-2005, enquanto a das industrias de
alta intensidade tecnolégica aumentou de 53,5% para 61%, nesses mesmos perio-
dos. Tais mudancas estao associadas, principalmente, as necessidades das industrias
exportadoras, como jd exposto.

As Tabelas 3 e 4 apresentam a taxa de crescimento anual médio das exportagoes
e importagdes, no periodo analisado, classificadas segundo pardmetros tecnolégicos.
Em relagdo as exportagoes, comparando-se os quinquénios de 1994-1998 ¢ 2001-
2005, observa-se que o ritmo de crescimento das exportagdes foi maior nos anos
mais recentes em todos os subgrupos. Além disso, as inddstrias mais intensivas
em capital e tecnologia registraram as maiores taxas de crescimento em ambos os
periodos, com ritmo mais elevado em 2001-2005, acima de 30%. Destacaram-se,
também, em termos de crescimento, os setores da inddstria intensiva em recursos

minerais e a inddstria intensiva em recursos energéticos, o que estd relacionado, em
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parte, as mudangas no mercado internacional, como a recente alta dos pregos do
petréleo e a demanda por fontes de energia renovéveis.

Em rela¢do as importagoes, verifica-se que, com exce¢ao do subgrupo industria
intensiva em outros recursos agricolas, o ritmo de crescimento das importagdes no
periodo 2001-2005 foi bastante superior aquele registrado em 1994-1998, como foi
observado para as exportagoes. Entretanto, as taxas de crescimento mais elevadas nio
pertencem aos subgrupos mais intensivos em capital e tecnologia, diferentemente

do que ocorreu no caso das exportagoes.

TABELA 3
Taxas de crescimento anual médio das exportag¢des, segundo intensidade tecnoldgica
China — 1994-2005

Em porcentagem

Tipologia Pavitt 1994-1998 2001-2005
Produtos primarios agricolas 0,3 11,9
Produtos primarios minerais 1,1 23,1
Produtos primarios energéticos 6,6 18,1
Industria agroalimentar 2,7 22,1
IndUstria intensiva em outros recursos agricolas -1,7 20,0
IndUstria intensiva em recursos minerais 16,9 30,8
IndUstria intensiva em recursos energéticos 15,0 27,8
IndUstria intensiva em trabalho 8,0 22,0
IndUstria intensiva em escala 16,7 34,4
Fornecedores especializados 29,5 411
IndUstria intensiva em P&D 21,4 39,6
Exportacoes agregadas 11,5 30,2

Fonte: Base de dados Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

Apesar de a composicao setorial das importagdes chinesas ter mostrado uma
mudanga em dire¢do aos setores de mais alta intensidade tecnoldgica, na Tabela 4
¢ possivel perceber que o ritmo de crescimento dos setores baseados em recursos
naturais foi mais elevado, destacando-se os subgrupos produtos primdrios minerais
e produtos primdrios energéticos, com uma taxa de crescimento, em 2001-2005,
de 49,1% e 42,6%, respectivamente. Outro destaque ¢ a taxa de crescimento da
industria agroalimentar, que foi bastante superior no segundo perfodo (26,2%

contra 2,4% no primeiro), o que ¢ um indicativo da forte demanda chinesa por
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alimentos, refletida no aquecimento dos pregos no mercado internacional dessas
commodities.

Mas, ainda que as taxas de crescimento dos setores mais intensivos em tecno-
logia sejam inferiores aquelas dos setores baseados em recursos naturais, observa-se
aumento em seu ritmo de crescimento em 2001-2005, em comparagio ao primeiro
perfodo, como no caso da inddstria intensiva em escala (-6,8% contra 26,4%) e

fornecedores especializados (1,9% contra 25%).

TABELA 4
Taxas de crescimento anual médio das importacdes, segundo intensidade tecnoldgica
China — 1994-2005

Em porcentagem

Tipologia Pavitt 1994-1998 2001-2005
Produtos primdrios agricolas 15,6 23,0
Produtos primérios minerais 14,9 49,1
Produtos primarios energéticos 28,7 42,6
IndUstria agroalimentar 2,4 26,2
IndUstria intensiva em outros recursos agricolas 15,7 13,7
IndUstria intensiva em recursos minerais 16,0 28,7
IndUstria intensiva em recursos energéticos 9,7 30,6
IndUstria intensiva em trabalho 7,9 16,1
IndUstria intensiva em escala -6,8 26,4
Fornecedores especializados 1,9 25,0
IndUstria intensiva em P&D 12,3 36,2
Exportacoes agregadas 5,0 28,6

Fonte: Base de dados Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

Tal avaliagdo do ritmo de crescimento dos fluxos de comércio remete a and-
lise da trajetéria do saldo comercial da China, que, apesar de apresentar resultado
superavitdrio, diminuiu entre o final da década de 1990 ¢ o inicio dos anos 2000,
passando de US$ 44,3 bilhoes, em 1998, para US$ 22,5 bilhoes, em 2001. Mas,
entre 2004 e 2005, a China apresentou um crescimento surpreendente de suas
exportagdes, o que resultou em aumento do superdvit comercial de US$ 32,1
bilhoes para US$ 102 bilhdes. O forte crescimento do saldo comercial no dltimo
periodo estd relacionado, principalmente, com a entrada da China na OMC, acordo

fechado em 2001, que significou uma ampliagao de seu acesso aos mercados dos
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paises desenvolvidos. Além disso, com as reducdes das barreiras ao comércio, os
precos dos insumos importados tendem a cair, o que torna os produtos chineses
mais competitivos. Todos esses sao fatores que contribuem para o seu crescimento
sustentado no comércio internacional. Segundo dados do governo chinés (PRC
General Administration of Customs), a trajetdria de crescimento do saldo comercial
se manteve em 2006, atingindo a cifra de US$ 177,5 bilhes.

A Tabela 5 apresenta a composicio relativa do saldo comercial, segundo a
intensidade tecnolégica, em valores médios nos periodos 1994-1998 e 2001-2005.
Verifica-se que o resultado positivo do saldo comercial deveu-se, quase que exclusi-
vamente, ao desempenho da industria intensiva em trabalho, cujo superdvit médio
foi de US$ 46,4 bilhoes em 1994-1998, ampliando-se para US$ 108,6 bilhoes em
2001-2005. Ocupando a segunda posigao em termos de geragao de saldo comercial
estd a industria intensiva escala, cujos valores sao bastante inferiores aos dos setores

intensivos em trabalho, a despeito do aumento observado entre os dois periodos

(de US$ 7,6 bilhoes para US$ 35,9 bilhoes).

TABELA 5
Saldo comercial
China — 1994-2005

Em US$ bilhoes

Tipologia Pavitt 1994-1998 2001-2005
Produtos primaérios agricolas 3,0 -4,5
Produtos primarios minerais -4,7 -17,0
Produtos primérios energéticos 0,1 -20,8
IndUstria agroalimentar -1,0 2,1
IndUstria intensiva em outros recursos agricolas -1,0 -3,9
IndUstria intensiva em recursos minerais -11 -12,0
IndUstria intensiva em recursos energéticos -1,3 -3,4
IndUstria intensiva em trabalho 46,4 108,6
IndUstria intensiva em escala 7,6 35,9
Fornecedores especializados -15,7 12,4
IndUstria intensiva em P&D -8,0 -54,3
Exportacoes agregadas 23,9 42,5

Fonte: Base de dados Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.
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Os resultados encontrados corroboram a ameaga que a China representa para
outros paises nos setores de manufaturas intensivas em trabalho, com destaque para
a industria téxtil e de vestudrio. A China ultrapassou o México como principal for-
necedor de téxteis e vestudrio para os Estados Unidos, sendo também importante
exportador para os mercados do Japao, Canadd e Unido Europeia. A trajetéria de
crescimento das exportagdes de téxteis e vestudrio sofreu uma desaceleragio em
20006, em razao de acordos comerciais estabelecendo quotas de importagio sobre
os produtos chineses que expiram a cada ano, mas com possibilidade de renovacio.

Apesar da mudanga observada na pauta de exportagoes da China em diregao
aos setores mais intensivos em tecnologia, verificou-se que os principais setores que
obtiveram um saldo comercial positivo s3o aqueles mais intensivos em trabalho. De
um lado, isso mostra que a politica de abertura econémica promoveu as exportagoes
de forma consistente com as vantagens comparativas da China. De outro lado, como
foi observado na andlise do crescimento médio das exportagdes e importagoes, o
ritmo de crescimento dos fluxos de comércio desses setores ¢ inferior aquele dos
setores mais intensivos em capital e tecnologia, o que parece sugerir uma mudanga
dessa trajetdria.

Procurando avaliar se o padrao de especializagio comercial da China conver-
giu ou nao com o padrdo de exportagdes mundiais, utilizou-se uma metodologia
aplicada no artigo de Baumann e Neves (1998), identificando uma relagao entre os
setores em que o pais tornou-se mais competitivo e aqueles com maior potencial de
crescimento da demanda externa. Para isso, construiu-se uma matriz que relaciona
as exportagdes mundiais totais de um determinado setor (que se supde ser igual as
importagoes mundiais) e o indicador de market-share do pais em determinado setor.”

A matriz de competitividade distingue, entdo, quatro quadrantes, segundo
os quais os setores de exportagdo do pais sao classificados: setores em retrocesso,
representando o grupo de setores em que ocorre uma taxa de crescimento abaixo
da média do mercado mundial seguida de uma diminui¢ao da parcela de mercado
do pais nestes setores; setores em declinio, que se referem aqueles com taxa de
crescimento abaixo da média do mercado mundial nos quais ocorre um cresci-
mento da parcela de mercado das exportagoes do pals; setores em situagio dtima,
representando aqueles que apresentam, simultaneamente, uma taxa de crescimento

acima da média do mercado mundial e um aumento da fatia de mercado do pais

7 O padréo de especializacao é a estrutura setorial das exportacoes do pais tendo como referéncia a composicao
setorial das exportacdes do mercado mundial. Para construcdo da matriz de competitividade, comparam-se a taxa
de crescimento das exportacdes mundiais e a taxa de crescimento do market-share do pais no periodo selecionado.
Uma aplicacéo recente dessa metodologia é encontrada no trabalho de Palma (2003).
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nestes setores; e “oportunidades perdidas”, que correspondem ao grupo de setores
dinimicos (ou seja, que apresentaram variagdes positivas) no mercado mundial, em
que o pais perdeu market-share.

A Tabela 6 refere-se 2 matriz de competitividade da China para os periodos jd
especificados.® Com base na matriz, o setor ¢ classificado como competitivo ou nio-
competitivo e o pais é considerado dinimico ou nio-dinimico. Trata-se da anilise
da inser¢ao do pais no mercado mundial e da classificagao dos setores segundo a

capacidade competitiva do pais.

TABELA 6
Participagdo das exportacdes, segundo dinamismo e competitividade
China — 1994-2005

Em porcentagem

Setor/pais Setor Pais 1994-1998 2001-2005
Setores em situacdo 6tima  Dinamico Competitivo 43,9 51,9
Setores em declinio N&o- Competitivo 44,4 45,0
dinamico
Oportunidades perdidas Dinamico N&o- 1,8 2,2
competitivo
Setores em retrocesso Nao- Nao- 10,0 0,9
dinamico competitivo
Total 100,0 100,0

Fonte: Comtrade/Unctad. Elaboracéo dos autores.

Observa-se que, em 1994-1998, as exportagdes estao concentradas no grupo
setores em situagao étima e setores em declinio. J4 em 2001-2005, cresceu a par-
ticipagao das exportagdes nesses grupos, principalmente nos setores em situagao
étima, em detrimento dos grupos setores em retrocesso ¢ oportunidades perdidas.
Em relagao ao dinamismo dos setores, a participagio das exportagdes chinesas, no
periodo 1994-1998, foi ligeiramente maior nos grupos nao-dinimicos (54,3%) do
que nos dinimicos (45,7%). . No segundo periodo, ocorreu uma inversao quase
exata desses valores, e a China passou a apresentar uma parcela de suas exportacoes
ligeiramente mais elevada em setores dinimicos do mercado mundial.

A participagao em setores nao-dinimicos do mercado mundial, no caso do

grupo setores em declinio, no qual esteve concentrada quase metade das exportagoes

8 Para calcular a taxa de crescimento das exportagdes mundiais e do indice de market-share da China, ao invés de
comparar-se o ano final e inicial de cada periodo, i.e., 1994 e 1998, preferiu-se calcular o crescimento anual médio
das exportacdes ao longo do periodo, visando suavizar os resultados obtidos.
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da China, é uma situagao desfavordvel se a redugo da participagio relativa das ex-
portagdes mundiais nesses setores se revelar uma tendéncia permanente, pois, nesse
caso, o pafs estd deslocando recursos de sua economia para setores no-dinimicos e
deixando de exportar naqueles com uma demanda mundial crescente, o que pode
confluir para um aumento das exportagdes concentradas no grupo oportunidades
perdidas. Por outro lado, se a queda da demanda mundial nesses setores for resul-
tado de mudangas conjunturais que podem significar uma reversao dessa trajetoria,
entdo, o fato de o pais estar se tornando mais competitivo nesses setores deixa de ser
um resultado negativo. J4 para o grupo setores em situagio étima a interpretagio ¢
mais 6bvia. Trata-se de uma situacio claramente favordvel para o pafs, pois ele estd
se tornando mais competitivo em setores nos quais a demanda mundial cresceu.

Portanto, os resultados obtidos indicam uma melhora da posicao relativa de
market-share e, a0 mesmo tempo, uma piora dessa posigao. Para interpretar tais
resultados, resta verificar quais setores pertencem aos grupos da matriz de competiti-
vidade.” Os setores classificados no grupo setores em situagao étima correspondem,
principalmente, aos produtos de mais alta intensidade tecnoldgica: capitulo 7, re-
ferente a mdquinas e equipamentos de transporte, em que se encontram as maiores
participagdes relativas nas exportagdes mundiais, e os capitulos 5, 6 e 8, correspon-
dentes aos produtos quimicos e manufaturados diversos, segundo a classificagio
SITC. J4 o grupo oportunidades perdidas, no quinquénio 1994-1998, consistiu
de alguns importantes setores dos capitulos 5 e 7, mas, no periodo mais recente,
0s setores nessa posi¢ao sao, em geral, baseados em recursos naturais, e, portanto,
de mais baixo valor agregado. Nesse sentido, ¢ interessante para o pafs aumentar a
participagdo de suas exporta¢des concentradas no grupo situagao étima, em vez de
naquele de oportunidades perdidas.

Pode-se dizer que o padrao de especializagao comercial da China convergiu para
a estrutura das exportagdes mundiais, uma vez que apresentou maior participagio
de suas exportagoes em setores dinimicos do mercado mundial. Apés verificar quais
setores pertencem ao grupo situagao étima, concluiu-se que os resultados obtidos
confirmam mais uma vez as mudangas na estrutura de exportagoes da China em
diregao aos setores de mais alta intensidade tecnoldgica.

Ap6s tratar da caracterizagdo e evolucio do comércio exterior da China, a
presente se¢ao apresenta os indicadores de Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

e Contribui¢ao ao Saldo (CS), obtidos a partir da média simples das exportagoes e

9 Essa interpretacao é sugerida em Martins (2004).
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importagoes nos periodos 1994-1998 e 2001-2005. Tais indicadores sao comple-
mentares e permitem estabelecer uma interagao entre a especializacdo comercial do
pais e a geragao de saldos comerciais. A andlise do padrdo de especializagdo, nessa
perspectiva, permite concluir sobre as possibilidades de mudancas na estrutura das
exportagdes chinesas.

A Tabela 7 apresenta os valores de VCR obtidos para a média simples das
exportagdes, segundo a intensidade tecnoldgica. No primeiro periodo, apenas os
grupos produtos primdrios agricolas e industria intensiva em trabalho registraram
VCR superior a 1, o que indica que o pafs é competitivo nesses setores, destacando-
se: entre os primdrios, peixes, verduras, chd e mate; entre os intensivos em trabalho,
artigos téxteis, malas para diversos fins, vestudrio masculino e feminino, couro e
calgados. No segundo periodo, a China deixou de ser competitiva em produtos
primdrios agricolas, manteve um alto VCR em inddstria intensiva em trabalho e

passou a ser competitiva na industria fornecedores especializados.

TABELA 7
Indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR), segundo intensidade tecnolégica
China - 1994-2005

Tipologia Pavitt 1994-1998 | 2001-2005
Produtos primarios agricolas 1,0619 0,6332
Produtos primarios minerais 0,6187 0,4418
Produtos primarios energéticos 0,6903 0,2314
Industria agroalimentar 0,6387 0,5359
IndUstria intensiva em outros recursos agricolas 0,6676 0,4660
IndUstria intensiva em recursos minerais 0,7694 0,6742
IndUstria intensiva em recursos energéticos 0,4375 0,4444
IndUstria intensiva em trabalho 2,8548 2,1582
“IndUstria intensiva em escala” 0,7316 0,8499
Fornecedores especializados 0,5753 1,3012
IndUstria intensiva em P&D 0,5265 0,8051

Fonte: Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.
Lemoine e Unal-Kesenci (2002) abordam a estrutura de comércio exterior

da China em termos da composi¢ao por estdgio da produgdo, com o objetivo de

identificar se o pais desenvolveu uma “especializagdo vertical” ou uma “especializa-
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¢ao horizontal”. A primeira acontece quando o pais possui vantagem comparativa
em algumas etapas da produgio e desvantagem em outras, enquanto a segunda
ocorre quando o pais tem vantagem comparativa em todas as etapas da produgio
de determinado produto, 2 jusante e & montante. Foram considerados 98 setores
da classificacio HS (Harmonized System), que foram reagregados em 17 grupos de
setores. Para cada grupo (por exemplo, produtos agricolas brutos, alimenticios, couro
e calcados, etc.), foram considerados os estdgios da producio (produtos primdrios,
intermedidrios e acabados). Os resultados mostraram que o padrio de vantagem
comparativa da China caracterizou-se por uma “especializagao vertical”. Em termos
desagregados, a industria téxtil e de vestudrio apresentou a maior vantagem compa-
rativa, corroborando os resultados encontrados aqui.

Em relacao ao VCR obtido na inddstria fornecedores especializados, esse foi
“puxado” pelos setores de maquindrios (mdquinas de escritério e equipamentos de
informdtica) e maquindrios elétricos, pertencentes ao capitulo 7 da classificagao SITC.
Isso demonstra que a China estd melhorando sua competitividade em produtos
intensivos em tecnologia. Lemoine e Unal-Kesenci (2002) também apontaram essa
mudanga ao verificarem que houve, entre 1997 ¢ 1999, um ligeiro crescimento das
exportagdes chinesas de bens de capital, em detrimento das exportacdes de bens
de consumo.

A Tabela 8 apresenta os valores obtidos para o indicador de CS, a partir da
média simples das exportagdes e importagoes, segundo a intensidade tecnoldgica.
Verifica-se que, no primeiro perfodo, apenas os subgrupos produtos primdrios agrico-
las, industria intensiva em trabalho, com um valor bem superior (44,5), ¢ inddstria
intensiva em escala apresentaram uma contribuigao positiva ao saldo comercial. No
segundo perfodo, o subgrupo produtos primdrios agricolas passou a contribuir ne-
gativamente para o saldo, sendo que seu resultado desfavordvel foi contrabalangado
pelo incremento do indice de CS nos subgrupos industria intensiva em trabalho
(cresceu de 44,5 para 67,4) e industria intensiva em escala (de 4,0 para 17,4). Além
disso, os subgrupos fornecedores especializados e inddstria agroalimentar passaram a
apresentar uma contribui¢ao positiva ao saldo, apesar de seus valores bem inferiores
(0,7 e 0,8, respectivamente).

Pode-se dizer que os resultados referentes a contribui¢io ao saldo comercial
convergiram para aqueles relacionados ao indice de vantagens comparativas reve-
ladas, pois os setores que contribuiram positivamente para o saldo também foram
aqueles em que a China mostrou-se competitiva. As tnicas exce¢oes foram a indds-

tria agroalimentar e a industria intensiva em escala, que apresentaram um indice
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de CS positivo, mas um indice de VCR inferior a 1, indicando uma desvantagem
comparativa, todavia, os valores obtidos do CS, apesar de positivos, foram muito

préximos de zero.

TABELA 8
Indicador de Contribuicdo ao Saldo Comercial (CS), segundo intensidade tecnolégica
China - 1994-2005

Tipologia Pavitt 1994-1998 2001-2005
Produtos Primérios Agricolas 2,4328 -3,3584
Produtos Primarios Minerais -6,0460 -10,7689
Produtos Priméarios Energéticos -0,5009 -13,3521
IndUstria Agroalimentar -2,2583 0,7035
IndUstria Intensiva em Outros Recursos Agricolas -1,6170 -2,8584
IndUstria Intensiva em Recursos Minerais -2,5072 -8,6922
IndUstria Intensiva em Recursos Energéticos -1,9237 -2,4052
IndUstria Intensiva em Trabalho 44,5688 61,4293
IndUstria Intensiva em Escala 4,0752 17,4725
Fornecedores Especializados -23,4086 0,8908
IndUstria Intensiva em P&D -12,2510 -38,5569

Fonte: Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

As Tabelas 9 e 10 tratam dos fluxos de comércio bilateral entre a China, os
paises desenvolvidos (EUA, Japao, Alemanha, Fran¢a e Itdlia) e os paises em desen-
volvimento da regido asidtica (Coreia do Sul, Maldsia e Cingapura). Procurou-se
considerar seus principais parceiros nos tltimos anos. As exportagdes e importagoes
referem-se a média simples dos anos de 1994 a 1998 e 2002 a 2006. Verificar-se-4
a importancia do comércio do tipo intraindustrial, no contexto das mudangas na
composigao setorial das exportagdes da China em diregao aos setores mais intensivos
em tecnologia e do envolvimento da China nas cadeias produtivas fragmentadas
em nivel internacional.

Em relagao ao comércio entre a China e os paises desenvolvidos, destacam-se
os seguintes aspectos: (i) os fluxos de exportagdo e importa¢do estdo concentrados
nos setores mais intensivos em capital e tecnologia, o que revela o alto contetido
importado dos produtos de exportagdo e a importincia do comércio intraindustrial;
(i) a integragdo da China as cadeias produtivas regionais explica a concentragio

das importagdes em setores intensivos em tecnologia no comércio com o Japao,
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enquanto o estabelecimento de subsididrias japonesas na China explica, por sua vez,
o aumento das exportagdes de eletrdnicos, principalmente bens de consumo eletr6-
nicos e aparelhos domésticos, para os EUA, por meio das vendas de multinacionais
nao apenas japonesas, mas também de outros paises asidticos que se estabeleceram
na China (ERNST; GUERRIERI,1997); (iii) a maior integragio da China ao
mercado mundial estd beneficiando os paises desenvolvidos, principalmente suas
exportagoes de bens de capital e produtos manufaturados, setores em que a China
estd construindo sua capacidade tecnoldgica e competitiva e que sao dominados
pelos paises altamente industrializados que podem estabelecer uma relagao comercial
complementar com a China.

No que se refere ao comércio bilateral entre a China e seus vizinhos asidticos
no periodo recente, pode-se dizer que essas relagdes se modificaram a medida que
essas economias subiram na cadeia de valor das manufaturas. Isto é, a presenca de
investimentos estrangeiros diretos advindos dos EUA, Europa e Japao na regiao
asidtica contribuiu para o desenvolvimento das inddstrias de alta tecnologia, modi-
ficando o padrio de comércio entre os paises do leste asidtico. As redes de produgio
internacionais se desenvolveram de formas variadas nesses paises, determinando sua
competitividade e especializagao e configurando relagdes mais complexas. Nesse
sentido, a China se tornou uma importante localidade que atraiu investidores da
regido asidtica, como Hong Kong, Taiwan, Coreia do Sul e Japao, dado o tamanho
e dinamismo de seu mercado doméstico e os baixos custos de sua forga de trabalho,
aliados aos subsidios as exportacdes de processamento, no contexto das redes de
produgio.

Para captar o processo de fragmentacio das cadeias produtivas na regido asidtica,
as Tabelas 9 e 10 permitem analisar a importincia do comércio intraindustrial entre
a China e os paises selecionados, a partir do indicador de comércio intraindustrial
(GL) desenvolvido por Grubel-Lloyd (1975). Este foi calculado a partir da média
simples das exportagdes e importagdes nos periodos 1994-1998 e 2002-2006.

Foram observadas diferencas marcantes entre um pais e outro. No caso dos EUA,
os maiores valores do indice de GL pertencem aos subgrupos produtos primdrios
agricolas, industria intensiva em outros recursos agricolas, no perfodo 2002-2006,
e inddstria intensiva em recursos minerais, em 1994-1998, enquanto nas industrias
de alta tecnologia, percebe-se redugao do indice de GL nos subgrupos fornecedores

especializados e industria intensiva em P& D.
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TABELA 9
Indicador de comércio intraindustrial “Grubel-Lloyd”, segundo intensidade
tecnolégica - comércio bilateral da China
Paises desenvolvidos selecionados - 1994-2006

Unido Europeia
EUA Japao
Alemanha Italia Franca

Tipologia Pavitt

1994-| 2002- | 1994- | 2002- | 1994- | 2002- | 1994- | 2002- | 1994- | 2002-
1998 | 2006 | 1998 | 2006 | 1998 | 2006 | 1998 | 2006 | 1998 | 2006

Produtos primérios 048 085 023 041 006 008 076 061 008 0,13
agricolas
Produtos primérios 0,19 034 0,35 0,20 0,94 0,51 0,81 0,22 0,41 0,68
minerais
Produtos primérios 0,23 0,179 000 000 000 000 000 000 0,01 0,06

energéticos
IndUstria agroalimentar 0,56 0,60 0,98 0,47 0,15 0,31 0,85 0,82 0,21 0,11

Industria intensiva 037 098 052 012 053 069 092 0,27 036 0,56
em outros recursos
agricolas

IndUstria intensiva em 0,96 0,51 0,95 0,72 0,90 0,53 0,75 066 080 0,63
recursos minerais

IndUstria intensiva em 0,41 059 087 0,73 0,54 0,77 098 092 0,66 0,69
recursos energéticos

IndUstria intensiva em 0,17 0,07 0,18 0,42 0,51 0,46 0,20 0,26 0,59 0,57
trabalho

IndUstria intensiva em 0,36 0,08 0,96 0,85 0,95 0,52 0,87 0,69 0,68 0,71
escala

Fornecedores 0,97 0,25 0,29 0,71 0,6 0,67 0,39 090 043 0,74
especializados

Industria intensiva em 0,70 050 083 099 0,71 1,00 029 059 056 048
P&D

Fonte: Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

Esse padrao observado para os EUA pode ser explicado com base em alguns
fatores: por um lado, a teoria aponta para o baixo comércio intraindustrial entre
paises com grandes diferengas de renda per capita, como ¢é o caso da China e EUA;
por outro lado, o comércio do tipo intraindustrial poderia ser estimulado pela pre-
senga de investidores estrangeiros dos EUA na economia chinesa, no contexto das
redes de produgio internacionais, entretanto, viu-se que a entrada desses investidores
na China visou, principalmente, o mercado doméstico, em detrimento da industria
reexportadora. Em relagio ao comércio nos setores primdrios e baseados em recursos
naturais, de fato, a China ¢ um grande importador desses produtos, sendo o seu

maior fornecedor os EUA, a0 mesmo tempo em que esse é um importante mercado
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para suas exportagdes. De acordo com o US-China Business Council (2007), a China
importou dos EUA US$ 7 bilhées na inddstria de agricultura, silvicultura e pesca
e exportou US$ 6 bilhoes até novembro de 20006.

Em segundo lugar, em relagdo aos paises da Europa, observou-se, no caso da
inddstria intensiva em P&D na Alemanha e Itdlia, no periodo 2002-2006, que o
indicador obtido foi muito préximo ou igual a 1, apontando para um comércio
nesse setor, fundamentalmente, do tipo intraindustrial. Além disso, foram obtidos
valores muito préximos de 1 para esses paises, incluindo a Franga, em setores de
primdrios e baseados em recursos naturais, como produtos primdrios minerais, in-
dustria agroalimentar, industria intensiva em recursos minerais e inddstria intensiva
em recursos energéticos. No que se refere as industrias intensivas em tecnologia,
além do destaque dado para os setores da industria intensiva em P&D, também
foram obtidos altos valores para o indicador de GL nos subgrupos industria inten-
siva em escala e fornecedores especializados, indicando a importincia do comércio
intraindustrial nesses setores.

Tal padrao parece indicar maior importincia do comércio intraindustrial com
os paises da Europa do que com os EUA. Isso estd relacionado com a importincia
dos paises da Europa como exportadores de bens de capital para a China (o que
nao parece ser o caso dos EUA, que é um importador liquido desse setor na China),
sendo, a0 mesmo tempo, uma importante regiao importadora de bens de consumo
finais chineses. Em relacao aos setores de primdrios e baseados em recursos naturais,
o comércio intraindustrial mais intenso nesses setores deve-se a fatores semelhantes
a0 caso norte-americano. A China ¢ uma forte importadora de produtos agricolas,
petréleo e minérios de ferro, enquanto o crescimento de suas exportagdes nesses
setores estd relacionado ao aumento de sua capacidade produtiva.

Por dltimo, o caso do Japao apresentou os mais altos indices de GL nas indus-
trias mais intensivas em tecnologia, com exce¢ao da inddstria intensiva em recursos
minerais, no perfodo 1994-1998, que também se destacou em termos desse indice.
A economia japonesa caracteriza-se por certa estabilidade e maturidade de seu
padrio de especializacdo comercial, o que se reflete em poucas mudancas em suas
relagbes comerciais com os demais paises. Nesse sentido, a China modificou essas
relagbes 2 medida que se integrou as redes de produgio regionais, no contexto de
consolida¢io das novas economias industrializadas asidticas, como Coreia do Sul e
Taiwan, como base fornecedora de produtos de alta intensidade tecnoldgica, o que
se refletiu no aumento das importagdes desses insumos originadas no leste asidtico

pelo Japao, nos anos mais recentes. Portanto, as relagdes mais complexas entre as
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redes de produgio internacionais estabelecidas, primeiramente, pelo Japao nos paises
do leste asidtico e desses para outras regides da Asia, como a China, explicam os
resultados que indicaram a importincia do comércio intraempresa nos setores mais

intensivos em tecnologia.

TABELA 10
Indicador de comércio intrailndustrial “Grubel-Lloyd”, segundo intensidade
tecnoldégica - comércio bilateral da China
Paises asiaticos em desenvolvimento selecionados - 1994-2006

Coreia do Sul Malasia Cingapura
Tipologia Pavitt 1994- | 2002- | 1994- | 2002- | 1994- | 2002-
1998 | 2006 | 1998 | 2006 | 1998 | 2006

Produtos primérios agricolas 0,714 0,70 088 0,69 0,76 0,23
Produtos primarios minerais 0,40 055 066 097 059 0,67
Produtos primérios energéticos 0,16 0,05 0,78 042 0,78 0,38
IndUstria agroalimentar 0,60 0,27 0,179 0,22 0,60 0,66

Industria intensiva em outros recursos 050 09 0,29 037 0,19 0,76
agricolas

IndUstria intensiva em recursos minerais 0,55 0,58 0,90 0,75 0,67 0,86

IndUstria intensiva em recursos 0,46 0,18 0,38 0,15 0,22 0,59
energéticos

IndUstria intensiva em trabalho 0,59 0,82 099 0,91 0,51 0,99
IndUstria intensiva em escala 093 09 044 0,73 062 0,39
Fornecedores especializados 040 065 098 087 092 0,98
IndUstria intensiva em P&D 056 031 084 039 08 0,99

Fonte: Comtrade/Unctad. Elaboracao dos autores.

Em relagao a regido asidtica, conforme mostra a Tabela 10, os setores de pro-
dutos primdrios e baseados em recursos naturais apresentaram valores do indice de
GL mais préximos de 1, significando maior comércio intraindustrial, sendo que
tais resultados variaram entre as industrias em relagao a cada pais. Por outro lado,
pode-se dizer que os paises convergiram nos altos valores encontrados em relagao
aos setores mais intensivos em tecnologia, destacando-se aqueles pertencentes a
inddstria intensiva em trabalho.

Para interpretar os resultados, partiu-se dos dados desagregados de exportacio e
importagio entre a China e esses paises. Foi constatado que os produtos importados

pela China da Coreia do Sul, Maldsia e Cingapura sdo, principalmente, os quimi-

Revista Brasileira de Inovagao, Rio de Janeiro (R]), 9 (2), p.257-290, julho/dezembro 285



Samantha Ferreira e Cunha,Clésio Lourengo Xavier

cos (setores do capitulo 5 da classificagao SITC), fibras téxteis, tecidos especiais,
etc., enquanto as exportagdes chinesas para esses paises consistiram, sobretudo, em
artigos téxteis, tecidos nao sintéticos, vestudrio feminino e masculino e calgados.
Portanto, os resultados encontrados indicaram a importancia das redes de produ-
¢do regionalizadas, com a importac¢io de insumos intermedidrios pela China e a
exportagao de bens finais.

Quanto as industrias de alta intensidade tecnoldgica, o comércio entre a China
e os trés pafses aponta novamente para a relagio encontrada para os setores inten-
sivos em trabalho. Em relagao as importagbes chinesas desses paises, destacam-se:
cdtodos termais/vdlvulas e tubos; partes e componentes de mdquinas; equipamentos
de telecomunicagoes; mdquinas e equipamentos especializados; mdquinas de téxteis
e couro; etc. Do lado das exportagoes, sobressaem: equipamentos de informdtica;
equipamentos de telecomunicagoes; cdtodos termais/vdlvulas e tubos; etc. No caso
desses setores, uma maior de desagregacio dos dados permitiria inferir sobre o nivel
de elaboragao dos produtos exportados e importados, alterando, talvez, os resultados
em termos do indice de comércio intraindustrial.

ao respeito do padrio de comércio entre a China e os paises asidticos, pode-se
concluir que: (i) as economias mais desenvolvidas da regiao asidtica irdo se beneficiar
da maior liberalizagao comercial da China, pois sao importantes fornecedores de
insumos intermedidrios e equipamentos (metais, petroquimicos, manufaturas eletro-
eletronicas, etc.) para essa economia, possuindo elevado grau de complementaridade
comercial com a China; (ii) os efeitos de aglomeragao, origindrios das redes de pro-
ducio regionais, passam a ter maior importincia do que as vantagens comparativas
tradicionais de baixos custos de mao de obra, o que leva a China em dire¢ao dos
produtos de maior valor agregado, impulsionada pelos ganhos de produtividade
induzidos pelo comércio internacional; (iii) a politica do governo chinés estimulou
a fragmentagio e reestruturagao das cadeias de produgio na regio asidtica. Segun-
do Lemoine e Usal-Kesenci (2004), o sistema de protegio tarifiria beneficiou as
atividades de processamento/reexportagao, ao garantir a isen¢ao de impostos sobre
bens de capital e insumos importados para serem incorporados nos produtos para
exportago. A integracio as redes de produgdo regionais determinou, em grande
parte, o processo de expansio comercial da China e as mudangas na estrutura das
exportagbes em dire¢io aos setores mais intensivos em tecnologia.

Em geral, parece que o principal fator explicativo da alta intensidade do co-
mércio do tipo intraindustrial entre a China e seus principais parceiros comerciais

diz respeito ao estabelecimento de zonas econdmicas especiais na China, o que
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estimulou a fragmentagdo das cadeias produtivas na regido asidtica. Associadas a
isso, a proximidade geogréfica e a semelhanca cultural entre os paises impulsionam

a integragao comercial e estimulam o comércio intraindustrial.
5. Consideracdes finais

A andlise do padrio de especializagao comercial chinés mostrou que, de fato,
a China se tornou mais competitiva nos setores de alta intensidade tecnoldgica,
principalmente nos anos 2000, ainda que os setores intensivos em trabalho tenham
revelado desempenho superior ao das demais inddstrias, em termos tanto do indi-
cador de VCR como do indicador de CS. Além disso, as mudangas na estrutura
de exportagoes em diregdo aos setores mais intensivos em tecnologia conformaram
um padrio de especializagio comercial dindmico, uma vez que a China ampliou
sua participa¢io de mercado naqueles setores que apresentaram evolugdo positiva
da taxa média de crescimento no comércio internacional. Portanto, a despeito da
atuagdo do IDE explorando as vantagens comparativas da China com abundincia
de mio de obra, os resultados parecem sugerir que a China melhorou sua eficiéncia
produtiva e estd avangando na construgdo de capacidades tecnoldgicas, desenvol-
vendo a industria de alta tecnologia e consolidando sua posi¢ao em tais setores no
mercado internacional.

Em relagio a andlise dedicada a caracterizagio do comércio exterior da China
com seus principais parceiros comerciais, observou-se que, nos anos mais recentes,
tal comércio se deu, principalmente, nos setores mais intensivos em tecnologia,
considerando-se seja os paises desenvolvidos, seja aqueles em desenvolvimento
asidticos. Portanto, os resultados indicam a importincia das cadeias de produgao
regionais na ampliagao da participa¢do da China no mercado dos paises desenvol-
vidos europeus e Estados Unidos, principalmente nos setores de bens de consumo

eletronicos, telecomunicagoes e equipamentos de informdtica.
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