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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de apresentar e demonstrar juridica e administrativamente como as
bibliotecas publicas municipais devem se estruturar e agir para cobrar do municipio a aplicacdo do
artigo 16 da Lei Federal n°10.753, de 30 de outubro de 2003, que Institui a Politica Nacional do Livro
e que prevé que “0s Municipios consignardo (...) verbas (...) para sua manutencdo e aquisi¢do de
livros”. Sua elaboracdo deve-se ao fato de a Lei e 0 Artigo serem muito conhecidos, mas de inexistir
um estudo e uma explicagdo clara e objetiva de como as bibliotecas devem agir para exigir um direito
legal, deixar de viver de doa¢des e comecar a atuar com recursos financeiros proprios.
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Abstract

This work aims to present and demonstrate, in a legal and administrative form, how the municipal
public libraries should be structured and to act to collect from the municipality the application of title
16 of Federal Law n°.10753, October 30, 2003, that established the National Book Policy which states
that "Municipalities consign (...) funds (...) for their maintenance and purchase of books." Their
preparation is due to the fact that the Law and the titles are well known, but the non-existence of a
study and a clear and objective explanation of how libraries should act to require a legal right, no
longer live on donations and start acting with its own resources.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasil é uma republica regida por atos legais. Sendo gerais ou especificos eles tém
um objetivo, uma finalidade, e devem ser cumpridos. Desde o ano de 2003 as bibliotecas
publicas municipais tém um poderoso amparo legal para a sua manutencéo e para adquirirem
livros. Elas poderdo ter um repasse direto de verba municipal para ser usada conforme a sua
necessidade, decisdo de seu responsavel direto ou sugestdo e necessidade de seus associados
ou membros.

Para quem conhece as condi¢des de algumas bibliotecas ou trabalha nelas, a Lei
Federal n°10.753, de 30 de outubro de 2003, que Institui a Politica Nacional do Livro, resolve

ou pode ajudar muito a melhorar as condigdes em que elas se encontram.

O SUPORTE LEGAL E O PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO DO RECURSO

E o artigo 16, da referida lei, que permite as bibliotecas deixar de sobreviver
exclusivamente de doagfes, da boa vontade de seus frequentadores e de eventuais
intervengdes de sua mantenedora. Este dispositivo prevé que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios consignardo, em seus respectivos orcamentos, verbas as bibliotecas
para sua manutengdo e aquisi¢do de livros” (BRASIL, 2003).

Todo municipio tem, basicamente, na arrecadacdo, na participacdo em Fundos e em
repasses as formas para se sustentar economicamente. Essas formas de sustentacdo s&o
flutuantes e é baseado no critério da previsdo que o Poder Executivo Municipal elabora suas
dotagdes orcamentarias. Dentre essas dotacGes esta o Plano Plurianual, também conhecido por
PPA. Este Plano, previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal, e regulamentado pelo Decreto
n°2.829, de 29 de outubro de 1998, estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos
pelo Governo ao longo de um periodo de quatro anos.

O Plano Plurianual é aprovado por lei quadrienal, tendo vigéncia a partir do segundo
ano de um mandato até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Ele também prevé a
atuacdo governamental, durante o periodo mencionado, em programas, ja instituidos, de

duragdo continuada. E uma lei de iniciativa exclusiva do Executivo.
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Sabendo-se disso e para que as despesas da biblioteca venham fazer parte do
orcamento municipal, deve ser feito um estudo desses gastos e despesas. Nesse conjunto
podem ser contabilizadas assinaturas de periodicos; gastos com aquisicdo de livros; de
maquinas e equipamentos; de material de expediente; de material promocional e propaganda;
reparos e restauracbes no prédio; cursos e treinamentos para aprimoramento e para
restauracao e preservacdo do acervo e tudo mais que seja necessario para o pleno andamento e

atendimento do setor.

O PAPEL DO CIDADAO COMO AGENTE INTERVENTOR NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O site Portal da Transparéncia, da Presidéncia da Republica, ao tratar sobre Controle
Social, diz que “os cidaddos podem intervir na tomada da decisdo administrativa, orientando a
Administracdo para que adote medidas que realmente atendam ao interesse publico e, ao
mesmo tempo, podem exercer controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico
preste contas de sua atuagdo”. Também diz que “a participagcdo continua da sociedade na
gestdo publica é um direito assegurado pela Constituicdo Federal, permitindo que os cidadaos
ndo so participem da formulacdo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma
permanente a aplicacdo dos recursos publicos”. Para finalizar, afirma que “¢ de fundamental
importancia que cada cidaddo assuma essa tarefa de participar da gestdo publica e de exercer
o controle social do gasto do dinheiro publico” (CONTROLE SOCIAL, 2010). Assim,
qualquer pessoa é um agente legitimamente capaz de alertar o municipio do seu dever de
cumprir as leis, devendo dirigir-se ao 6rgdo especifico, nesse caso o Gabinete do Prefeito,
protocolando um pedido por escrito para que esta previsdo de gastos venha fazer parte das
dotacbes. Uma associacdo de amigos da biblioteca ou qualquer outro segmento da sociedade
também pode fazer essa solicitacdo. O pedido, por sua vez, devera ser repassado a secretaria
ou ao setor competente criando-se, entdo, uma rubrica propria ou acao especifica, sendo essa
dotacdo orcamentaria legitimada por uma lei que incluird ou alterard o Plano ou por decreto

que o suplementara.
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O PROCESSO DE DENUNCIA EM CASO DE NAO-ATENDIMENTO

Sabendo-se de antemao qual o prazo que o municipio precisar para adequar-se a Lei,
deve-se, no pedido protocolado, alertar o Executivo que caso ndo venha a se efetivar a
inclusdo ou a suplementacdo, o 6rgdo para a fiscalizacdo ou denuncia de ndo cumprimento
sera avisado. Este orgao € o Tribunal de Contas. Ele deve ser acionado no primeiro instante
que se perceba a falta de interesse ou a tentativa de postergar a colocagéo da lei ou decreto em

vigéncia.

O GERENCIAMENTO DO RECURSO OU A VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DAS BIBLIOTECAS

Para evitar que algum setor ou secretaria se interponha entre a biblioteca e o recurso a
ela destinado, deve ficar claro que a melhor pessoa para gerencia-lo é o responsavel pela
biblioteca, no caso o bibliotecario. Para que isso ocorra basta que o prefeito designe-o como
Ordenador de Despesas. Orienta e entende como valida esta iniciativa o prof. José Nilo de
(1995, p. 19) quando diz que “o ordenador de despesas ¢ a autoridade competente (Prefeito,
Presidente da Camara Municipal, Diretores de autarquias e fundagfes municipais ou seus
delegatarios) que determina expressa e formalmente seja paga a despesa empenhada”. (grifo
Nosso)

Também os professores Machado Janior e Reis (1996, p. 116), ao tratar do assunto,
corroboram com esta idéia quando afirmam que o empenho da despesa “deve emanar de
autoridade competente: o Chefe do Executivo, em principio e, por delegacdo de competéncia,
o Diretor ou Secretario de Fazenda, os Diretores dos demais Departamentos, ou outro
funcionario devidamente credenciado. Em suma, estes sdo 0s ordenadores da despesa”.
(Grifo nosso)

Conforme o Decreto-Lei n°200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 80, 0 ordenador de
despesas sera inscrito no 6rgdo de contabilidade e “s6 podera ser exonerado de sua
responsabilidade apos julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas” (BRASIL,
1967). Conforme o artigo 81 do mesmo Decreto-lei o ordenador de despesas fica “sujeito a
tomada de contas realizada pelo 6rgdo de contabilidade e verificada pelo 6rgdo de auditoria
interna, antes de ser encaminhada ao Tribunal de Contas” (BRASIL, 1967). Se o cargo de

bibliotecario ndo se encontra ocupado, é necessario que se realize concurso publico para seu
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provimento. Se a cidade ndo tem biblioteca, que seja criada, pois a Lei n°10.753, em seu Aurt.

1°, inciso X, também prevé esta possibilidade e tem essa como uma de suas diretrizes.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez sendo definida a verba que lhe é devida, a biblioteca, junto com os
associados ou membros deverd decidir a melhor aplicacdo do recurso. Mesmo considerando
tudo o que foi exposto ndo podemos esquecer que, como diz a Lei n°10.573, em seu artigo 1°,
inciso II, sendo o livro “o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo
do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patriménio
nacional, da transformacdo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida”
(BRASIL, 2003) a biblioteca tem uma fungéo social. Tendo essa diretriz como base deve-se
dar continuidade aos pedidos de doacdes e ser incentivado o trabalho voluntario, pois material
humano é indispensavel para que qualquer projeto siga adiante. A questdo € que com 0
provimento que a Lei n°10.753 garante, este prosseguimento sera mais tranquilo, seguro e

efetivo.
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