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RESUMO

Introdugdo: O presente trabalho aborda a trajetéria histdrica do conceito
de patrimonio cultural, discorre sobre os processos de institucionalizacdo
do patriménio aluz de tedricos contemporaneos da area e enfatiza o papel
das bibliotecas publicas enquanto instituigbes culturais e patrimoniais e
seu impacto na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Objetivo: a pesquisa buscou evidenciar a relagdo multifacetada entre
bibliotecas publicas, patriménio cultural e atuacdo governamental,
observando como esses trés elementos se interconectam e influenciam
mutuamente. Metodologia: de abordagem qualitativa, a pesquisa baseou-
se em uma revisdo de literatura narrativa sobre a tematica em questao.
Resultados: a partir de noticias veiculadas na midia sobre o desmonte de
bibliotecas e levando em consideragdo as relagbes existentes entre a
institucionalizacdo do patrimdnio cultural e a atuagdo governamental,
conclui-se que as bibliotecas publicas integram um conjunto de entidades
responsaveis pela salvaguarda de uma parcela significativa da cultura
nacional, estdo suscetiveis as mudangas de governo no que tange a sua
gestdo e manutencdo, e podem ser utilizadas como instrumentos para a
efetivacdo de ideais politicos, econdmicos e sociais, dando suporte a
estratégias de governabilidade. Conclusdo: a partir dos resultados da
pesquisa, aponta-se a necessidade de: 1) criagdo de mecanismos legais de
protecdo as bibliotecas publicas, estabelecendo responsabilidades sobre
decisBes que interfiram no destino de acervos e bibliotecas; 2) definicao,
via legislagdo, do que constitui o patriménio documental brasileiro,
evidenciando a importancia das bibliotecas pUblicas na sua preservacdo e
manutencao.

PALAVRAS-CHAVE
Bibliotecas publicas. Patrimonio cultural. Patriménio documental.
Governabilidade.

Public libraries, cultural heritage and government
action: possible interlocutions

ABSTRACT

Introduction: The present work addresses the historical trajectory of the
concept of cultural heritage, discusses the processes of
institutionalization of heritage in the light of contemporary theorists in
the area and emphasizes the role of public libraries as cultural and
heritage institutions and their impact on the construction of a society
more fair and egalitarian. Objective: the research sought to highlight the
multifaceted relationship between public libraries, cultural heritage and
government action, observing how these three elements interconnect

RDBCI| Campinas, SP | v.22| e024006 | 2024


https://portal.issn.org/resource/ISSN/1678-765X
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/8674286
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/8674286
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0001-9132-0795
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.20396/rdbci.v22i00.8674286%20&domain=pdf&date_stamp=2024-03-04

and influence each other. Methodology: with a qualitative approach, the
research was based on a narrative literature review on the topic in
question. Results: based on news published in the media about the
dismantling of libraries and taking into account the relationships that
exist between the institutionalization of cultural heritage and
government action, it is concluded that public libraries are part of a set
of entities responsible for safeguarding a portion significant part of
national culture, are susceptible to government changes in terms of their
management and maintenance, and can be used as instruments for the
implementation of political, economic and social ideals, supporting
governance strategies. Conclusion: based on the research results, it is
necessary to: 1) create legal mechanisms to protect public libraries,
establishing responsibilities for decisions that affect the fate of
collections and libraries; 2) definition, via legislation, of what constitutes
Brazilian documentary heritage, highlighting the importance of public
libraries in its preservation and maintenance.
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Public libraries. Cultural heritage. Documentary heritage. Governance.
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1 INTRODUCAO

As bibliotecas publicas desempenham um papel fundamental como centros de
conhecimento, no apoio ao ensino, na difusdo da cultura e na constru¢do da cidadania. Como
guardids do conhecimento acumulado e catalisadoras da busca pelo saber, essas institui¢cdes
transcenderam sua funcao primaria de armazenamento de documentos, evoluindo para espacos
de interagdo social, acesso a informacao e preservagdo do patrimonio cultural. Nesse contexto,
arelacdo entre bibliotecas publicas, patrimonio cultural e atuagao governamental emerge como
um tépico de significativa relevancia, pois reflete tanto a importancia historica dessas
institui¢des, quanto o compromisso do poder publico com a promocgao da educagdo, da cultura
e da inclusdo social.

O patrimonio cultural encontra nas bibliotecas ptiblicas uma dimensdo impar. Como
guardids da memoria coletiva e da diversidade cultural, tais institui¢des abrigam cole¢des de
autores locais, documentacao regional, livros antigos, periddicos, material audiovisual, entre
outros recursos de informagdo, enfim, todo um conjunto documental que constitui um
repositorio vital da heranga cultural de uma comunidade.

Nesse sentido, a atuagdo governamental desempenha papel crucial na preservacao e
fomento desses espacos de saber. Os investimentos publicos em bibliotecas ndo apenas
fortalecem a infraestrutura cultural de uma nac¢do, mas também propagam um compromisso
com a democratizacdo do acesso a educacdo e a informacgdo. Politicas efetivas de
financiamento, planejamento e gestao sustentavel sdo essenciais para garantir que as bibliotecas
publicas possam cumprir sua missdo de maneira eficaz e abrangente.

Este artigo aborda a relagdo multifacetada entre bibliotecas publicas, patrimonio
cultural e atuacdo governamental, buscando evidenciar como esses trés elementos se
interconectam e influenciam mutuamente. Ao compreender melhor o papel central das
bibliotecas publicas como guardids do patrimonio documental e a importancia das politicas
governamentais para a sua sustentabilidade, pode-se enriquecer o didlogo sobre a preservacao | 3
do conhecimento e a promog¢ao da cultura em um mundo em constante transformacao.

A pesquisa realizada possui abordagem qualitativa e se baseou na revisao bibliografica
para a construg@o do aporte tedrico sobre o tema. As se¢des que seguem apresentam a evolugao
do conceito de patrimonio cultural e a institucionalizagdo do patrimdnio; a relagdo entre o
patrimOnio cultural e a atuagdo governamental, tendo em vista as bibliotecas publicas como
elementos integrantes do patrimonio da nagao.

2 O CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL

A origem do termo “patrimonio” remete a heranga familiar transmitida ao longo das
geracdes. Funari e Pelegrini (2009), destacam os significados do termo na Roma antiga: a) o
patriménio era, no antigo direito romano, toda a propriedade privada pertencente ao pai de
familia (o pater ou pater familias) e incluia desde bens méveis e imdveis até animais, escravos
e mesmo a mulher e os filhos deste e, nesse sentido, o patrimonio estava associado a propriedade
individual e particular; b) o patrimonio ndo era identificado como algo representativo do bem
publico, da coletividade — pelo contrario, estava voltado exclusivamente para a perpetuagao da
propriedade familiar.

A nocdo contemporanea de patrimdnio cultural estd intimamente ligada a historia
econdmica e social da Franga, especificamente com a ocorréncia da Revolugdo Francesa (1789).
Antes, porém, desse marcante acontecimento, o conceito de patrimoénio ja vinha sofrendo
modificagcdes em func¢do das transformacdes pelas quais passava a sociedade, ampliando a
nocao de patrimonio aristocratica, caracteristica da antiguidade classica, e acrescentando-lhe
valor religioso, com a passagem para a Idade Média, periodo no qual a Igreja Catolica exerceu
forte influéncia sobre a vida social, econdmica, politica e cultural das comunidades. Assim,
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neste periodo, o patrimdnio passou ndo somente a representar um legado familiar, baseado em
uma concepgao exclusivamente individual, acabando por retratar, também, algo coletivo, como
o culto aos santos, a exaltacdo dos milagres, a valoriza¢do das reliquias, a monumentalizacao
das igrejas etc., elementos constituintes do patrimonio religioso.

Somente alguns séculos mais tarde, sob as Oticas humanista e renascentista, surge o
conceito contemporaneo de patriménio cultural. Nesse periodo houve uma valorizagao dos
objetos antigos e surgiu a pratica do colecionismo, fundando o que se chamou de Antiquariado
(ideia que posteriormente originou a concep¢ao dos museus).

O marco definitivo para a modificacdo do conceito tradicional de patrimonio se deu
com o surgimento dos Estados nacionais, resultantes especialmente das revolugdes Francesa e
Industrial, o que possibilitou ndo somente a ruptura de um padrdo econdmico, politico e social
vigente, mas o estabelecimento de uma noc¢ao de que as pessoas compartilham, de maneira
homogénea, um passado comum, quer seja ele constituido de figuras de antepassados, de
costumes, de tradicdes ou crengas. Tal passado possibilitaria a criagdo de um presente € um
futuro também comuns, levando a consolidagdo do carater de coletividade necessario a criagao
de cidadaos exigido pelo novo modelo socioecondmico. (Funari; Pelegrini, 2009).

Nesta perspectiva, ¢ importante destacar que os Estados nacionais contemporaneos
surgiram a partir de dois sistemas juridicos distintos, o que, por sua vez, gerou duas concepgdes
diferentes de patrimdnio. Sao eles, o direito civil romano, de tradi¢do latina, e o direito
consuetudinario, de tradicdo anglo-saxd. A concepc¢do de patrimonio oriunda do direito civil
romano considera que, se um bem ¢ dotado de valor publico, devera ser privilegiado diante da
nacdo como um todo, ou seja, ja ndo depende mais exclusivamente do proprietario a
administracdo deste bem particular, pois esse bem passa a fazer parte da coletividade. Ja a
concep¢do de tradi¢do anglo-saxa privilegia o direito a propriedade privada, ou seja, o
proprietario tem total poder sobre o bem que detém, podendo fazer com este o que quiser,
independentemente do valor que ele representa para a cultura da nagao.

A partir de duas concepgoes diferentes, porém similares no sentido de que ambas
reconhecem o patrimdénio como um bem material concreto, de alto valor simbolico e/ou material
para a nacao, criam-se instituicdes voltadas para a administragdo e a preservacao do patrimdnio
nacional.

O destaque dado ao patrimdnio nacional, porém, atinge seu auge no periodo que vai
da primeira a segunda Grande Guerra (entre 1914 e 1945). As mesmas nagdes que criaram o
Estado nacional (Franga e, mais tarde, Inglaterra e Estados Unidos), consolidaram-se como
impérios; concomitantemente, houve apropriagao dos bens culturais e riquezas dos colonizados
pelos colonizadores, ja que estes concluiam ser os verdadeiros herdeiros do patrimonio cultural
deixado por seus antepassados, iluminados pelas ideias nacionalistas que influenciaram esses
dois acontecimentos historicos. O patrimonio estava a mercé de dois fatores do mundo
moderno: o Estado nacional e o Imperialismo.

Entretanto, especialmente apds a década de 1960, ocorre uma crescente critica ao
Estado nacional e ao Imperialismo e a sociedade civil j4 ndo aceita mais passivamente estas
duas condigdes: passa a demonstrar a sua resisténcia por meio de revoltas € movimentos sociais,
como os movimentos pela emancipacdo feminina e em prol dos direitos civis, por exemplo.
Nesse contexto, novamente a nog¢ao de patrimonio sofre modificagdes que levam a moderna
concepgdo de patrimdnio, com sentido consideravelmente ampliado em relagdo ao conceito
anteriormente adotado: o patrimonio, atualmente, inclui ndo somente bens materiais (moveis e
imoéveis), mas também bens imateriais, como os saberes, os fazeres e todo o contexto que
envolve a sua materialidade, sem deixar de considerar toda a diversidade presente na produgao
destes bens e sua importancia para as comunidades as quais pertencem. Ja ndo se concebe mais
a existéncia de um patrimonio nacional, inico e representativo de uma coletividade, engessado
e materializado em bens fisicos (monumentos, edificios, objetos etc.), mas sim de um conjunto
de patrimonios, de diferentes comunidades, constituido tanto de bens materiais quanto
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imateriais, que formam uma “teia” patrimonial e esta sim, representa, com toda sua
heterogeneidade, diversidade e particularidades, o patrimonio de uma nagao. Nesse contexto,
diferentes manifestagdes integram o patrimonio cultural, como o patriménio documental, por
exemplo, cujas instituicdes voltadas para a sua preservagdo siao, predominantemente,
bibliotecas e arquivos.

2.1 A institucionalizacéo do patriménio cultural

A institucionalizacdo do patrimdnio tem suas origens no século XVIII, quando, na
Franca, o poder publico tomou as primeiras iniciativas no sentido de preservar bens e
monumentos considerados de alto valor para a historia da nagdo. A ideia de um patrimdnio
comum a um grupo social, definidor de sua identidade, norteou o estabelecimento de politicas
publicas e a criagdo de 6rgaos governamentais especialmente constituidos para a protegao dos
bens culturais. Conforme comentado na se¢do anterior, para a efetiva consolidacdo de projetos
politicos de ideais nacionalistas, fez-se necessdria a definicdo de determinadas estratégias,
dentre as quais se pode citar como de extrema relevancia para a historia da institucionalizacdo
do patriménio a criacao de referenciais culturais identitdrios em conformidade com o padrao
exigido pelos recém-criados Estados nacionais.

Durante o século XIX, a criagao de patrimonios nacionais intensificou-se e, no Brasil,
a preocupacao com a sua prote¢ao e valorizagdo comeg¢a com o movimento cultural modernista,
oriundo da “Semana de Arte Moderna”, de 1922. A ideia de prote¢do ao patrimdnio se efetivou
em 1933, quando o entdo presidente Getulio Vargas consagrou, por meio do Decreto n°. 22.928,
a cidade de Ouro Preto (MG) como monumento nacional. Em 1937, o Decreto-lei n° 25 criou
o Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), primeiro 6rgdo federal
brasileiro dedicado a preservacdo patrimonial, que anos mais tarde veio a se transformar no
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Buscando elucidar a maneira como sao selecionados os bens culturais que constituem
0 patrimoénio cultural de uma nagdo pelas instituigdes responsaveis por sua manutencao e
valorizacdo, apresenta-se, aqui, um compilado contendo as contribuigdes de teodricos
contemporaneos ao tema proposto.

Krzystof Pomian, filésofo e historiador polonés, em sua “Teoria dos semioforos”,
buscou relacionar a selecdo de bens materiais a pratica do colecionismo, habito frequente no
século XVIII entre as elites, habito este que propiciou a formacao de inimeras cole¢des que,
posteriormente, deram origem aos primeiros museus do mundo. Para o autor, os objetos
privados de sua funcionalidade, ou seja, que ja ndo servem mais aos propdsitos para os quais
foram criados e perderam sua fun¢do original, trazem um significado que vai além de sua
materialidade. Tais objetos, ao passarem do estado utilitario para um estado de “contemplagdo”
ou “celebragdo”, carregam em si uma forte carga de significados que acabam por torna-los
semioforos, ou seja, suportes materiais de ideias com alto poder evocativo - dai advém seu valor
como pecas de colegao.

Para Pomian (1984), a escolha dos objetos que fazem parte do patrimdnio cultural
depende da sua capacidade de receber significados ligados, principalmente, a sua historia
anterior, a sua raridade, a sua aparéncia externa. Pomian (1984), conclui, declarando que
patriménio €, portanto, sindbnimo de semidforo, ou seja, o patriménio € constituido
essencialmente por objetos portadores de significados.

Para Michael Pollak, sociologo francés, o patrimdénio ¢ um sistema de referéncias,
ideia que vai além da “Teoria dos semioforos” de Pomian. O autor retoma Maurice Halbwachs
e sua “Teoria da memoria coletiva”, relacionando a memoria aos conceitos de identidade e
pertencimento, e Pierre Nora, resgatando o conceito de “lugares de memoria”, lugares nao
apenas fisicos, mas também mentais onde seria possivel reviver determinadas lembrangas
(Pollak, 1989, 1992). Para Pollak, o que se observa na atualidade seria uma acentuagdo do
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carater destruidor, uniformizador e opressor da memoria coletiva nacional em oposi¢cdo as
memorias das minorias. “O longo siléncio sobre o passado, longe de conduzir ao esquecimento,
¢ a resisténcia que uma sociedade civil impotente opde ao excesso de discursos oficiais.”.
(Pollak, 1989, p. 5).

Na perspectiva do patrimonio, as reflexdes de Pollak vao ao encontro do pensamento
do antropologo espanhol Lloreng Prats, que considera o patriménio cultural uma invengdo e
uma constru¢do social: uma inveng¢ao que se da pelo discurso e uma construcao legitimada para
alcancar determinado objetivo (Prats, 1998). A partir da leitura de Pollak e Prats, conclui-se
que a sele¢do dos elementos integrantes do patrimdénio nunca ocorre de forma neutra ou
inocente, porém sempre visando a uma correlagdo entre ideias, valores e o contexto social de
onde provém, ou seja, a constru¢do do patrimonio cultural de uma nagdo ocorre de maneira
intencional e mesmo estratégica.

Prats (1998), ao contrario de Krzystof Pomian, desconsidera a escassez, a perda de
funcionalidade ou a nobreza de determinados elementos como caracteristicas constituintes do
patrimonio. Para o autor, os critérios “histéria”, “natureza” e “genialidade” constituiriam os
verdadeiros critérios que circundam os referenciais simbdlicos potencialmente
patrimonializaveis na sociedade contemporanea. Tais referenciais (bens materiais e imateriais)
alcancariam o status de patrimonio cultural, verdadeiramente, quando fossem ‘“‘ativados” por
determinadas instituigdes, especialmente as pertencentes aos poderes politicos através dos
governos locais, regionais e nacionais.

Sendo assim, a0 mesmo tempo em que o patrimdnio serviria para fins de identifica¢ao
coletiva, serviria também aos propositos das instituigdes que ativam estes referenciais, que se
utilizam da memoria coletiva como instrumento para efetivagdo de seus programas ¢ a
legitimagdo simbolica de suas ideologias identitérias.

Dominique Poulot, historiador francés, ratifica a concepgao de patrimonio de Lloreng
Prats, porém cré que ndo somente as instituigdes predominantemente politicas exercem sua
influéncia sobre o patrimdénio, como também as econOmicas, através, especialmente, do turismo
(Poulot, 2008). Prats também considera o poder e a economia (turismo) como constituintes do
patrimonio: para Prats, institucionaliza o patriménio quem tem mais poder. Para Poulot, ¢
preciso construir a historia dos bens que se tornaram patrimoénio cultural, estabelecendo
conexoes com a realidade e descobrindo os motivos que os levaram a serem escolhidos como
patrimdnio, e ndo crer cegamente que determinado bem tombado ¢, aprioristicamente,
patrimonio nacional. Em sintese, Poulot propugna uma histérica desconstrutivista do
patrimdnio, que problematize os métodos disciplinares que institucionalizam o patrimonio.

3 0 PATRIMONIO CULTURAL E A ATUACAO GOVERNAMENTAL

Levando em consideragdo as reflexdes teoricas apresentadas, conclui-se que o
patrimoOnio cultural estd na base das relagdes de poder de grupos sociais, proporcionando a
criacdo de suas identidades na construg¢ao dos lugares onde vivem.

Os lugares de memoria seriam, portanto, “[...] formas de manutencdo e
reconhecimento de existéncia social de determinados grupos culturais que se unem por uma
memoria que lhes d4 os lacos identitarios” (Machado, 2012, p. 3).

Nesse sentido, pode haver conflito na selegao dos bens nacionais patrimonializéveis,
ou mesmo na valorizagdo e reconhecimento daqueles bens que ja foram patrimonializados em
outras épocas, privilegiando-se determinados aspectos em detrimento de outros, criando um
“falso” reflexo da realidade de um grupo, ou ainda, elaborando o patrimonio que, presume-se,
deva representar determinado grupo e excluindo-se, propositalmente, outro(s) que deva(m) cair
no esquecimento.

Baczko (1986) “[...] se refere ao imaginario social como um meio potencial de controle
da vida coletiva e, especialmente, do exercicio da autoridade e do poder.” Tal ideia vai ao
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encontro a de Foucault (2008), quando afirma que o poder est4 nas institui¢des antes mesmo de
estar na sociedade e no Estado que o acolhe, ou seja, para o autor ha uma relagdo de
indissociabilidade entre as institui¢des e o poder.

Seguindo a linha de pensamento de Foucault, ¢ possivel observar o patrimonio cultural
através da sociedade civil, ou seja, o patriménio cultural estd nitidamente associado as
sociedades de controle e pode ser encarado como uma categoria de pensamento € a¢ao, uma
instituicao que reflete as relagdes de poder de uma comunidade ou um grupo de individuos.

A atuacao governamental se d4 em varios niveis, inclusive por meio da apropriagao do
patrimdnio cultural a da possibilidade de uso de seu universo simbolico para o alcance de
objetivos.

A memodria, essa operagdo coletiva dos acontecimentos e das integragdes do passado
que se quer salvaguardar, se integra, como vimos, em tentativas mais ou menos
conscientes de definir e de reforgar sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais
entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas, aldeias,
regides, clas, familias, nagdes etc. A referéncia ao passado serve para manter a coesio
dos grupos ¢ das instituigdes que compdem uma sociedade, para definir seu lugar
respectivo, sua complementariedade, mas também as oposigdes irredutiveis. Manter
a coesdo interna e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em comum, [...]
eis as duas fungdes essenciais da memoria comum. Isso significa fornecer um quadro
de referéncias e de pontos de referéncia. (Pollak, 1989, p. 9).

Deduz-se, portanto, que a memoria que une 0s grupos sociais a outras memorias, por
sua vez, ¢ tanto unificadora quanto excludente: ao mesmo tempo que encontra elementos
comuns para reforgar o sentimento de pertencimento e, portanto, contribui com a constitui¢ao
da identidade, exclui e ignora elementos que possam vir a contradizer a identidade nacional,
fazendo com que

[...] desigualdades “desaparegam” porque rejeitam tudo o que ndo corresponde ou ndo
se enquadra em identidades nacional, estadual e municipal, imaginadas em principios
elitistas e que potencializam no cotidiano a exclusdo ja contida na memoria que os
une. (Machado, 2012, p. 6).

Por outro lado, o papel do Estado ¢ fundamental dentro da organizacdo da memoria
nacional e oficial para a manutencdo da identidade coletiva “inventada”, pois seleciona,
intencionalmente, o quadro de referéncias que devem ser celebrados pela memoria oficial,
efetivando-se uma criagdo estratégica da memoria:

A analise das vicissitudes do patrimdnio esté integralmente incluida no ambito de uma
nova consciéncia politica, ndo apenas no caso de medidas governamentais que tratam
especificamente do patrimonio [...], mas também no fato de que a existéncia de uma
razdo patrimonial pode fornecer um ambiente para a politica internacional e para a
conduc¢do dos negocios em sentido amplo. (Poulot, 2008, p. 34).

Desse modo, a finalidade do patrimdnio vai além da representagao do passado das
nacgdes, tornando-se, de fato, um instrumento para a condugao de politicas de governo, com alto
potencial econdmico, inclusive, materializado especialmente pelas vias do turismo cultural.

3.1 Bibliotecas publicas, patriménio cultural e atuagdo governamental

O livro, principal material do qual se ocupam as bibliotecas, €, reconhecidamente, um
bem cultural. Como tal, pode ser observado a partir de diferentes angulos: a) sob o aspecto da
funcionalidade: como suporte para o registro de informagao/conhecimento; b) sob o aspecto
sociocientifico: como fonte/recurso de informagao sobre determinado assunto ou tema; c) sob
o0 aspecto da materialidade: como objeto em si.
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A observagdo do livro enquanto objeto ou artefato cultural possibilita ir além dos
aspectos funcional e sociocientifico, permitindo vislumbra-lo como “coisa”, como algo que
pode ser admirado e que deve ser preservado por sua beleza e/ou caracteristicas exoticas e
incomuns. Retomando os tedricos apresentados na subsecdo 2.1, pode-se, por exemplo,
compreender um livro raro como semi6foro, a partir da visdo do colecionador ou do bibliéfilo.
Considerando ainda que o conceito de raridade bibliografica adotado por muitas bibliotecas
advém de uma concepgao originada, principalmente, no universo do colecionismo bibliografico
— formado por colecionadores, bibliofilos e comerciantes especializados em obras raras,
compreende-se 0s motivos pelos quais determinados livros sdo elevados a categoria de
raridades.

Retomando a ideia de que o patriménio cultural é, ou pode ser utilizado
estrategicamente como um instrumento de apoio a governabilidade, acredita-se que as
bibliotecas publicas, integrantes do patrimonio cultural de uma nagao, estdo a mercé das trocas
de governo no que tange a sua criagdo, manutencao e gestao e podem ser utilizadas no suporte
a efetivacdo de ideais politicos e sociais de seus governantes.

Neste trabalho, sdo abordadas, especificamente, as bibliotecas publicas, por entender-
se que estas desempenham importante papel na minimizacdo da desigualdade de acesso a
informagdo, no combate a desinformacdo e na promog¢do de uma sociedade mais justa,
igualitaria e ética. O Manifesto da Biblioteca Publica IFLA/UNESCO 2022, ratifica:

A biblioteca publica ¢ o centro local de informagao, disponibilizando todo tipo de
conhecimento ¢ informacdo aos seus usuarios. Ela é um componente essencial das
sociedades do conhecimento, adaptando-se continuamente a novos meios de
comunicagdo para cumprir sua fun¢do de fornecer acesso universal a informagdes e
permitir que todas as pessoas possam fazer uso significativo da informacdo. Ela
fornece um espaco de acesso publico para a produgdo de conhecimento,
compartilhamento e troca de informagdes e cultura, como também a promog¢ao do
engajamento civico. (IFLA; UNESCO, 2022).

O documento enfatiza, ainda, as caracteristicas de seu acervo:

Ter alta qualidade, ser relevante as necessidades e condigdes locais e retratar a
diversidade linguistica e cultural da comunidade sdo atributos essenciais. As cole¢des
devem refletir as tendéncias atuais e a evolugdo da sociedade, bem como a memoria
da atividade humana e os produtos de sua imaginagao. As colecdes e 0s servigos ndo
devem estar sujeitos a nenhuma forma de censura ideoldgica, politica ou religiosa,
nem a pressdes comerciais. (IFLA; UNESCO, 2022).

No Brasil, a primeira biblioteca publica foi fundada na cidade de Salvador (BA), em
1811. No entanto, somente a partir do século seguinte as bibliotecas publicas passaram a receber
mais atencdo, especialmente a partir da Semana de Arte Moderna, em 1922, com a destacada
atuacdo de Mario de Andrade, defensor da criacao de bibliotecas publicas pelo Brasil:

[...] parece uma das atividades mais atualmente necessarias para o desenvolvimento
da cultura brasileira. Nao que essas bibliotecas venham resolver qualquer dos
dolorosos problemas da nossa cultura, o da alfabetizagdo... Mas a disseminac¢ao, no
povo, do habito de ler, se bem orientada criara fatalmente uma populag@o urbana mais
esclarecida, mais capaz de vontade propria, menos indiferente a vida nacional. Sera
talvez esse um passo agigantado para a estabilizagdo de uma entidade racial, que,
coitada, se acha tdo desprovida de outras for¢as de unificagdo. (Andrade, 1939 apud
Suaiden, 2000, p. 53).

Mario de Andrade foi uma figura de extrema importancia para a histéria da defesa do
patrimdnio cultural de nosso pais, tendo sido o autor do projeto de criagdo do SPHAN (atual
IPHAN). No entanto, no Brasil, as politicas ptblicas para bibliotecas publicas surgem, de forma
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sistematica e com propositos claramente definidos, somente a partir da década de 1990, em
especial com a criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), em 1992,
vinculado ao Ministério da Cultura e subordinado a Fundagdo Biblioteca Nacional. Tal
iniciativa teve por objetivo fortalecer as bibliotecas publicas do pais, oportunizando a
implementagdo de “[...] um processo sist€émico baseado em acdes voltadas para a interagao e
integragdo dessas bibliotecas em ambito nacional” (Biblioteca Nacional, 2006).

A partir dai, novas acdes e projetos foram implementados, tais como o Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), também vinculado a FBN, no mesmo ano; o
programa Uma Biblioteca em Cada Municipio, em 1993; o projeto Arca das Letras, em 2003,
voltado para a criagdo de bibliotecas em dareas rurais, criado por iniciativa da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Ministério da Reforma Agraria; o Programa Fome de Livro, em
2005; e o Programa Mais Cultura, em 2007, o qual propiciou a abertura de editais para
investimentos em bibliotecas publicas e ampliou o conceito de Pontos de Cultura, criando os
Pontos de Leitura (Machado, 2010).

O aumento expressivo de Bibliotecas Publicas em territdrio nacional, no periodo que
compreende aos anos de 1999 a 2014, pode ser entendido a partir da implementagao
de politicas publicas nas areas do livro, da leitura e das bibliotecas, tais quais a Politica
Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) (2011), cujas diretrizes sdo voltadas para a
necessidade de formar uma sociedade leitora como condig@o essencial e decisiva para
promover a inclusdo social de milhdes de brasileiros, ¢ a Politica Nacional de Leitura
e Escrita (PNLE) (2018), instituida como estratégia permanente para promover o
livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil
(Brasil, 2018). (Rocha; Oliveira, 2021).

Percebe-se que as politicas publicas voltadas para as bibliotecas publicas giram em
torno da leitura e do seu incremento. Ha pouco debate sobre as bibliotecas sob o ponto de vista
patrimonial, de preservagdo da memoria, a exce¢do de projetos e agdes voltados,
especificamente, para a Biblioteca Nacional.

O descaso com a cultura e o patrimonio cultural brasileiro ¢ fato conhecido, dada sua
relacdo histoérica com a sociedade, o que se faz sentir, por consequéncia, junto as bibliotecas
publicas. A exemplo disso, destaca-se a extingdo, entre os anos de 2015 e 2020, de 764
bibliotecas publicas. Esse nimero pode ser ainda maior, devido ao controle pouco efetivo dos
sistemas estaduais e da falta de dados do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP),
vinculado ao Ministério da Cultura, 6rgao que foi extinto em 2019 e substituido pela Secretaria
Especial de Cultura, vinculada ao Ministério do Turismo (Carranga, 2022; Aratjo et al., 2022).
A Tabela 1 apresenta os dados por Regido.

Tabela 1. Quantidade de bibliotecas publicas fechadas no Brasil, de 2015 a 2020, por Regido

Regiao 2015 2020 Variagao
Total / Brasil 6057 5293 -764
Norte 462 423 -39
Nordeste 1844 1807 -37
Centro-oeste 501 498 -3
Sudeste 1957 1274 -683
Sul 1293 1291 -2

Fonte: Carrancga (2022).
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Conforme demonstra a Tabela 1, a regido Sudeste foi a que sofreu a maior perda, com
683 bibliotecas publicas fechadas no periodo. Destas, a maior parte estava concentrada entre os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais e se constituia de bibliotecas publicas municipais.

Os Relatorios de Gestdo do SNBP dos anos de 2012, 2013, 2014, 2021 e 2022
encontram-se disponiveis na pagina institucional do Sistema. H4 uma lacuna no periodo de
2015 a 2020 (ndo ha nenhum relatério referente a esses anos). Porém, a partir da documentacao
disponibilizada, ¢ possivel visualizar a evolu¢ao do nimero de bibliotecas publicas no pais entre
2010 e 2021, conforme demonstra o Grafico 1.

Grafico 1. Numero de bibliotecas publicas existentes no Brasil: 2010-2021
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Fonte: elaborado a partir dos Relatorios de Atividades do SNBP de 2012, 2013, 2014 e 2022 (SISTEMA NACIONAL
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, 2012; 2013; 2014; 2022). | 10

Os dados apresentados confirmam a observagdo de Rocha e Oliveira (2021), sobre o
incremento de politicas publicas voltadas para as areas do livro, da leitura e das bibliotecas no
periodo de 1999 a 2014, o que se refletiu na ampliagdo da oferta de bibliotecas publicas no pais.
Porém, revelam também o quanto as politicas publicas voltadas para as bibliotecas encontram-
se a merce das trocas de governo.

A historia do proprio Ministério da Cultura fornece indicios desse processo de falta de
valorizacao da cultura e do patriménio cultural brasileiro, haja vista o questionamento sobre a
sua existéncia desde os anos 1990, com o governo Collor, “[...] quando o entdo presidente editou
uma Medida Proviséria tornando o MinC uma Secretaria Especial vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica” (Prado, 2022); passando pelo governo Temer (2016-2018), quando
este resolveu extinguir o Ministério da Cultura, transformando-o em uma secretaria do
Ministério da Educacdo (a decis@o durou apenas uma semana, mas gerou uma série de protestos,
especialmente da classe artistica brasileira); e chegando ao governo Bolsonaro (2019-2022),
quando este “[...] rebaixou o status do Ministério da Cultura para Secretaria Especial da
Cultura” (Prado, 2022), vinculada inicialmente ao Ministério da Cidadania e, mais adiante, ao
Ministério do Turismo.

O desmonte de bibliotecas, no Brasil, especialmente nos anos mais recentes, tem se
agravado. Os ataques as instituicdes ocorrem de forma generalizada e ndo somente as
bibliotecas publicas. Bibliotecas pertencentes a administracao publica federal também sofrem
a acao de gestores desinformados e mal-intencionados, como o que se observou em fevereiro
de 2020, quando foi noticiada na midia a reforma que reduziria pela metade o espago fisico da
Biblioteca do Palacio do Planalto para dar lugar a um gabinete com banheiro privativo para uso
da primeira-dama. A referida biblioteca mantém documentos histéricos da Presidéncia da

RDBCI| Campinas, SP | v.22| €024006 | 2024



Republica, como boletins internos, registros sonoros de discursos presidenciais e relatorios da
Comissao Nacional da Verdade, e permanece, ainda hoje, fechada ao publico, sem previsao de
reabertura, conforme destacam Amado e Barretto (2023).

Outra situacao que causou indignagdo sobre a atuagdo governamental em relacao as
bibliotecas da administragdo publica ocorreu em junho de 2021, e diz respeito a Fundacao
Cultural Palmares, instituicdo publica fundada em 1988, “[...] voltada para promogdo e
preservacdo dos valores culturais, historicos, sociais € economicos decorrentes da influéncia
negra na formacdo da sociedade brasileira” (Fundagao cultural palmares, 2022). Por meio do
Relatério Publico 01 - CNIRC, assinado pelo entdo Coordenador-Geral do Centro Nacional de
Informagao e Referéncia da Cultura Negra, anunciou-se o expurgo de 5.300 livros da Biblioteca
Oliveira Silveira, por terem sido considerados “inconvenientes”, cujas tematicas e abordagens
fugiriam do escopo da Fundagdo e teriam “carater panfletdrio e ideoldgico”. (Conselho
Regional de Biblioteconomia - 1* REGIAO, 2022b). A noticia teve ampla repercussio na
imprensa e¢ nas midias sociais, notas de repudio foram manifestadas por profissionais
bibliotecarios e entidades de classe. O Conselho Regional de Biblioteconomia — 1* Regido
(DF/GO/MT/MS) autuou a entidade e instaurou investigacao sobre a conducgdo da elaboracao
do Relatério, tendo concluido que o mesmo “[...] ndo contou com a efetiva participacdo de
profissional bibliotecario responsavel, confirmando o auto de infragdo sobre o exercicio
indevido da profissdo por individuo ndo graduado em Biblioteconomia [...]” (Conselho
Regional de Biblioteconomia — 1* REGIAO, 2022b). Em janeiro de 2022, a Justi¢a Federal
proibiu a Fundag@o Cultural Palmares de se desfazer do acervo.

Tais desmontes ndo estdo restritos apenas a esfera distrital. No que diz respeito ao
Executivo e ao Judicidrio, varias bibliotecas dos ministérios e também de 6rgéos da

justica federal estdo sendo extintas ou em vias de serem sob a alegac¢do de que os

espagos que ocupam serdo destinados a espagos de convivéncia dos servidores ali

lotados — como se tais bibliotecas ndo caracterizassem também tais espagos.

Ademais, muitas dessas bibliotecas possuem um vasto e valioso acervo, que compde | 11
a memoria e o patrimonio histdrico, cultural e bibliografico do Brasil, cuja destinagdo

é uma incognita. (Conselho Regional de Biblioteconomia — 1* REGIAO, 2022a).

Ha4, ainda, os casos de perda total de acervos, decorrentes do descaso do poder publico
com a cultura e o patrimonio nacional, como o incéndio que atingiu o Museu Nacional (Rio de
Janeiro), em setembro de 2018, o qual consumou, também, parte do acervo documental e
bibliografico da instituicdo; e o incéndio que atingiu a Cinemateca Brasileira (Sdo Paulo), em
junho de 2021. Ambos os desastres poderiam ter sido evitados se as autoridades tivessem levado
a sério alertas e avisos emitidos pelos funcionarios das instituigdes em relagdo as mas condi¢des
de manutencao de infraestrutura e a falta de investimentos.

Bibliotecas escolares também sofrem os impactos das mas decisdes governamentais.
Em novembro de 2022, a Prefeitura de Goiania (GO) anunciou o fechamento de 50 bibliotecas
escolares, em razdo da abertura de cerca de 5.000 vagas na pré-escola e educagdo infantil.
Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, os espacos ocupados por essas bibliotecas
deverdo se tornar salas de aula, as quais irdo acomodar as criangas (Calazengo, 2022).

A extingdo de bibliotecas, o desfazimento de acervos (descarte, ou, tentativas de
descarte), o desmantelamento, o abandono, a descaracterizagdo e a destrui¢do deliberada
calcada em motivagdes pessoais, ideoldgicas, partidarias ou politicas pdem em risco a
preservacdo do patrimonio documental bibliografico brasileiro. No entanto, tais agdes
encontram razdes mais profundas do que o simples descaso com a cultura e o patrimdnio
cultural: colaboram na configuracdo de estratégias de governabilidade mais amplas.
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6 CONCLUSAO

A partir das leituras realizadas, ¢ possivel distinguir o patriménio cultural segundo trés
dimensdes diversas: a) a dimensao simbolica, ligada aos valores culturais de uma comunidade
e a identificacdo coletiva de seus membros; b) a dimensdo politica, j& que ¢ um processo de
construgdo intencional, politico e estratégico das instituigdes as quais esta subordinado; ¢) e a
dimensdo econdmica, uma vertente de uso e apropriagdo do patrimdnio que se retroalimenta
das duas dimensdes anteriores, € que tem no turismo cultural sua manifestacio mais
contundente.

A populacgao brasileira sofre com o elevado nivel de desigualdade social e cultural que
assola o pais. Nos ultimos anos, profissionais bibliotecarios e gestores de bibliotecas publicas
tiveram que lidar com diversas preocupagdes, como 0s cortes or¢gamentarios as institui¢des
culturais; a redu¢do de investimentos no campo da cultura e da preservagdo do patrimonio - a
partir de investimentos oriundos de institui¢des e agéncias de fomento, muitas bibliotecas
publicas conseguiam implementar melhorias via projetos, o que tem se tornado cada vez mais
dificil frente a redugdo de incentivos; a proliferacdo da veiculacdo de fake news.

Levando em consideragdo as trés dimensdes do patrimdnio mencionadas, € possivel
visualizar as bibliotecas publicas como entidades integrantes de um conjunto de instituigdes
que colaboram na salvaguarda de uma parcela significativa da cultura nacional — o patrimonio
documental, em especial o patrimoénio bibliografico. Conclui-se, ainda, que tais instituigdes
estdo suscetiveis as mudangas de governo no que tange a sua gestao e manutengao, ¢ podem ser
utilizadas como instrumentos de apoio a efetivacdo de seus ideais politicos, econdmicos e
sociais, dando suporte a estratégias de governabilidade.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de criar mecanismos legais de protecdo as
bibliotecas publicas, estabelecendo responsabilidades sobre decisdes que interfiram no destino
de acervos e bibliotecas. Igualmente necessaria ¢ a defini¢do, via legislacdo, do que constitui o
patrimoénio documental brasileiro, evidenciando a importancia das bibliotecas publicas na sua | 12
preservagdo € manutencao.
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