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ROBERTO SIMONSEN |
E A RACIONALIDADE CIENTIFICA

Rosa Maria Vieira

Professora de Sociclegia da Fundagio Gehdlie Vargas
de Sd0 Paulo. Foi também Pasquisadora do Arguiva Edgard Lewenroth,
dio IFCH da Unicamp.

Por duas décadas (1928/1948), Roberto
Simonsen projetou-se como a mais expres-
siva lideranca burguesa no Brasil, formulando
um projeto de industrializagao que, trans-
gredindo ideclogicamente o liberalismo,
propunha a aceleragao de desenvolvimento
nacional a partir de um planejamento global
da economia e uma indispensavel interven-
30 do Estado, de modo a superar o atraso
& a miséria.

Sua trajetoria como idedlogo da moder-
nizacdo industrial teve inicio com sua parti-
cipacdo, ao final dos anos 20, da fundacao
do Centro das Industrias de Sao FPaulo (CIESP).
MNa realidade, como um agente social estrei-
tamente ligado a cena historica, Simensen
apenas voltou-se a reflexao e agao nesse
processo, elaborando extensa obra tedrica
e atuando no parlamento e em organismos
empresariais, a partir do momento em que a
indistria transformou-se no suporte basico

da reproducio capitalista no Brasil, no periodo
pas-30.

O que se observa € que nas décadas
iniciais do século, envolvido quase exclusi-
vaments pelos empreendimentos privados’,
manteve-se a margem do movimento inicial
em favor da industrializagao brasileira e do
confronto ideologico entre industrialistas e
defensores da vocacao agraria do pais.

Neste periodo, situado grosso modo
entre 1918 e 1927, Simonsen produziu, no
entanto, uma série de trabalhos — artigos
em jornais, discursos, relatdrios de empresa
e uma tese apresentada no Congresso Inter-
nacional dos Industriais de Algodao, em Paris
(1919) — no qual se destacam, com excep-
cional evidéncia, reflexdoes sobre a proble-
matica da racionalizagao cientifica e sua
experiéncia pioneira de implantacao das novas

1. Engenheiro por formacio, depois de um breve perodo na Southern Srazil Halway @ na Comissdo de

Melhoramentos do Municipio de Santos, Roberto Simonsen lomou-se ermpeesine em 1812, fundando a
Companhia Consirstosa de Santos que, na década seguinte, ediicana quartéis para o exército em nowve
astados brasileiros. Diversificando suas atividades, inaugurou, airda nessa dpoca, as Comparthias Frigorificas
de Santos & Frigorifica & Pastorll de Barretos. Em mesdos dos anos 20, j& como induwstrial, eogamnizou a Cia.
Macional de Borracha (1926/1927), a Cia. Macional de Artefatos de Cobre (1926/1928), além da Cia. Cerémica
580 Caefano e & Fabrica de Tecidos Santa Helena. Seguinde também a irajetoria hibrida de muitos
industiais da Prmeirs Repdblica, para quemn investimentos no Setor cafesire ndo representiavam uma
situagio contraditdria em nivel de excuddnca, Roberto Simansen associou-se 4 Caza Comigsdnia Murray
Simonsen Cia. Ltda. que, durante o governo de Washingtan Luis, atwou como agente da Lazard Brothers,
casa bancdra inglesa, financiadora do Instituto Paulista de Defesa do Cafe. Para dados bogralioos de
Roberto Simonsen cansultan; £, Carane “Habeto G, Simonsen & sua obra™, 0 FAE, R, outfdez., 1971;
Haitor Ferreira Lima  Trés industnatistas brasieiros — Maud, Aw Barboss, Simonsen, SP, Alfa-Crmega, 1976;
Helena Fanganiells Hoberfo Simonsan @ o dessmaiimendo scondiico, 5P, FEA, Boletim n? 80, 1970
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formas de gestac empresanal na Compa-
nhia Construtora de Santos onde, ao fim da
| Guerra Mundial, promoveu a reorganiza-
cio dos processos de trabalho & adminis-
tracio com base em principios tayloristas ®.

Meste artigo va- mos analisar esses pri-
meiros trabalhos de Simonsen, dando parti-
cular atengdo aos relatdrios apresentados &
diregao da Construtora nos anos de 1918 e
18919. Nesses materiais encontram-se ele-
mentos que possibilitam, a um 0 tempo, a
aproximagao com as condigoes e caracte-
risticas da penetracio inicial das praticas
tayloristas no Brasil @ a elucidacéo do sen-
tido e funcas da temdtica da racionalidade
cientifica, que & uma questao central no
pensamento de Simonsen até meados de
30.

Comao se verd, dessas andlises emerge
0 empresdrio preccupade com a racionali-
zacao, antecipando o incremento da produ-
tividade do trabalho e do controle eficiente
dos conflitos de classe. De igual modo, mani-
festa-se o homem publico voltado a reflexac
dos problemas nacionais, pensando a reali-
dade do pais agro-exportador do comeco do
século, com base na experiéncia empresa-
rial, desejande modemizar a nagao, como o
fizera com sua Construtora, a partir da divul-
gacdo e implementacie dos principios
racionais de cientificidade. Aspiragao ao pro-
gresso que Simonsen conciliatoriamente
combina com a aceitagao das tradicio-
nais formas de insergdo do Brasi nos
quadros internacionais da divisao do trabalho.

A preocupacac cOMm & organizacac cen-
tifica do processo de trabalho desenvolveu-
ze inicialmente nos EUA, em fins do século
XIX, dando origem ao taylorismo e, poste-
riormente, ao fordismo. Historicamente, esses
maovimentos de racionalizagae do trabalho
surgiram num guadro de reproducac e expan-
sao monopolista do capital e de conflitos
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com um proletariado sindicalizado & comba-
tivio.

Pensado como uma “estratégia de domi-
nacio sobre o trabalho3, o taylorismo, com
suas praticas racionalizadoras, colocou-se
como uma resposta do capital a contingen-
cias adversas nos grandes centroz indus-
triais norte-americanos. Ou seja, entraves a
intensificagao da exploragao da forga de tra-
balho represemtados, por um lado, pela
pressao dos “trabalhadores qualificados,
agueles gue tinham treinamento anesanal
ou de oficio, juntamente com os imigrantes
gue tinham experéncia de sindicatos € ati-
vidades politicas, [empenhados] numa hita
politica que fol suficientemente generalizada
para constituir um obstdculo a valorizagio e
acumulagdo de capital”. Por outro, a che-
gada da Eurcpa de "uma massa de imigrantes
CAMpPoNeses gue nac podiam ser incorpora-
dos, nas condicoes am que 5& encontravam,
ao processo de producio™ . Os metodos de
trabalho precisavam ser alterados de modo
a propiciar a entrada do operario nao-quali-
ficado na producdo, e a desqualificagao e
substituicdo do trabalhador de oficio, sindi-
calizado e organizado.

O taylorismo, buscando a intensifica-
¢ do ritmo de trabalho, a partir da supressao
da porosidade na jornada de produgac, ¢ a
ampliagio da produtividade, com o controle
e eliminacas das operacoes desnecessarias,
ampliava e aprofundava os efeitos da divi-
580 capitalista do trabalho. Desmontando e
recoordenando os elementos do processo
produtivo, procurava a padronizagao, redu-
zindo “as varas maneiras de executar um
trabalho 3 uma dnica forma, racionalmente
determinada e facilmente controlavel. Essa
uniformizacio dos procedimentos [compor-
tava) a destruicao do processo de trabalho
organizado com base no saber-fazer opera-
rio & sua reorganizacio através dos principios
e normas da organizacio cientifica”™®, Gerava-
se, com 1550, um novo tipo de trabalhador,



nao-gualficado, adequado as exigéncias dis-
ciplinares da fabrica, sem o que nao se podia
pensar num ritmo intensificado de producao.

Portador de um idedrio que propagava
a viabilidade da eliminacéo da luta de clas-
se5, o taylorismo absorvia, para tanto, a
perspectiva positivista de ciéncia de suposta
neutralidade buscando, a um s0 tempo, a
legitimacgao cientifica e a utilizagao pragma-
tica do conhecimento com vistas ao controle
do trabalhador. Para a implementagao des-
sas proposicbes, criava um corpo de especia-
listas em geréncia racional, mediadores
“cientificos” entre o capital & o trabalho, com
a fungac de estabelecer tempos @ meétodos
de producéio, saldrios, selecio e treinamento
de operarios, & plangjamento do processo
produtive, seqgundo os canones da raciona-
lizacao cientifica®,

O taylorismo, seja como principio seja
como método e técnica de gerenciamento,
nao se restringiu aos EUA, difundindo-se e
adaptando-se, ampla e diferentemente, nos
paises que, a partir da | Guerra Mundial,
viram-se as voltas com a necessidade de
reorganizar a produgao, em moldes capita-
listas mais avancados, e tentar o controle
da |uta de claszes.

No Brasil, a pratica taylorista somente
pode ganhar corpo, efetivamente, a partir da
decada de 30, com o desenvolvimento da
reprodugao do capital em bases industriais,

que colocou como exigéncia a transforma-
¢ao da “populagac nacional” em “trabalha-
dores™ gue se submetessem a disciplina fabril
e a0 ritmo do padrao industrial, com a fina-
lidade de subsumir o operario a fabrica, com
vistas a intensificacao e ao controle do pro-
cesso de trabalho. Com esse sentido, por
exemplo, deve ser entendida a criagao, em
1931, do IDOAT (Institute de Organizacao
Racional do Trabalho), estruturado nos maol-
des da Taplor Sociely americana, por um
conjunto de empresarios paulistas, com o
objetivo de divulgar a racionalizacao ja em
andamento nos paises de industrializacao
avancada.

Antes porém dessa fase, no comeco
do século, a incipiente industrializacas bra-
sileira j4 havia estabelecido uma precaria
base para a introdugao das primeiras expe-
riéncias tayloristas que sofreram, evidente-
mente, as injungoes do debil desenvohlvimento
fabril do pais. Procurando “criar condicoes
mais estaveis para que a acumulacao de
capital se operasse de forma permanenta” e
“difundir uma concepgao de mundo onen-
tada a partir das exigéncias da produgao”, o
taylorisme, nas suas primeiras manifestagoes
no Brasil, voltou-se, primordialmente, “para
o controle da formacao e reprodugao de uma
forca de trabalho inicial gue s2 submetesse
aos novos requisitos de disciplina e forma-
cao técnica fabris”. Em outros termos, “se
direcionou para difusao de seus principios
com o sentido de interferir na socializacao
da forca de trabalho assalanada e na forma-
cao ideologica da tecnocracia industrial” .

Duanto & questdo da reorganizacio do processo de rabalho, com base no tayarizmo, e A ntroducio dos

2
principéos da recionalizagio cientifica mo Brasil, consultar MLA. Martins Antonacs. A vitdria da razdo — O
IDORT — 13311945, USSP, FFLOH, 1985, mimeo,; Mitton Vasgas. “Génese e difusio do taylonsmo no
Brasil", in: Ciéncias sociais hoje, SP, 1985; ANPOCS, Cortez Ed., 1935; Margarsth Raga. Do cabare ao lar,
& wlopda da cidade disciplinar — Brasils 1830-1030, 5P, Paz e Temra, 1986,

3. Benjamin Corial. E faller ¥ ol crondmmelro, ensayoe solve o Tnpdorisimdg, of fordisens i [ prodiacion &t masa,
2 ed, | México, Siglo Veintivno, 1985, p. 30.

4, Chriglian Palloix, "0 proceszo de frabakho: do fordismo 20 nec-fordisma”, an: TRONTI, Mano {org.), Frocesso
de frabatho & ﬁm‘r.:l.!'u:igi.ﬁ de dasse, B, Zahar, 1982, p. B5.

5. MLA. Antonacd. Op, o, p. 4.

6. Milton Vargas. Og. o, pp. 158159,

7

. Mdem, ihidem, pp. 162-163. Cabe apontar gue, nesse arigo, Vargas dedicou-se & andlise da especificidade

assumida pelo aylarisma no Brasil (a "via taylorista naconal™) indicando gue, na fase inidal, obserou-56¢ a
difusiéo dos “principios tayloristas™, de cardter doutninario, em detrimento das “tecnicas teyloristas"

5 7



38

Difundido, inicialmente, a partir de seus
elementas doutrindrios mais gerais, tais como
o "projeto cientifico de trabalho™ ou a “ge-
réncia cientifica”, o taylorismo pouco penetrou
no pais como técnica de trabalho racionali-
zado, a partir de estudos de tempo,
movimento, programacao de tarefas etc. O
que, em regra, se observou, nas prmeiras
décadas do seculo, foi a penetragao de seus
principios, marcados, por um lado, pela preo-
cupacao ideclogica de dar as suas propo-
sigoes um carater de neutralidade, a partir
da legitimacéio da ciéncia e, de outro, pela
perspectiva utilitarista do conhecimento dire-
cionado a pratica disciplinadora da forga do
trabalha ®,

Das iniciativas pioneiras de implanta-
cao da nova forma de gestao da empresa
capitalista destacou-se a experiéncia con-
duzida por Roberta Simonsen, logo apos o
término da | Guerra Mundial, na Construtora
de Santos, onde a administragao e as rela-
goes de trabalho foram redimensionadas
segundo os parametros da racionalidade cien-
tifica, Esse processo pode ser resgatado,
em larga medida, a parir da analise dos
relatdrios encaminhados a diretoria da Com-
panhia (1918/1919), do material elaborado a
titulo de prestacio de contas de servicos
realizados para o Exército, durante a cons-
trucio dos quartéis na década de 20, e dos
discursos e artigos publicados por Simon-
sen no periodo.

O mundo da empresa € a racionalidade cien-
tifica: eficiéncia na produgdo e na conci-
liacao de classes

Os= primeiros indicadores da concepgao
noarteadora das iniciativas de Simonsen apa-
recem quando, no relatdrio de 1918, ele se
define como homem voltado do “culte” a
nacao, compelido, portanto a “abracar todas
as iniciativas progressistas em que haja lugar
para o engenheire”. Aqui n3o esta se refe-
rindo, como ele proprio afirma, & “académica

concepcio do engenheiro” nos moldes da
escola francesa, tomada obsoleta com a |
Guerra Mundial. Refere-se a concepgao ame-
ricana de engenharia modema. Ou sga,
“como sendo a arte do engenheirg gue gra-
¢cas ao ‘engenho’, ao método e processos
cientificos apropriados, consegue a melho-
rig do rendimenta das forcas em jogo, prescre-
vendo a cada uma o seu emprego, a tempo,
a hora, no lugar, diregao e sentido oportu-
nos — ou a&inda, praticamente condensado,
a arte de tirar do délar a maior soma de
proveitos™ .

Essas concepcoes, embricnariamenta
indicadas, ganhario completude quando, nos
relatérios e intervencoes seguintes, Simon-
sen fratar da reorganizacao interna da
Construtora nos moldes da geréncia cienti-
fica, tendo como parametro as indistrias norte-
americanas referidas.

Justificande & iniciativa pelo "crescimento
no volume de negdcios” e pela exigéncia de
reducio dos custos e perfeicio na execu-
cdo dos servigos, afirma: “Encarel nossa
empresa como genuinamente industrial. Os
senvicos contratados como produtos a fabri-
car. E em substtuicao ao antigo processo
de administrar chamado pelos amencanos
‘o militar' — em que [.__] patroes, contrames-
tres e feitores se sucedem numa preoccu-
pacio mais de mando do que da perfeita
feitura dos servicos — procuramos evaluir
no sentido da administragao de ‘fun¢ao’.
Nesse sistema os falores: lempo, custo, exe-
cucdo e justa paga do trabalho, determinados
por métodaos cienfificos, avultam como prin-
cipais elementos na procura de uma alta
eficiéncia, fim principal a que deve almejar,
avidamente, o trabatho moderno em todas
as suas manifestacoes” .

A indicacio ndo da margem & divida:
a questio central € a perspectiva de eficién-
cia e o incremento da produtividade a partir
da instauracao de uma racionafidade opera-
clonal, nos moldes tayloristas, que, com base
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na ciéncia, controlasse
os trabalhadores estabe-
lecendo fempos e
metodos de produgao,
eliminando operaces
desnecessarias, de
modo a suprimir a “po-
rosidade” na jomada de
trabalha. Constatagao
reiterada, em larga
medida, pela afirmacio
subseqlente, de Simon-
sen; de gue ‘o maior
problema” dos Yenge-
nheiros e administra-
dores da época atual &
incantestavelments a uli-
lizagao econdmica do
trabalho™ M.

Suas considera-
cOEs & seguir, ao con-
rario do que talvez se possa asperar, nao
se encaminham para formulagbes que desen-
volvam ou tematizem as formas técnicas
possiveis de exploragao racional da forga
de trabalho, com vistas a eficiéncia produ-
tiva, tais como tempos de producao, métodos
de trabalho etc. Sua exposicio se ammuma e
ze deservalve indicando outro ndcleo de moti-
vos — a luta de classes, que ganhando a
“gravissima feicio de guerra de classes”,
no mundo industrial, torna explicita a inefi-
ciéncia das solucbes calcadas em “"moldes

Rodanis Simansan
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antigos™, puramente
coercitivos,

J& em outro mo-
mento, emn relatério do
ano de 1918, Simonsen
aludira a essa guestao
ac lembrar sua pro-
posta, ao Centro dos
Construtores e Indus-
triais de Santos, de
instalagaoc de uma
Camara de Trabalho,
com afinalidade de “es-
tudar os meios praticos
do estabelecments de
conciliagao dos verda-
deiros  interesses das
classes dos construto-
res & industriais com os
dos proletarios [..]° =
Agora, porém, a aqua-
cao do problema da luta de classes deveria
passar, cOmo Veramos, por um oulro cami-
nho mais eficients, cuja frilha, margeada pela
racionalidade cientifica, seria indicada por
um corpo de especialisias,

O que se constata & que, pouco mais
de um ano apds a grande greve de 1917,
que atingiu intensamenta a cidade de San-
tos, levando a paralisacao da Construtora
ao final de julho ¥, Simonsen destaca como
prioridade a questao da eficiéncla na con-
tencdo do movimento operdrio. E o faz como

voltadas a0 controle dos tempos & movimentos do trabalhades, Assinala, tambdem, que “enquanto Taar @
Ford propunbiam, explctaments, como pega fundamental de suas propostas, o aumento dos saldnos em
rezio do aumento da produtividade ou da Infensificacio do frabalhe, no Brasil, os empresiios & Seus
ldnicos sempre ocullaram essa faceta do tayloismo™ (p. 163}

3. Idem, ibWdem, pp. 158-160.

9. Foberto Sirmorsaen, "0 trabalhe moderne”, 5P, Secho de Obras de O Estads, 1919, p. 38 {grifos rssas)
Fazem parte dessa publicagho dois discursos — "Pelo trabaltho organizado” & “Orientagio agricola brasileira™
— atrechos dos relatdnios apresentados & diretoria da Cla. Canstnutora de Santos, reunides sob a denominacio

gerdrica de “Problemas da adminisiracia’

0 titule com gue se aditou a coletanea — O trabalbo modemo — foi sugestao de Monteire Lobato gue
transcrevew, com tal denominagio, na Fevista do Brasil, o discurse “Orientagio agricola brasileira™, com o
qual Simonzen saudou o Ministre da Agriculiura, Padua Salles, ne andg de 1918, na cidade de Santas,

10. Idam, ibidem, p. 43 (grifos nossos),
11. Idawm, ivdem, p. 49,
12. Mdam, biden, p. 46

13, A cidade de Santos apresentava-se, a0 linal do século, como a segunda drea de greves do estado de Sao
Faula, tends nela ocormido a primeira grande paralizacio geral, no pericdo, num mvimende da qual
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empresario de um setor (a construcao civil)
que possuia trabalhadores organizados, em
larga mobilizacio e que, desde 1909, haviam
obtido importantes conquistas na luta sindi-
cal: reconhecimento das entidades classistas,
direito & propaganda sindical durante a jor-
nada de trabalho, garantia de contratacao
de operdrios sindicalizados e de existéncia
de delegado sindical emn cada canteiro de
obra *.

Como se observa, nao por acaso, uma
das primeiras experiéncias de introdugao das
préticas tayloristas no pais ocorre precisa-
mente numa construtors em Sanfos. uma
cidade com tradicio de intensa mobilizacao
proletaria onde, desde fins do século XIX,
os conflitos trabalhistas, especiaimente na
construcaao civil e nos transportes, assumiam
o “cardater de acao social viclenta™ ¥, e uma
categoria ativamente organizada em sindi-
catos, que contava com uma parcela signifi-
cativa de trabalhadores qualificados.

Frente a preméncia de controle do moi-
mento operario, como estabelecé-lo com
eficiencia?

Encaminhando resposta de multiface-
tados aspectos, Simonsen sinaliza, inicial-
mente, para a necessdria superacaoc das
formas tradicionais de disciplinarizagao e
poder no ambito da fabrica, onde “a antiga
disciplina, & militar — que 30 se impunha
pela rigorismo de feitores carrancudos™, tinha
que ser “substituida pela disciplina inteligente
& consciente — oriunda do conhecimento
exato que tem o operdrio da natureza do
seu trabalho e da certeza do justo reconhe-
cimento de seus esforgos™ %,

A implementacac da nova proposta de
organizacao do trabalho caberia a um corpo
tecnico especializado, “grupo de mogos de
solido preparo”, “distribuido [...] na chefia
dos departamentos que, [constituindo] o
gsquema da organizagaa [...] imaginada para
as [...] empresas”, procuraria “reformar e
melhorar as condicoes da [...] faina joma-

leira [dos operdrios] — visando assenta-la
em bases verdadeiramente cientificas” ".

Em suma, em lugar do despdtico rigor
dos capatazes das antiquadas e ineficientes
formas de gestao, a autoridade neutra de
técnicos dotados de um saber cientifico, capa-
zes de estabelecer métodos racionais de
producie e remuneracio, de modo a imple-
mentar uma nova ordem, na qual capital e
trabalho se apresentassem em harmdnica
conciliagio. Ou seja, neutralidade técnica e
cooperacio de classes como elementos cons-
titutivos de urna proposicao ideologica susten-
tadora do processo de reordenamento da
explorag@o do trabalho, e cujo nicleo cen-
tral era a racionalidade cientifica.

Avangando no detalhamento de suas
propastas, Simonsen acena com “a justa
remuneracao do trabalho” como um eficiente
recurso para o controle dos conflitos traba-
Ihistas. Ou, segundo seus termos, o acerto
de uma solucao pela “via economica” para
o “descontentamento operario”, em lugar do
equivoco da "via politica”, responsavel pelo
“entravamento da producao”.

Sustentando implicitamente essa formu-
lagdo esta um pressuposto basico: a
concepcio de gue o antagonismo de clas-
ses, que coloca em confronto o capital e o
trabalho, ndo € inerente as relagbes capita-
listas de producio, mas umna distorcao resul-
tante da agio equivacada, “nao-cientifica”,
do patronato.

Faram o5 atrasados sistemas de paga @
mdl orientagio dos patrdes que mais con-
cofreramn para que os trabalhadores se
prganizassem eém feicio de classe. As clas-
505 patronais nos velhos paises industrials,
salvo raras excegdes, trataram sempre 0%
Operarios comao se estes constiluissen uma
massa unica, nao individualizando compe-
Encias, e gue se buscava no mercada com
menoes atencdo que a matéria-prima,
levando-os assim, naturalmente a se uni-
rem em partido para obbaremn malhoria de
remuneracao e ratamerto .



Mao estando, portanto, a luta de clas-
ses, segundo o5 elementos norieadores do
dizcursa de Simonsean, intrinsecaments asso-
ciada ao capitalismo, ela poderia ser comigida
a partir de “investigagoes cientificas das con-
dicoes reais de trabalho e pela aplicagao
inteligente das leis economicas que regem a
produciio™ . Em suma, uma sugestiao de
acao patronal, cientificamentea orientada, em
busea de solugoes harmonizadoras que exor-
cizassem o confronto politico e a luta classista.
Ou, como se vé, uma concepgao que, des-
vinculando o conflito de classes da esséncia
da ordem capitalista, e atribuindo-o a situa-
coes circunstanciais — “os atrasados
sistemas de paga” e “a ma orentacio dos
palroes” —, permitisse que o sistema fosse
resguardado enquanto tal, pondo em evi-
déncia possibilidades de intervengao refor-
madora e controle social.

E necessaria, entretanto, uma maior
aproximag&o com o sentido de eficiéncia da
“justa remuneracac do trabalho”, indicado
por Simonsen. A chave esta na citagao, em
uma passagem do Relatdrio de Henry Gantt,
um dos tedricos da administragao cientifica
e discipulo de Taylor (Work, Wages and Pro-
fits):

Em regra o industrial paga um 50 e masmao
saldrio para uma 6 e mesma classe de
operanos [...]. Corresponde, naturalrments,
esse saldrio ao valor de um trabalhador

inferior & media. O dnico meio gus fem o
obreiro de se fazer pagar melhor € promo-
var o aumenita de saldno de foda a clazsse.
Dal o principal motivo da formagao das Asso-
clagtes de Resisténcia™,

A partir desses elementos, Simonsen
elabora sua argumentacao, fundamentando-a
com o8 preceitos tayloristas de tratamento
individualizado da questao salarial, em con-
raposigao a negociagao de classe dos traba-
Ihadores, antepostos organizadamente frente
ao capital . Ou, de outro modo, a indicagao
das possibilidades de se neutralizar a agao
reivindicatoria do operariado a partir de um
relacionamenta individualizado com trabalha-
dores desvinculados das entidades sindicais.

A “justa paga do verdadeiro rendimento
do trabalho™ seria “estabelecida de modo a
premiar com equidade o esforgo pessoal, as
desigualdades fatais da produtividade de um
homeam para outra”. O resultado: a imdivi-
dualizacao do operario “interessando-o direta-
mente na producdo, incorporando-o &
sociedade, por meios econémicos, ja que
dela foi afastado por erros econdomicos™. Lim
tratamento eficiente da questao salaral, uma
VEZ gque,

as associagdes operdarias formadas com o
espiriio preconcebido de |luta, bam oMo
as dos palrbes, jamaes poderdo resolver de

participaram “trabalhadores das docas, [...], do matadoewra, do cemitério, da ferrovia, da constrecio civil ¢
operdrios canieiros, estendendo-se a poato de mobilizar comercidnos, I:lar:-::'-iriI:IG_. farroviarios & luncandrios
da alfdndega, além de operédrios da construgdo na drea portudria”. G, Aziz Simdo, Sindicato & Estado, 5P,

Atica, 1981, pp. 98 ¢ 147,

14, M.A Anfonace, Op, ot p. 17 @ KA. Munakata. Legislagdo trabaffizla no Brasd, SP, Brasibensze, 1581, p. 21,

15, Aziz Siméo. Op. cit, p. 98

16, Faoberto Simansen, Op. o, po 15
17, Mam, idam, pp. 19-20.

18, fdern, ifvcern, po, 49-50.

19, Idewmr, iiwclarn, po 49,

20, Idem, b, p. S0,

2. A quisstio do “justo salirie® e do tratamentio individualizado da questao salarial pode e entendida coma
parte do dispasitiva taylorsia de luta contra ofidos & sindicatos operdrios nos EUA, ng inicio desie seculn,
Tanto Taylor como Gantt propunham pagamento por pregos ¢ faselas, aldm da avaliacio individual do
rendimenta cpersrio cam o propdsito de abler, & um 86 tempo, a intensificagio do trabalho, da produtividades
e a desmobilizacio sindical. A& respeilo dessa problemdica consultar Benjamin Corat. Op. ait..
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forma estdvel as chamadas questbes entre
o Trabalho & o Capital, sinda que recorram
a fribunais arbilrais, porgue sao elas esta-
belecidas sob atmosfera de desavencas,
que induzem as duas classes a um estado
de desarmonia, Cada qual procura vancar
a outra, empregando, sempre que |he ¢
dado, mal disfargados processos de forga™.

Simonsen conclui sua argumentacao afir-
mando, ainda, gue “somente a forma cientifica
de administrar & retribuir o trabalho, em que
se beneficiem lealmente as duas classes, é
que deixara de promover as a¢hes € rea-
goes inevitaveis nos velhos sistemas,
colocando ambas as partes em intima coo-
peracao em prol dos seus legitimos interes-
ses" #,

Pode-se, portanto, inferir que, para
Simonsen, a “justa remuneracao do traba-
Iho" tem sua eficiéncia justificada em dois
planos — de um lado, pelas possibilidades
de neutralizacao das reivindicacoes organi-
zadas do operariado, de dissolucio dos lagos
de solidariedade dos trabalhadores, a partir
da “individualizacao™ no tratamento da ques-
tio salarial e, de outro, pelo carater de “neu-
tralidade” dos principios cientificos que
sustentam a proposta, capazes, por isso, de
atender "lealmente as duas classes”.

Este dltimo aspecto — a legitimidade
do modo de “administrar e retribuir o traba-
Ihe” em virtude do carater cientifico de sua
formulacio — permite uma identificagao ini-
cial da concepgao da ciéncia incorporada
par Simonsen. Sua malriz positivista se evi-
dencia claramente, seja pela preocupacao
pragmatica com o conhecimento cientifico
como forma eficiente de cantrole da forca
de trabalho, seja pela idéia de “neutralida-
de"”, construciio ideclogica capaz de sustentar
uma proposicio de consenso, acima dos inte-
resses particulares de classe. Em outras
palavras, o perfil da perspectiva de ciéncia
esposada pelo taylorismo — a de um saber
nautra e apolitico — e que, no ideario simon-

-
it
o
.

siano, naquele momento, correspondia as
necessidades imediatas de garantir a acu-
mulacio e reproducdo de capital em bases
seguras, no Brasil das primeiras décadas do
seculo.

Parece claro, a esta altura, ndo apenas
a estrita filiagdo de Simonsen as concep-
coes tayloristas de gestdo cientifica da
empresa e do trabalho, mas o sentido dessa
vinculacao. Valem, no entanto, como explici-
tacio reafirmadora dessa adesfo, as palavras
finais do Relatdrio & diretoria da Constru-
tora, a proposito das expernéncias de indus-
triais americanos quanto ao “estabelecimento
de sistemnas de salarios fundados em pes-
quisas cientificas™

Tais 580 as combinagdes de prémios ou
‘bdnus’, tendo como base os sistemas do
jornal ou o da tarsfa, onde se determina
cientificamente o tempo padrae eficiente ou
atarefa padrio eficiente, premiando-se inte-
ligentemante os gque ulrapassem @sses
padries & sempre proporcionaimente ao
excedido, Obedacam a @3%es preceitos os
processos de Taylor, de Gantt, de Town-
Halsen, de Emerson, e de outros profigsio-
nais da eficiéncia. [...] E nessa ordem de
idéias, obedecando aos preceitos da admi-
nistragac cientifica. que pretendemos
reformar meticulosa e paulatinamente & 5i5-
terna de pagamento dos operdrios de nossa
Companhia ™.

O mundo fora da empresa: a racionalizagao
do Brasil agrario

Ao final da seqgunda década do século,
Reberto Simonsen comega a se projetar como
homem publico. Em 1919, a convite do
Governo brasileiro, integra a Missao Comer-
cial & Inglaterra participando tambem, logo a
sequir, do Congresso Intermnacional dos Indus-
triais de Algodic, em Paris. Representando
setores exportadores, tinha como missao atrair
investimentos estrangeiros para plantio de
algodao, exploracao de minérios, madeira,



pecudna e transportes no pais, e, a0 mesmao
tampo, conquistar os mercados britanico e
francés para alguns dos produtos nacionais ™.

Dessas atividades resultou um conjunto
de trabalhos no qual a tematizacao de ques-
toes econdmicas mais abrangentes, acima
do &mbito restrito da empresa, deixa entre-
ver suas concepgbes a propdsito dos
problemas nacionais .

Com um discurso muito marcado pelas
limitagies do fragil desenvolvimento indus-
trial & pela hegemonia da grande lavoura de
exportagdo, na primeira Republica, Simon-
sen transfere a tematica da racionalizacao
cientifica do restrito espaco empresarial para
o plano social abrangente, indicando-a como
equacio resolutiva de grande parte das maze-
las do pais atrasado. Questao que, simulta-
neamente combinada com a aceitagao do
papel desempenhado pelo Brasil na divisdo
internacional do trabalho — e, conseqguenta-
mente, com o nao-guestionamento da priori-
zacao da agricultura na producio nacional
dos mecanismos de intermediacio comer-
cial e financeira externa — da o perfil de
SUAS pProposicoes econdmicas em mivel glo-
bal, neste periodo.

Longe, portanto, da figura do lider indus-
trialista das décadas de 30 e 40, Simonsen
nesta fase rende-se a realidade da incipien-
cia industrial, subsumindo suas proposicoes
modermizadoras A aceitacio da dinamica
hegemdnica do polo central da acumulagao
capitalista no pais, do inicio do século, a
praducio dos bens primarios de exportagao.

Os elementos norteadores das propo-
siches de Simonsen, em nivel econdmico
mais amplo, aparecem pela primeira vez em

22, Roberto Simonsan, dp, o, pp. 50-51.
232, Mem, ibidem, p. 51,

24, Mo, ibidem, p. 53

25 Haitor F. Lima. Op. oit. pp. 162-163.

um discurso de saudacio ao Ministro da Agri-
cultura, Padua Salles, em dezembro de 1918,

Logo no comeco da fala, Simonsen expli-
cita genericamente sua praocupacac central:
a produgao organizada cientificamente tendo
em vista a eficiéncia. Referindo-se ao esforgo
de reconstrucio da Eurcpa no pos-guerra,
assinala gue os povos que desejassem “pro-
duzir na acepgao econdmica da palavra”
teriam “de organizar em seus minimos deta-
Ihes o sistema de produgac”, tendo em vista
“a maxima eficiéncia na aplicacio de todos
o5 saus elementos”. E, numa precis&o maior,
indica que “para produzir [...] nao & mais
bastante o trabalho simples, descuidado, ao
Deus dara”, pois a “produgao para ter efi-
ciéncia economica precizarna [..] assentar
am bases cientificas”™ *.

Simonsen, no entanto, logo abandona
essa generalidade inicial pois sua preocupa-
ca0 com a organizagio cientifica da preducio
esta bem direcionada. Pensa nas possibili-
dades de tornar a agricultura brasileira mais
eficiente a partir de sua remodelagao segundo
os principios do gerenciamento moderno,
tendo como parametro ideal a agricultura
norte-americana,

Mesmao sob pena de excesso de cita-
¢oes, convém acompanhar seu entendimento
da equaciio agricola capitalista norte-ameri-
cana, pois esta sera o padrao de organi-
Zacao aspirado para a lavoura nacional:

O cultivador americano frensportou para o
camps o5 ensinamentss da moderma orga-
nizagaaindustrial, da organizagio dentifica;
dirige sua fazenda como uma manufatura
ou casa de comercio, multiplica a capaci-
dade produtiva de suas terras, substituindo

26, Esses frabalhos foram reunidos e publicados por Simonsen, am 1932, na coletanea A margern da profssio,

5P, 580 Pauko Editora, 1932,

27. Aaberto Simansen, “Orentacio agricola brasilesra” in: A margen da profissdo, op. ol pp. 27-28
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o brago custoso ¢ raro pela inteligéncia,
pedo talento inventivo, pela organizagao. Ele
€ auxiliado, porém, de um modo decisivo
pratice pele Ministério da Agricultura.

A agao do Estado nada tern ali de burocratica.

Os campaos de expenéncia e demonstracio
espalhados por toda a Republica; as publi-
cagoes gratuitas de propaganda e ensing;
a larga distribuico de sementes; oz agen-
tes cientificos que por todo o globo procuram,
zem cessar, novas pantas, novos drgaos,
que posszam ser nfroduzidos com sucesso
nos Estados Unidos; a difusdo do ensing
agricola; o5 meios de consulta, demons-
tram a sabia orentacio do Estado americano
nesse assunto ™,

Em suma, pode-se perceber gue os
aspectos da lavoura nore-amercana rele-
vados por Simonsen relacionam-se priorita-
riamente a guestao tlécnico-organizativa
imediata, nao referida & sua base essencial,
isto é, a subordinagao da produgao agricola,
nos Estados Unidos, as necessidades do
pdlo dindmico da economia, a industria alta-
mente desenvolvida. A razao desse procedi-
mento ganhara, entretanto, significado
acompanhando-se de perto e, a0 mesmo
tempo, desvendando-se o tratamento suge-
rido a agricultura brasileira.

Constatando, sem questionar, o peso
determinante da atividade agricola no Bra-
sil, pais que “mais do gque em qualquer outra,
¢ homem e dirigido a terra”, Simonsen pro-
poe o redimensionamento da lavoura no
sentido de substituir “a cultura extensiva tao
condenavel sob todos os pontos de wista”
pela "cultura intensiva™ . Nota, entretanto,
alguns empecilhos a sua implementacao —
“as dificuldades de obtencao de adubos qui-
micos e dos meios de transportes”, que
obrigariam o pais a recomer ao “adubo ani-
mal”, tornando, por iS50, a pecuara uma
“necessidade indispensavel ao desenvolvi-
mente da nossa lavoura, (...) que por si 80
constitui uma formidavel fonte de receita e
uma auspiciosa promessa do nosso enrique-
cimento futurg™ 2,

MNeste momento a priorizagdo da agri-
cultura na econormia brasileira nao & crticada,
ou entendida como abstaculo ao crescimento
nacional. O que se impoe, segundo Simon-
sen, ¢ seu redimensionamento técnico e
produtivo, conforme os parametros da racio-
nalizagao cientifica.

O foments da nossa producao exige ainda
o estudo do desenvolvimento do crédito agri-
cola; do problema da mao-de-obra, tao
complexo no momento atual pela rarefagao
havida no mercade de bragos; da orienta-
can acertada na ascolha dos produtos ¢ do
instrumental agricola, do transporte, a pre-
gos madicos, depende, enfim, da organi-
Zagao da producio em bases cientificaments
determinadas >,

A indistria, como fator de crescimento
nacional, esta ainda muito longe de suas
preocupagoes, Para Simonsen, neste
momento, o problema do Brasil é o atraso
na agricultura, carente de um redimensiona-
menta cientifico. Mas qual o propdsito da
modernizacao agricola pretendida?

O discurso de Simonsen € muito clarg:

A nossa posicas de fracos exportadores na
América, em relagio a paises muito meno-
res gue o Nosso como a Argentina & Cuba,
preciza, em absoluta, ser alterada, Have-
ms de conguistar o posto a gue temos
direito pela nossa grandeza & pelos nossas
recursos, g isso sera somente no dia em
gque tivermos reconhecido praticamente —
corno observa o escritor ingkés Fraser, em
relacdo aos Estados Unidos — que o “Mi-
nistério da Agricultura € a administragao
mais (til do pais™ .

Em suma, neste momento, Simonsen
nao sO nac contesta a priorizagao agricola,
como o fard nas décadas posteriores, como
também aceita o tipo de insergac do Brasil
na divisao intemacional do trabalho como
nacao agro-exportadora. A racionalizacao pre-
tendida visa & maximizagao produtiva de modo
que a funcio de pais produtor de géneros



agricolas exportaveis se otimize, tomando-
se eficiente.

Mesze sentido ganha significado a lei-
tura descontextualizada que faz do desen-
volvimento técnico da agricultura norte-
americana. O que Simonsen tem em mente
é a aplicac@o da racionalizacao cientifica,
gerada a partir do desenvolvimento capita-
lista em bases industriais, para uma realidade
diversa, Ou seja, a realidade de um pais
agricola que deveria atingir a eficiéncia no
papel a gue estava destinado. Uma particu-
lar mistura de modernizagao e conservagao
para gue conquistassemos “o posto a que
temos direito pela nossa grandeza e pelos
nossos recursos’ =,

O que importava absorver, portanto, da
experéncia norte-americana era a racionali-
dade cientifica, genericamente referida, que
no Brasil deveria voltar-se & conquista da
maximizagac da produgao de arligos prima-
rios exportaveis, islo &, a promogao da
eficiéncia na funcio reservada ao pais no
ambito do capitalismo mundial.

Este conjunto tematico reaparece, clara
e explicitamente, em outros textos elabora-
dos por Simonsen, pouco depois, em 1919,
Clareza e explicitacdo que se explicam pela
natureza mesma de seu destino, pois fra-
tam-se de teses, discursos e artigos divul-
gados em Paris & Londres, para onde viajou,
integrando a Missao Comercial Brasileira, em
busca de investimentos e ampliagao de mer-
cados para os produtos de exportagao
nacional.

Messes trabalhos ressurgem as propo-
sicoes anteriormente esbocadas, nos quais
a preocupacio com racionalizacio cientifica
arficula-se com a aceitagac do papel desem-
penhads pelo Brasil no conjunts capitalista
internacional, de produtor de mercadorias pri-

28 Idem, ibidem, p. 29.
29, Idern, ibidern, p. 31.
30. 3. 32 e 33. Jdam, ibidem, pp. 32-33.
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marias de realizagao externa. Nao se frata,
porem, de simples retomada pois alguns ele-
mentos ovos estao presentes possibilitando
melhor apreensao dos componentes defini-
dores do idedno de Simonsen, nesta primeira
fase de sua trajetdria

A guestio da indispensabilidade da pre-
senga do capital estrangeiro, particularmente
o inglés, para a viabilizagio da economia
nacional, aparece pela primeira vez no dis-
curso de Simonsen. Vinculando esses capitais
aos setores de produgao de alimentos & mate-
rias-primas, deixa evidenciado que sua
aceitacéo dos padroes de acumulagio vigen-
tes no Brasil passava igualmente pela incor-
poracao dos mecanismos de subordinacao
do pais 4 comercializagao e ao financiamento
externos, ou seja, a dinamica imperialista
entan existente.

A propria temdtica da racionalizacio
cientifica ressurge de medo diferenciado, nao
mais simplesmente se articulando a um vago
projeto de modernizagao agricola, A organi-
zacao cientifica aparece agora, tambem, como
base generica de equacionamento das difi-
culdades nacionais, como demiurgo do
progresso, a suprir o que faltava “na evolu-
¢ao natural dos fatores econdmicos™ no Brasil
e & garantir, a0 mesmo tempo, a indepen-
déncia da nacao diante do indispensavel
comprometimento com oS capitais interna-
cionais.

Em oulras termos, a manifestacas modi-
ficada de uma caracteristica anterdiormente
apreendida no pensamento de Simonsen —
a mescla de elementos de modernizagao e
conservacao representados, de um lado, pela
aspiracio a uma organizacao cientifica da
producdo e do trabalho, e, de outro, pela
aceitagao do padrao de acumulagao vigente
no pais, que tinha a agro-exportacio como
palo dindmico.
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A volta aos textos, mais uma vez, per-
mitira reconstruir a trajetdria dessas formu-
lagoes e recuperar mediagtes que a indicacio
sumadria dos temas eliminou.

Em seu discurso de despedida. pouco
antes de iniciar a viagem a Inglaterra, Simaon-
sen afima que o mundo havia chegado “a
era do industrialismo™ que, prestando servi-
¢os a humanidade, tornara possivel a civili-
Zagao contemporénea:

A civilizagho atual é o fruto do rapido indus-
trialismo, que em principios do sécula XIX
seguiu-se A utiizacio do ferro e do carvio,
a invengao da maguina a vapor, 30 desen-
valvimento da forga elétrica *.

Este, entretanto, ndo tinha sido o cami-
nho trilhade pelo pais, pois "o Brasil sem
minas de carvao, no estado atual da cién-
cia, tinha de ser naturalmente, em primeiro
lugar, agricola e pastoril™*. E, lamentando a

| e

fatalidade natural, lembrava que, "o com-
bustivel barato atral a inddstria; o salario
alto atrai o brago e conseqglentemente a popu-
lacio; o povoamento condensado amplia o
mercado e valoriza as terras criando rique-

zas e formando organizagoes” ™.

Estamos aqui, portanto, diante de dois
elementos destacados nas colocagoes de
Simonsen. De um lado, a valorizagao do “in-
dustnalisma” identificado a "civilizacao”, ao
progresso, e, de outro, o reconhecimento da
especificidade agricola do Brasil imposta a
partir de entraves de ordem natural, isto &,
a inexistéencia dos recursos naturais condi-
cionantes da civilizacao industrial.

Um terceiro elemento, entretanto, ira se
agregar a estes dois para evidenciar gue
nao estavam vedadas as possibilidades de
mealhoria das condicoes brasileiras, apesar
das dificuldades impostas pela natureza. Esse
tércio serd, como veramaos, a organizacdo
cientifica, pois segundo Simonsen, “enguanto
a evolucao da céncia ndo tornar mais pra-
tico & mais economicamente acessivel o uso
da energia hidroalatrica, pelo aproveitamento
das quedas de dgua, de que somos o pais
mais rico do mundo, a nossa situagio s6
podera melhorar, com a rapidez que deseja-
mos, por processos de organizagao cientifi-
camente determinadas™ ™.

A organizacao cientifica, concebida de
forma ampliada e genérica, ¢ agora apon-
tada como elemento de superagao das dificul-
dades nacionais, supridora do que faltava
na “evolugao natural dos fatores economi-
cos”. O exemplo concreto de viabilizacho
dessa possibilidade vinha do Japie colocado,
segundo ele, “a par com as mais adianta-
das nacdes do mundo” por ter “num admiravel
e inteligente lance™ mandado “tudo o que
de melhor tinha sua mocidade, em levas con-
sideraveis de jovens, aprender, nos grandes
centros da ciéncia, assimilar os seus pro-
gressos e as possibilidades de aplica-los em
sau paisl" =,
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Percebe-se entao que, apesar da cor-
relacio inicialmente estabelecida entre “indus-
trialismo” e “civilizagao”, para Simonsen, em
paises atrasados como o nosso, com os limi-
tes impostos & industrializacao pela natureza,
os caminhos para o progresso poderiam ser
trilhados a partir de uma correta aplicagao
dos conhecimentos cientificos.

Essa crenca quase messianica nas pos-
sibilidades da racionalizagdo cientifica
combina-se, porém, pragmaticamente, com
o reconhecimento de que a solucao das carén-
cias nacionais nao poderia dispensar, de
imediato, o auxilio dos capitais estrangeinos
e a estimulagio do comércio exterior. Com
esse sentido, afirma explicitamente que:

O maior problema brasileiro ¢ incontesta-
velmente o ecendmice em toda a sua comple-
¥idade; & o problema da formagao,
organizacio @ desenvolvimento de nossas
riguezas, porquanto o Brasil &, evidente-
meante, um repositéno de riquezas latentes.
Carecemos de capitais estrangeiros & neces-
sitamos da intensificagcioe do intercimbio para
que s£ torne facl o nosso desenvolv-
mento, *.

Uma proposicao de tal natureza punha
evidentemente como guestao o risco de des-
nacionalizagac do pais. Mas essa ameaca,
reconhecida por Simonsen, tambem poderia
ser afastada a partir de uma adeg uada orga-
nizagac_cientifica. E © que denota sua
afirmacac categorica:

Arrastada aszsim & luia econdmica, a8 nossa
geracio tem scbre os ombros a grande res-
ponsabilidade de ndo deixar ¢ pais desna-
cionalizar-3e; temos de nos organizar e de
nos aparelhar convenientemente para que
os capitais que nos procuram {...) ndo nos
custem taxas excessivas gue absorvam parte
considerdvel do frutc de nosso trabalbo,
temos de nos preparar suficientements para
que no aumento do intercimbic, paguemos
os produtes que importamos somenie com

o fruto de nosso trabalho e de nossa terra,
Mas NUNCA com sua propria produtividade,
empobrecendo o pais @ o legado de nos-
s0¢ antepassados!| ™,

Izzo seria objetivado “pelo desenvaolvi-
mento do preparo de nossos homens, pelo
esforco & tenacidade do nosso governo, pela
organizagdo cientifica, suprindo © que nos
falta na evolucio dos fatores ecomicos!" ™.
Dai a recomendagao enfatica para se "estu-
dar a furndo os problemas nacionais, [...] vulga-
rizar com rapidez a educacio economica e
os ensinamentos da ciéncia, como obra indis-
pensavel de patrictisme, para que, no concerto
das nacoes, venhamos a oCUpar a posigao
a que temos direito pela nossa grandeza e
pelas aptidoes da nossa raga ™,

O que se percebe a esta altura e que,
para Simonsen, o progresso e a indepen-
déncia nacional seriam possiveis nos marcos
do padrao de acumulagac entao vigente no
pais, compativeis portanto, com a agro-expor-
tacio submetida aos mecanismos imperia-
listas de comercializacao e financiamentos
externos. E isso desde que fossem conve-
nientemente aplicados o5 ensinamentos
cientificos e estruturada uma organizacao
ciertifica de modo a suprir & caréncia de
“fatores economicos”.

A referenda a acumulacao capitalista
de base agraria e a subsungao, em ultima
andlise, de sua compreensio da realidade a
dinamica desse sistemna, faz com gue sua
preccupacao modernizadora assuma a fei-
¢ao de uma abstrata aspiragao a racionali-
zacdo cientifica. Racionalizagio que, em
razao mesmo dessa abstracao, tormna-se a
solugao magica para grande parte das maze-
las nacionais: da caréncia dos elementos
economicos, genericamente referidos, aos
perigos da desnacionalizagdo em funcgao da
subordinacao aos capitais externos.

34, 35 386 ; 37. Roberto Simonsen. "Missao a nglatera”, i A mangem da profissdo, ap. ol p. 62, (grilos nassos)

3B, 39 40 e 41, Mdem, e, p. B4
42, Iddem, ibvidlamn, p. 65.
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Se a questao da organizagao cientifica
— a dimensao modernizadora das coloca-
poes de Simonsen, neste Momanto — assume
urn carater abstrato-formal, suas proposicbes
quanto as formas de participagao do capital
internacional na economia brasileira apre-
sentam-se, no entanto, objetivamente formu-
ladas. Essa participagao e concebida tendo
em vista a dinamica do setor de produgao
de bens primdrios de exportacio, numa pers-
pectiva tradicional, reiteradora de algumas
formas tipicas da atuacdo do capital trans-
nacional, no inicio do século, am nasso pais:
investimentos estrangeiros nos transportes
indispensaveis a produtividade do setor expor-
tador, exploragao direta de matérias-primas
e alimentos exportaveis, formecmento de
maquinas etc ™.

Mos discursos na Inglaterra, nos arti-
gos publicados no Times de Londres e na
tese apresentada em Pans, o Brasil, conce-
bido por Simonsen como “um repositorio de
riqguezas latentes”, 4 espera de iniciativas e
capitais externos, € oferecido & burguesia
européia (notadamente inglesa) como uma
vasto finterland com grandes disponibilida-
des de terras, florestas, minérios a dispo-
sigao de investimentos gue transformassem
a natureza em matéra exportavel. Os capi-
tais externos deveriam ser direcionados ao
setor de transportes — area ja tradicional de
aplicacao dos investidores ingleses —, a
pecudria, ao beneficdamento de minérios, a
extragio de madeiras, ao plantio de algo-
dao. Alem do fornecimento de maquinas indis-
pensaveis ao beneficiamento interno de
matérias-primas,

Assim € que, discursando em Birmin-
gham, a 30 de junho de 1919, Simonsen
lembrava aos ingleses gue o Brasil, com “35
vezes o tamanho do Reino Unido” tinha ape-
nas "20.000 milhas de estradas de ferra”,
em razio de dificuldades financeiras e topo-
graficas. Mas que agora o pais, “compreen-
dendo o alcance econdmico e civilizador da
intensificagao das vias de comunicagac”,

estava empenhado “em planos de rodovias”,
contando com iss0 Ccom a 'sagacidade e
habilidade” dos ingleses em “cooperar |[...]
no desenvolvimento de sistemas de tragao
nas estradas de rodagem da mesma forma
que [..] no passado, para a construcio das
nossas estradas de fermo™ “.

Ja em outro momente, em artigo no
Times de 19 de julho de 1919, Simonsen
procurava sensibilizar a burguesia britanica
para o investimento de capitais em terras,
gado, transportes & venda de maquinas fri-
gorificas mo Brasil, afirmando que com “a
cooperacao dos ingleses"” estariamos “den-
tro de pouco tempo em condicoes de
abastecer de carne os mais exigentes con-
surmidores™ 1=,

Ressaltando as qualidades das pasta-
gens de Mato Grosso — “tao boas quanto
as da Argentina e superiores em meédia as
dagquele pais™ — frisava que "“imensas exten-
soes de terra [...] estao franqueadas as
empresas inglesas”, terras que “servidas por
gstradas de ferro valorizaram-se em cerca
de 100% durante os dois Ultimos anos” cons-
tituindo, porém, “sempre um otimo emprego
de capital, pois que ainda estao muito bara-
tag™ *,

Em outro artigo, de semelhante teor,
também publicado no Times, Simonsen punha
a disposicio da Europa as reservas flores-
tais do Brasil, lembrando que, “este pais,
onde a area florestal atinge 48% do total do
seu territorio, tem a oportunidade de ir em
socorro das necessidades mundiais de supri-
mento de madeiras”. Investimento seguro
para capitais ingleses pois, “a exploracao
em larga escala das florestas virgens do Bra-
sil oferece oportunidade excepcional, pois
que, afora a grande variedade de ricas madei-
ras de lei apropriadas para construgoes civis,
construgoas navais, obras de marcenaria,
dormentes, encontra-se grande porcao de
espacies bolanicas aproveitaveis para Tins
industriaiz podendo-se ainda utilizar as madei-
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ras brancas restantes no preparo da celu-
lose para a fabricacao do papel”*.

O mesmo espirito presidia o pegqueno
discurso dirigido ao presidente da Bolsa de
Metais, de Swansea. Dizendo-se originario
de “urn pais reconhecidamente rico em mine-
rios de toda sorte”, Simonsen lembrava enfati-
camente: "Vos tendes a experiéncia e o
capital; nos, a matéria-prima e a ansia de
progresso’, para amematar a seguir — "o
estabelecimento de sucursais de vossas
industrias em nosso pais @ a colaboracio
de vossos elementos de trabalho no desen-
volvimento de nossas riguezas naturais
concorrerac sem duvida para o estreitamento
do intercambio anglo-brasileiro™ .

Reiterando a tendéncia até aqui expli-
citada, esta também a tese apresentada por
Simonsen, em setembro de 1919, no Con-
gresso Internacional dos Industriais de
Algodao, realizado na Franca. Nesse con-
gresso, atuando como delegado Unico do
Brasil, fez uma longa comunicagao ao Comité
Intermacional do Algodao, com o proposito
de interessar as industrias europeias de teci-
dos no algodio brasileiro,

Seu objetivo transcendia o aumento ime-
diato das vendas do produto nacional na
Europa, pois ao lado dessa obvia intengao
estava a busca de investimentos estrangei-
ras para o plantio de algadao no Brasil. Do
mesmo modo como oferecera, anterormentea,

pastagens em Mato Grosso para os ingle-
ses, punha agora a disposicao da burguesia
europ€ia vastas regides do Mordeste propi-
cias a cultura algodoeira. Dizia ele frente ao
Comité: "“Tudo indica [...] gue o Brasil sera
um grande produtor de algodao dentro de
algum tempo”, mas “essa previsao poder(a)
ser precipitada por um grande empreendi-
rmento Sos Interessados mundiais ne consumo
do proeduto™. Lembrava entao das dificulda-
des brasileiras e das boas oportunidades para
035 investidores estrangeiros:

Noe estados do Morde do Brasil falttam o
capital e elementos brasileires devidamente
arganizados para levanem aefeito um grande
cometimenta imediate em bases comernciais.
No entanto, o Norte & o Mordeste brasilei-
ros oferecem vastissimas regides em que
poderam ser instaladas rapidamente as
maiores plantagdes mundiaiz de algodioc
com todos os requisitos aconselhaveis pela
lécnica modema. As margens do rio Sao
Francisco ¢ oulras regides oferecem Zonas
feracizsimas em gue poderia ser praticada
a imigacio muito economicameante *2,

Simonsen concluia, finalmente, suge-
rindo que a Federacao Internacional dos
Industriais de Algodao enviasse ao Brasil
uma delegacao para estudar as possibilida-
des de instalagio de grandes plantagoes
algodoeiras no Nordeste .

O que se conclui & que nesta fase — a
mais recuada de sua producaoc ideclogica

43. Sobre &5 formas de tersencio do capital estrangeiro no Brasil, no inicio @0 sdailo, & a siluachko de
dependéncia ¢ subordnasas estrulural da economia brasilaira cmaultnr Caio Prado Jr. Histona acondmica
do Brasi, 5P, Brasdiense, 1976, cap. 'V, E. Caron. A repuiblicz velha (Instifwipdes e classes sockals), 5P,
Difusda Europdia do Liveo, 1972, pp. 129 ¢ 143; Francisco de Ofveira. A economia da dependdncia

imperfeita, RS, Graal, 1977, cap, 1,
44, Hoberto Sirmonssn. Op, oF, po 71
45, foem, ibidem, p. T5.
A6, feter, ilwidlern, p. TE.
A7, Ider, ibidam, p. B0,
48, fdem, ihderm, po &3,
49 Idem, ihdam, pp. 98-54.

a0. Iszo efetivaments ocorred pois em 1920 chegou ao Brasil o sedretasio geral da Gonferéncia Internacional
dos Industriaig de Algodao, Armo Pearce. Os resultados de suas pesquisas, no entants, restingeam-ze &
publicacio de um Evro scbre a agriculiura algodosira nadonal, Brazifan colfton, G HF. Lima. Jp. ot p.

162 e B. Simongen. Op. ot, pp. 91 ¢ 89,
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— Simonsen dista muito do lider industria-
lista que foi no periodo pos-30. Seu discurso
contém, sem duvida, elementos de uma preo-
cupacao modemizadora, expressa na questio
da racionalizacdo cientifica, problematica
desenvolvida, em nivel geral, a partir das
exigéncias da acumulagao e reprodugao do
capitalismo em sua feicao industrial. Mas que,
a0 ser tematizada no Brasil do inicio do século,
sofre as contingéncias do chao social em
que se poe, ou seja, os limites impostos
pelo ritmo lento e intermitente da acumula-
¢ao fabril na Primeira Republica e pelo predo-
minio inconteste da lavoura exportadora.

A racionalizacao cientifica ao ser colo-
cada enquanto aspiragaoc para o ambito socie-
tario abrangente (o mundo fora da empresa)
aparece diluida numa generalidade abstra-
ta. Ela & pensada como demiurgo do
progresso, genericamente refendo, e apon-
tada como solugao para a maior parte das
mazelas do pais atrasado, desde as mais
amplas caréncias econdmicas até os peri-
gos da desnacionalizagio em fungao da inevi-
tavel associacdo aos capitais externos.

Malabarismos do imaginario, possiveis
em razao da forma abstrata como a raciona-
lizacao cientifica & tematizada, ou seja, apenas
enguanto afirmagao de principios genericos,
distantes de uma operacionalidade efetiva.

Esse componente modernizador apa-
rece intimamente associado, ou mesmao subor-
dinado, a outro de nitida conservacio — a
aceitacdo do padrao de acumulacio capita-
lista do Brasil do periodo. Simonsen nao
contesta a priorizacio agricola no pais, nem

a entende como obstaculo ao crescimento
nacional, chegando mesmo a sugerir seu
redimensionamento técnico e produtivo
segundo os parametros da racionalidade cien-
tifica. E isso tendo em vista que a funcio
produtora de geéneros primarios se otimizasse.

A aceitacao desse processo de acumu-
lacao, vigente durante a Primeira Republica,
passa evidentemente pela incorporacao do
aspecto nodal do sistema. ou seja, a subor-
dinac¢ao do pais 4 comercializagao e aofinan-
ciamento externo, em suma, a dinamica
imperialista entao existente. Assim, a gues-
tao da indispensabilidade da presenga do
capital estrangeiro na economia brasileira,
tao longamente tratada por Simonsen, surge
vinculada &s necessidades da dindmica do
setor de produgdo primaria exportavel.

Esta triade tematica — racionalizacio
cientifica, associacao com o capital estran-
geiro e estimulagao da lavoura agro-expor-
tadora — nao € abandonada quando
Simaonsen deixa para tras essa primeira fase
de sua trajetdria. Ele a leva consigo pelas
décadas seguintes, agregando alguns novos
elementos a esse nucleo original e redimen-
sionando seu tratamento de acordo com a
perspectiva do projeto de industrializacac
nacional elaborado nos anos 30 e 40. A agri-
cultura de exportacao estara, entio, eviden-
temente deslocada do centro de suas
formulagtes aparecendo, no entanto, como
elemento imprescindivel ao seu projeto indus-
trial. Processo semelhante ocomera com a
questao da racionalidade cientifica e com o
recurso aos capitais estrangeiros, ambos
ternatizados a partir da perspectiva dos inte-
resses do setor fabrl, de acordo com 0 novo
padrao de acumulagio por ele projetado.



