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Frocura-se reconstmuir, no presente
estudo, a histdna da rede de equipamien-
tos publicos de satde na microreqias de
Campinas, como meio de se compreen-
der os motivos & o processo de constitui-
cao dessa rede com as caracteristicas
proprias de sua configuracio atual.

A opgiao de olhar o passado através
do presente e, de ambos, extrair os com-
plexos de determinacio, conduziu-nos a
investigacdo do processo de urbanizacao
das cidades estudadas, processo esie
que define, quantitativa e qualitativa-
mente, as questbes da sadde, Esta tra-
jetdnia deslocou-nos do objeto inicial, isto
&, a Investigacao da rede de estabelec-
mentos de sadde propriamente dita, para
a analise, agora ampliada, do espago
edificado do hospital ou do centro de
salde em seu contexto urbano.

Dreste modio, o urbano comparecse
nao mals como mere Cenario para os
edificios, mas como seu elemento defini-
dor. Ora, o urbano assim como as edifi-
caches para a sa0de € para os demais
usos também se constituem, grosso
miodo, na face material, na representacss
das forcas sociais atuantes na sociedade.
Isto levou-nos 4 um berceirg complexo
de determinacio, constituido pelos
agentes sociais, politicos e econdmicos
que atuam na conformacac do urbano
e de suas estruturas. Fecha-se assim o
circilo de nossa abordagem. Concen-
trou-se, entdo, a abordagem central na
histiria das cidades e tragando-se, &
partir delas, dois planos simultaneos,
entretanto diferenciados, De um lado, a
formacio da rede de equipamentos de
satide e de determinantes sociais, Como
os modos de vida da populaco, De oll-
tro, o plano dos determinantes politicos
£ econmicos.

A abordagem acima mencionada,

definiu também a extensao do territdrio
investigado, bem Como o recore tem-
poral abarcado pelo estudo proposto.

Da observacio das caracteristicas
da vida contemporanea da cidade de
Campinas, saltam aos olhos algumas
particularidades que nao poderiam dei-
xar de serem levadas em conta. Uma
delas & o fato da cidade ter se firmado
como importante centro regional. Cultro
fator, a existéncia de uma série de d-
dades A volta de Campinas, formando
extensa ¢ populosa rede urbana, eCo-
nomicamente relevante. E, por fim, um
daltieno Fator, a observacio de que Lal rede
urbana ndo se enguadra dentro dos
padroes tradicionais de dependéncia
entre centro e periferia, por formar uma
rede inlerdependente de cidades,

Com base no exposto. oplou-se,
por um lado, pelo estudo de quinze mu-
nicipios que formam parte da mi-
crorediac de Campinas e, por outro, pela
reconstrucao histdrica do momento de
formacao dos nacleos urbanos até o pre-
sente. Uma histdria que nao pertence a
uma ou oulra cidade, mas a todas elas
simultaneamente, reflete a historna pau-
lista e parte da histora brasileira,

O trabalho em guestdo estrulurg-
s¢ em quatro capitulos, de modo que,
no capitulo primeiro, procede-se & elu-
cidacao do modo como se deu a consti-
fuicio da regiao estudada, a luz dos pro-
cessos sociais, econdmicos ¢ politicos
por que passou o Estado de Sao Faulo,
Meste sentido, recuperou-se toda a Lra-
jetoria da ocupacao territorial do Estado
como meio de posicionar os delerminan:
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les do surgimento da regido de Campi-
nas.

Com base na abordagem acima
citada, descrevem-se também os padroes
die urbanizacio das cidades paulislas,
além da constituicao das politicas pabli-
cas brasileiras de saode e suas influén-
cias sobre a estruluracao do sislema
paulista de saade,

Mo segundo, dedicarse-d ao reco-
nhecimento da regias de Campinas, a
partir de sua institucionalizacio Comao tal,
Em lal processo de instilucionalizacio,
reconheceu-s¢, por pars de seus au-
bores, mesmo gue bmedamente, a Com-
plesidade dos processos arbanos locais.

Dreste: modo, parte-se da considera-
cao do desenho oficial da regiao de
Campinas para definir-se a regiao de eslu-
do Lancam-se as bases, ambém, para
a constatacio de gue lais municipios
formam uma rede urbana com fungoes
e processos socic-econdmicos inkernos
muito semelhantes, constituindo, em
verdade, um bodo organicamente arlicu-
lado e complemenlar com caracteristi-
cas que vém sendo hisloncamenle Cons-
truidas.

Tendo por base tais processos, o
capitula tereeiro dedicar-se-d & discussio
da constituicao da regido de Campinas,
tanto em sewus aspeclos urbanos Comao
da rede de equipamenlbos de satde em
seus diversos momentos, de sua génese
com a lavoura capavieira do final do
seculo XVII até os allimos anoes da déca-
da de 70, observando-se, em toda sun
trajetdria, o crescente papel polarizador
exercido pela cidade de Campinas ao
longo do pericdo estudado.

Em sequida, passar-se-a ao quartc
e dltimo capitulo que estd estruturado
em duas parbes. Na primeira parte, mos-
tra-se a regiao de Campinas Lal qual se
nos apresenta hoje, berm Como esbudarm-
se os falos delerminantes da referida
realidade, privilegiando-se as transfor-
macoes ocomidas a partic das duas G-
mas décadas, fechando-se, assim, o
quadro iniciado no capilulo anleror
Complementando-se o estudo do desen-
valvimento socio-econdmico regional,
verse=a tambem as alteracies recentes
nas politicas pablicas em sande, bem
Como a organizacas atual do sistema de
sande,

Ma sequnda parte do referido capi-
tulo, apresentam-se, por [m, alguns da

dos de producio do conjunto de umi-
dades dos Servicos redqionas de saide,
esabelecendo-se relagdes entre eles, de
mado a extrair alqguns indicadores para
afericio do desempenho da rede regio-
natl de equipamaentos pliblicos de satde.

Com base em tais analises foi pos-
sivel concluir, entre outros, ques

I - A cidade de Campinas Foi funda-
ca por Barrelo Lemae duranle o periodo
ApuCAreiro, com ase e apoio do enbao
CGovernador da Capilania, denolando seu
empenho na ocupacao do lerritorio pau-
lista. Mais Llarde, com a implantacao «
arnpliacao da produciao acucansira, con-
scdida-se como importante naces urbano
de significacao regional, garantida pela
existéncia da rede de estradas, bodavia
ainda desprovido de suas atuais funges
urbanas de natureza capitalistas. Fassa,
entretanto, a sediar entao wma mpors
lanbe classe de produlores naras

A urbanizacho na regiao de Campi
nas, durante toda a fase do agicar, o
marcada pela fragmentacao entre a vida
rural & a vida urbana, entretanto & o
rammenbo o gual leve inecio A estrilura-
cao das funches urbanas da cidade. A
vida urbana local nao tinha, em verdade,
aulonomia em relacho i vida do campo,
constiluindo-s¢ em prolongamento des-
ta. As alividades urbanas eram bastanie
lEnues, Com caractensticas econgmicas
marcadaments de subsisténcia ¢ a po-
pulacio reqional era bastante reduzida,
dispersando-se por grande temitorio.

Com este perfil social, pode-se
compreender facilmente a inexisténcia
de eslabelecimentos para prestacac de
servicos de saade. Além dos motivos
acima citados, comparece outro, igual-
menke importante, o modo como se abor-
davam, na época, as questoes de saude
e de doenca, Veja-5e comio, a Sequir.

A mencionada dispersac popula-
cional assim como as parcas abividades
econdmicas impediam que a atencao a
saide [osse dispensada em espacos a-
propriados favorecendo, por longo pe-
ricdo, a administracas de cuidados aos
individuos diretamente em swas resicén-
cias mirais, pelos poucos praticos forma-
dos, em sua maioria, onge de instilui-
coes profissionalizantes ou pela propria
populacas, com conhecimentos empiri-
cos herdados das culturas europdsia,
nexqra € indigena.

Esses modos marcaram toda a
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historia regional até final do século XIX,!
quando beve inicio, a partir da cultura
cafesira, a modernizacao urbana de al-
gumas cidades paulistas, inclusive
Campinas.

2 - A Campinas desse periodo
cresce assustadoramente, tornando-se,
no século XX, a capital agricoia da Fro-
vincia, lembrando-se que, a csta allura,
a cidade de Sao Paulo ja desempenhava
papel importante no Brasil. Tal fato propi-
ciava a expansao € a fransformacao, Lan-
to no aspecto fisico como de suas fun-
poes, da antiga capital paulista do acd-
car. Amplia-se, entdo, ainda mais o mer-
cado urbano, com o aporbe macigo de
populacan, tanto estrangeira Ccomo na-
cional, significando consumo, disponibili-
dade die mao-de-obra, prestadores de ser-
vign & comerciantes. Implantam-se tam-
biém indmeros estabelecimentos comer-
ciais ¢ 0s primeiros equipamentos pabli-
cos, hospitais, escolas e oulros.

Gracas a0s processos econdmicos
por que passou, Campinas lorna-se pre-
cocemente capital regional, diferencian-
do-se muito do conjunts de cidades pau-
listas ¢ brasileiras do periodo, ainda no
século XX, em dois momentos distintos
de apogeu, do agicar e posteriormente
do café. Momenbos esses que aprofun-
dam ainda mais o carater central de Cam-
pinas em relacio & rede urbana paulis-
ta. Durante as primeiras décadas do sécu-
lo XX, entretanto, a cidade de Sao Faulo
recehera os maiores impulsos, conso-
lidando-se como metropole nacional. Mo
mesmo periodo, o papel regional de Cam-
pinas conlinuard sendo aprofundado,
mas em ribmo menor que outrora, vollan-
do a ampliar-se apds a decada de 30,
porém sempre submetida a4 hegemonia
paulistana.

A criacio dos primeiros estabeleci-
mentos hospitalares da cidade pode ser
explicada a partir do grande desenvolvi-
mento do setor terciario om Campinas.
A exisléncia desses primeiros hospitais,
no entante. ndo significaram nenhuma
alteracao radical no modo COMo a popu-
lacao vinha tratanto seus problemas de
saide pois, apesar da urbanizacio cres-
cente € das conseqaentes transfor-
maches urbanas, a populacio ainda re-
sidia predominantemente no Campo,

Tais processos de urbanizacao al-
teraram-se bastante somente nas duas
iltimas décadas do século XIX, com base

nas intervencdes urbanas empreendidas
na tentativa de debelar as sucessivas
epidemias que assolavam Campinas. A
importincia dessas inlervengoes reside
em dois fatos, de um lado, o goveno
provincial cria um conjunto de agoes que
5 constituiram ne primeire mormaenko,
no qual os Estados nacional e provincial
criam wma politica pablica, coletiva de
satide, O advento da citada politica pable
ca, entretanto, nao representou, ainda,
a estruturacao de uma rede de sgquipa-
mentos pablicos de satde como hoje se
conhece. Somenbe em meados dos anos
30, com a criagio do sistema previden-
ciario & que teve inicio, de fato, a atengao
coletiva estatal em sadde,

3 - As alteraches acima répresen-
taram, & na fase de industnaliza¢io, Lam-
bém para Campinas, o inicio da implan-
tacao de uma embrionara rede basica
de estabelecimentos pablicos de satde
que seria sensivelmente ampliada nos
anos 80, deste século. A rede hospitalar
publica, em que pese o rbmo menor, tam-
bém foi criada ¢ ampliada na mesma
fase. Tal criagad, de ambas as redes, €
deu, evidenlemente, para acompanhar
a explosiva ampliacao populacional por
que passaram as cidades da regiao de
Campinas, noladamente apas 1970,

Considere-se ainda outro aspecto
relevante. Gracas a grande mobilidade
Lerritorial, possibilitada pelo sislema de
transportes implantado na regido, permi-
tindo a ligacio rapida ¢ relalivamente
pouco onerosa, a populacao pode loco-
mover-s¢ entre as cidades, € mesmo
entre os bairros de uma mesma cidade,
em busca de servicos mais especializa-
dos ou mais afamados. Isto pode se dar
a despeito das limilagdes impostas pelo
sistema de atendimento. que estabelece
que as unidades basicas sao as portas
naturais de entrada no sistema e gue,
partindo-se delas, & estabelecida a hie-
rarquia de prestacio dos servigos, com
base no grau de complexidade dos mes-
mos. Tals fatos implicam, portanto, na
reproducao permanente do papel da ci
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dade de Campinas como polo de alraco,
no e boca aos servicos medico-hospi-
talares.

Outra observacao importante, o
MESITO Processo que ransformou a Ci-
dade de Campinas em palo regional tam-
birm & submeleu & hegemonia paulislana,
tornando-a abé mesmo parte inbegrante do
processo de desenvolvimenlo da cedade
de 5ao Faulo. Este processo de comple-
mentandade fdependéncia eliminou com-
pletamente a relativa autonomia campi-
neira. existente até os anos 50.

Além disto, esvai-se o sentido tracdi-
clonal de autonomia, na tentativa de
transformar a regiio de Campinas em
reqiao metropalitana. Tal denominacio,
conceito aplicarseda, tAo somente para
a definiciao de uma area programatica,
para o plangjamento e agao governaresn-
tal. Acio esta necessara, no sentido de
melhorar-5¢ as estruturas urbanas atuais,
preparando-se também para o futuro, ja
que, como s¢ sabe, 0 acréscimo de popu-
lacao e producao na reqgiao, apesar da
diminuicio das taxas ao longo dos alti-
mos anos da década de 80, continua a
crescer paulating € constantemente.

Felas analises estabelecidas, evi-
denciou-se que o crescimento continuo
da rede regional de equipamentos pabli-
cos de sadde tem sidoe deficitanio no aten-
dimento 4 demanda da populacao. Tal
dexficil, como se viu, nao € recentes, pois,
a0 conlrario, lem sido permanente des-
de finais do século XIX, quando teve ini-
cio a l[ormacac da rede de servigos re-
gionais de sadde a partic da cidade de
Campinas,

Mos anos 70, & mais recentemente,
estes déficits tenderam a se agravar, £m
virtude, tanto da incapacidade demons-
trada pelo poder piblico no investimen-
to para ampliacao da rede, como pelas
proprias caracteristicas das cidades, tais
como urbanizacao continua, entre ou-
tras, aumentande constantemente seus
perimetros urbanos,

Um dos problemas trazidos por
essa ampliacao continua dos perimetros

urbanos reside na propria estrulura fun-
cional dies cidades que Criaareas polar-
radoras, os centros, onde esiE@o concen-
Lrachos o5 servigos urbanos cssenciais.
Assim, quanto mais as cldades crescem,
Maior scu centro prestador de senvicos
essenciais, A aparente vanlagem oblida
pela ampliacao o especializacao da area
central converbe-se para a populacso em
desvanlagem, ja que mais distanbes s
tarao suas arcas residenciais.

Muma rapida observatao da man-
cha wurbana de Campinas, ve-se clara-
rmenbe que os hospilals mais antigos, do
final do século X1X - como [oi vislo - ou-
trora afastados, implantados em locais
enlao de baixa densidade; situam-se
haje, em plena drea central. A partir da
consideracao deste fato, aparentemeants
simples ¢ bastante comum, impoe-s€ a
necessidade de alterar-se as formas de
proposicas de equipamentos urbanos,
no tocanbe A3 questoes locacionais, de
mado quie se reduzam as defasagens
entre realidades presente e futura, de-
fasagens estas que ernveiilecent, preco-
cemente, os referidos equipamentos,
tornando-os inadeguados,

For fim. considere-se um (ltimo
aspecto também importante, sobre a
ampliacio das areas urbanas. Julgando-
s que se mantenham as taxas regionas
de crescimento populacional ¢ urbano,
sera imeversivel a transformacao da rede
urbana regional em uma Gnica  roassa
urbana, a despeito dos limiles munici-
pais. Parlindo-se de Lais fatos, comparece
uma nova questio emergente: ha que se
encontrar urm modo alternative de se
pensar o plangjamento das redes de equi-
pamentos de salde, modo este que nao
aprofunde ainda mais a historica subddi-
visdo e polarizacao excessivas entre o
todo urbano, isto & 0 centro € a perife-
rig, &, ainda, que consiga ultrapassar a
lendéncia permanente 3 compreensao/
atuacao fragmentada do territdrio, expli-
citada, inclusive, pela usual comparti-
mentacao polilico-administrativa do mes-
mo, em unidades municipais.
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