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Por uma Historia Politica da Economia
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Fara além do Estado

Em um tempo de transformacdes
aceleradas, fica evidente que importan-
tes mudancas de rumo na economia
sio objeto de convengoes estabeleci-
das entre as classes sociais. Esta € a
esfera do politico em economia. Como
defini-la? Para além das politicas de
governo e dos mecanismos de inter-
vencao estatal, hoje componentes in-
dispensaveis do processo de acumula-
cAo de capital, existe um espago, den-
tro da pdlis e fora dela, em que as va-
rias classes sociais manifestam seus in-
teresses e seus projetos particulares,
onde elas se confrontam e onde se es-
tabelecem convencoes que represen-
tam, em fim de contas, o ponto de equi-
librio possivel entre elas. A pratica do
novo sindicalismo brasileiro bem cons-
truiu esse novo espago de formulagao
de politicas econdmicas, cujas conven-
coes terminaram por serem reconheci-
das e absorvidas pela pdlis.

Ao admitir a existéncia desse do-
minio mais profundo da politica eco-
ndmica, o da confrontacio direta en-
tre as classes sociais, o Estado tende a
reproduzir em uma escala macrosso-
cial, esse processo de negociacao dire-
ta entre as classes, colocando-se na po-
sicao de promotor ou de demandante
de grandes acordos ou dos pactos di-
tos sociais. Temos assistido 4s insisten-

tes proclamacHes das altas autoridades
do govermno em prol de um grande en-
tendimento nacional para a definicao
das diretrizes fundamentais de uma
politica de governo de combate a in-
flacao.

Também no tempo presente, es-
tamos assistindo ao alargamento des-
se campo politico para além do Esta-
do, através de processos de consulta
direta & populacao sobre grandes dire-
trizes de politica econdmica brasileira.
Mo recente processo constituinte, cida-
daos organizados em associacdes, sin-
dicatos e mesmo em grupos menos
permanentes, intervieram de maneira
sistematica junto aos deputados cons-
tituintes de modo a fazer incluir nas
normas constitucionais dispositivos até
muito especificos relativos a vida eco-
namica nacional.

Olhando também para a experi-
éncia européia, impossivel nao ver o
monumental processo plebiscitario so-
bre a construcao de uma economia da
Europa Confederal, seja através da
consulta formal em todos os paises
membros da comunidade, seja atraves
da manifestacao, por vezes violenta, de
viarias classes contra os novos termos
de uma divisio internacional do tra-
balho que se quer convencionar.

Por mais ébvio que possa pare-
cer, o confronto de classes historica-
mente bem-definidas - com uma inser-
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cao nacional especifica, com uma con-
formacao cultural particular - ocorme em
conmunturas sujeitas a todos os condi-
cionarmentos e vicissitudes de variadas
naturezas. A imprevisibilidade e a in-
controlabilidade desses fatores sao
mais que evidentes. Por exemplo, du-
rante a dltima campanha presidendial
brasileira, as repentinas mudancas da
correlacao de forcas entre classes em
decorréncia de incidentes construidos
e/ou amplificados pelos drgaos de co-
municacao terminaram certaments por
alterar os rumos de uma politica eco-
nimica. Também incidentes eventuais
COMO as querras ¢ as catastrofes natu-
rais, nao podem ser desprezados: o
impacto do acidente de Chemobyl so-
bre a populacio da ex-Unido Soviéti-
ca e o trauma da derrota nas Malvinas
para os argentinos.

Nesses quadros particulares de
engajamento,’ essas classes, nao ape-
nas portadoras de estruturas, atuam
como os agentes formuladores e deci-
sores da politica em geral e da politica
economica em particular. Assim, esse
espaco politico alargado, ndo seria um
mero reflexo da infra-estrutura econd-
mica, subordinado & sua racionalida-
de, mas um espaco onde se articulam
diversas ordens de tendéncias. Hoje,
no Brasil @ no munda, os economistas
nunca foram tho politicos e os politi-
cos nunca foram tao economistas.

Uma tal revelacado do presente
constitui-se em apelo imesistivel ao jogo
retroativo com o passado, tal como nos
propde Edgard Morin, no qual o co-
nhecimento do passado contribui para
o conhecimento do presente, mas tam-
bém as experiéncias do presente con-
tribuem para o conhecimento do pas-
sado, € assim o transformam.? Mas
ousar viclar o lacre da absoluta invio-
labilidade da economia, quemn ha-de?
Com que olhos reler esta sincera pro-

fissao de fé de Pierre Vilar de que a
economia esta acima e fora do alcan-
ce das forgas do homem?

v 0 e Sempne tentou do-
mirar as condictes econanioes,
rres cile hoje (o planciarmendos”

580 ainda incertos) ele ndo do-
minois a economin, Fortonta, ndo
se deve atribuir a um homem ou
a urn governo resultodos gue os
uirapassam.*

Como pensar que homens, que
grupos de homens, que dasses em con-
flito tenham podido alterar o curso do
mundo sem fazé-lo, tal como os mé-
diuns no espiritismo, na condicao de
simples forca vital, de mao cega dirigi-
da pela racionalidade franscendente
que as incorpora?

O jogo retrospectivo fica ainda
mais termerdrio, quando se estabelece
o contato com uma socedade escra-
vista, onde o esmagamento da maio-
ria dos homens em uma economia do
chicote os faz parecer apenas forca bru-
ta, forca de trabalho em estado natu-
ral, incapazes, portanto, de sequer pen-
sar quanto mais de agir e de transfor-
mar a realidade. E alids interessante
constatar a convergéncia de percep-
coes entre os atuais sacerdotes do cul-
to da determinagto absoluta do eco-
namico € os mais lidimos defensores
da escravidao no passado, como o Ta-
cista consul francés na Bahia Jacques
Guinebaud. Ele considerava os escra-
vas absolutamente incapazes de qual-
quer reflexao ou acio politica inteligen-
te, excessivamente embrutecidos que
€ram para os misteres mais elementa-
res da conspiracao € da rebeliao.

TA mF".'—'5m- quircinos m‘cummgcﬁ:gngmh'mnh
toi usocka como sindnimo do policno froncasa
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Em seu despacho de 24 de de-
zembro de 1828, relatando a repres-
sa30 a revolta de escravos em alguns
engenhos de Santo Amaro, no Recén-
cavo Baiano, dizia o cinsul Jacgues
Guinebaud:

Le plan (da rebelifo) était concu
sur urie echelle de circonseriplion
plus paste que ordingive, Les
rrcpens Sfgient incendie des ho-
bitestions et le meurtre des blancs.
Son but était fort vague et tel
qu'on peut ["attendre de stupides
néxgres dont bes uns croient pou-
voir retournér dans leur pays (a
Africa) por terre et dont les autres
ne peuvent dendre leurs calculs
o deld des dewx combinaisores
prienitives: lo massue ef b fuite,*

Mao s6 dos extrernos erquem-se
o5 impedimentos ao nosso jogo retros-
pectivo. Do campo tedrico da ciéncia
politica se nos levanta uma barreira tao
mais sutil quanto eficaz, posto que re-
duz o espago do politico no Brasil do
seéculo XIX ao jogo elegante entre o rei
e seus bardes, os de dentro da pdlis,
os Unicos homens que podiam exercer
a magistrafura. Revivernos, pois, a mi-
lenar concepcao aristotélica, pela qual
apenas se viam como verdadeiros ci-
dadaos, os homens politicos, aqueles
que eram soberanos e que finham a
faculdade de agir scberanamente, na
gestao dos negdcos comuns.® Aos de
fora, simples demos, restava exprimir
coletivarnente a sua insatisfacao, resul-
tante das péssimas condigdes materi-
ais de vida, mediante revoltas e outros
atos de desordem. Reprimidos, gover-
nados, excluidos e bestializados, bar-
rados no tltimo baile do Império, esta-
vam expulsos todos do territdrio da
politica.®

O espaco de decisdes no século
XIX estaria assim limitado ao Conse-
lho de Estado, a Assembléia Geral, as
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Assembléias Provinciais e, principal-
mente, a burocracia imperial. Nesse
inframuros, as grandes questdes sobre
economia € sociedade, como a ques-
tao fundidria, a escravidao e o modelo
econdimico, teriam sido pensadas e
decididas. Os oufros, os de fora, nada
tiveram a dizer a respeito? Acaso nem
tentaram exprimir-se, autonomamen-
te ou mesmo através de canais de su-

bordinacao ja estabelecidos?
A voz do povo

A experiéncia do passado na
Bahia nao autoriza uma concepcao tao
restritiva do politico. A andlise detida de
uma longa conjuntura que vai de 1798,
quando ¢ reprimida a chamada Cons-
piracao dos Alfaiates, até 1838, quan-
do ¢ esmagada a revolucio federalista
dita A Sabinada, demonstra a comple-
xa rede de articulaghes na gual sdo te-
cidos os vérios levantes e rebelides.

Ver também é uma questao do
jeito de olhar. As revolugdes sao mo-
mentos geradores do conhecimento
historico, posto que fazem emergir em
toda a sua abrangéneia e toda a crue-
za a totalidade do vivide.” Jules Miche-
let experimentou uma dessas revela-
coes durante a Revolucao de Julho de
1830, que o fez antever, pela primeira
vez, uma teia complexa de relagdes de
uma sociedade francesa em crise.

Cette peupne laborieuse d environ
guarante ans (a Histoire de Fran-
e} ful concue d'un moment, de

* Minsstere s Aftgines Blrangenes, Comespondance
consulaing at commencigla, Corsulsl de Boahio,
w2, 0277,

*ARISTOIE. [os polifiguwes.  Pords Bamanion, 1990, p.
228.

* CARVALEG, José Muilo de.  Un fhodre o'ombnas,
Lo poiiticpae irnpisicle o Brasil, Pods: Edilions de
ka Maison des Scliences de FHormimee, 1990,

Y BOURDE, Guy: MARTIM, Herwd.  [es fooles histor-
qguesz. Pans Editions oy Seull, 1983, p. 162-4.
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{"éctair de juillet (a Revolucdo de
dilhe de 1830). Dans ces jours
mémorables, une grande lumié-
re s fit, ef j'apergus la Fromoe,
Elle auait des annales, et non
point une histoire. Des hommes
éminents [Mopaient étudide sur-
toid au point de pue poliligue,
Nul Wapagit pénétré dans I'infini
détail des depeloppements divers
de san activitd (religieuse, éoono-
migque, artistique etc. ).”

Gracas a essa experiéncia, ele
pode dar o primeiro passo dentro de
um espaco restrito na direcdo do con-
junto da sociedade. Assim pdde empre-
ender a superacao do simples relato
como forma de percepcao do passado,
substituindo-o pela tentativa de recons-
trucao de uma totalidade vivenciada no
passado.”

A primeira das revolugbes baia-
nas, a dos Alfaiates, é também um des-
ses clardes reveladores. Uma revolucao
liberal abortada? Uma revolucao popu-
lar negro-mulata? Uma simples insubor-
dinacio militar? Nenhuma das versoes
elaboradas desta revolugao pode des-
conhecer o clima de intensa maobiliza-
¢a0 politica permeando os varios seg-
mentos de uma socedade urbana erm
crise, "

No primeiro aviso colado em lu-
gares piblicos na manha do dia 12 de
agosto de 1798, os revolucionarios apre-
sentam-se a0 povo balano como 676
sequidores do Partido da Liberdade: 34
oficiais de linha: 54 oficiais de milicias;
11 homens graduados em postos e car-
gos; 46 inferiores de linha; 34 inferiores
de milicias; 107 soldados de linha; 233
soldados de milicias; 13 homens gra-
duados em lei: 20 homens do comum;
3 homens do comércio; & frades ben-
tos: 14 franciscanos; 3 barbadinhos; 14
teresios; 48 clérigos; 8 familiares do
santo oficio.”? Os autos da devassa re-
velam, por seu turno, um espectro bem
mais amplo de segmentos socials per-

passados pela articulagio politica dos
revoltosos. Muitos 530 os libertos e es-
cravos, negros e mulatos, do campo e
da cidade.

MNaguele momento, os homens do
POVO NA0 PEnsaram apenas no preco
da farinha e no pagamento de soldos
atrasados. Eles tinham fome e sede de
iqualdade, aspiravam a construcio de
savam também na destruicio de um sis-
tema colonial exclusivista. No 92 aviso
revolucionano protestavam contra:

(s muitos e repelidos latrocinios
feitos com os titulos de impastu-
riag, tributos e direilas que sdo
cobrados por ordem da Hoinha
de Lishoa, ao tempo @rm que oo-
rmunicauam ao poderoso ¢ mag-
nifico pove baiense republicano
quie serdo tomadas medidas ime-
distas para ¢ progresse do co-
miércio do agtcar, tabaco e pau
hrasil e fodas os mais géneros de
negdcios ¢ mais vires, conbarlo
que agui virdo lodos os estran-
geiras lendo porto aberto, mor
mente @ nacdo froncess,

S MICHELET, Jules. Préfoce O Fhesioe de France.  In:
EHRARD, 1 PALMADE, . [histowe, Paris: Armond
Colin, 1945, p. 261.

* Ibidem.
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Proclamavam assim a necessida-
de de uma primeira medida concreta
de descolonizaciao - a abertura dos
portos a0 COMETCIo com paises estran-
geiras, a qual 50 seria encaminhada
posteriormente ao rei de Porfugal pe-
las elites baianas, em 1808.

Vinte e dois anos depois, a 10 de
fevereiro de 1820, foi realizado esse
projeto de rebelizo generalizada con-
tra o estado absolutista portugués na
cidade de Salvador, Foram os mesmos
segmentos de homens bons - os ver-
dadeiros cidadaos do Brasil colonial -
de soldados e de gente livre de cor que
rapidamente se mobilizaram para arti-
cular o levante militar que depéds o
Conde da Palma e instalou um gover-
no provisorio articulado diretamente
com a Revolucao Constitucionalista
Portuguesa. Este é o marco inicial de
uma longa conjuntura em gue emergi-
ram sucessiva e cumulativamente as
reivindicagdes e projetos especificos de
vdrios segmentos da sociedade baia-
na. Uma simples cronologia dos even-
tos mais significativos demonstra a ri-
queza desta conjunfura:

10 el Fewereivo de 1821 - revolugio Consti-
fucicnalista Balana. Formacao de uma panks prowi-
sona de goweno. Rompiments com o governo do
Fio de Janeiro ¢ adesio ao regime conslitucional
das cortes de Lishoa,

20 de feverema de 1822 - golpe militar por
tuguits comandado pelo general Madeira de Mala
Desharatarnents dog batalhdes de nha das mili-
cias ompostss por brasileiros. Inicio da ocupaca
militar da cidade ¢ da resisténea apesta pela po-
pulacac urbana.

2 de julhe de 1823 - enlracks na Gdade de
Sahrador das fropas que inteqravam o exdreito pa-
cificador, acompanhados da populacio hogithva da
ciclaide,

25 di apodo & 5 de setembro de 1823 -
desordens generalizadas na adade. Soldadaos dao
batalhae de Permarmbuca, soldados negros e popu-
I de cor baiona Persemplem o porigueses.
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Conflitns entre as topas compestas por baianos e
o5 soldados infegramtes do batalhao do imperador
Expulsio da Bahia da frops fluminense.

10 de cutubro o 27 de norermbro de 1823 -
soidacdos ¢ populares afacam populosso portugue-
s Assassinatos, pithaoens ¢ fuges de escroucs. Pro-
testo contra @ dissolugdo das corles do Wio de Ja-
meiro,

Maorgo de 1524 - bandos de desertores
escrans fugitines atacam wirios povoados o enge-
nhos no Hecdnoavo.

4 de malo de 1524 - soldados de cor desen-
cadidam atagques generalizados contra & populacio
partuquesa,

20 de maso de 1524 - tentativa de sedigao
de soldados negros ¢ mulatos em adesio ao meo.
mento de Permambuco.

Crabhre & dezembro de 1524 - assassinato
do comandante militar da Bahia, Felisberto Gomes
Caldeira. Febelido da maior parte dos corpos da
guanicao da cidade sob a bderamea do Batalhao
dos Periguitos, Hostilidade aos porfugueses ¢ opo-
sigio & desmobilizacso do Exirdio da Independén-
cim. Mowo ceren da ddadse: pelas fropes do Recon-
cave,. Refomads da cidade. Desercao macica de
soldados de coe.

14 de janeiro de 1826 - conflitos urbanos
generalizades enbe & populacio urbana brazleira
@ a portuguess,

25 de anosto a 27 de setembro de 1826 -
mevolta escrava. Farmacio de quilombo no Cabu-
la. Atacques & populagao viznha.

1527 - distniicio do quilombo de Abran-
fiss, o norhe de Salvador. Vinganga dos quilombo-
las: rapto de criancas brancas que sao vendidas ans
CHATHIS,

1827 - bandnos de desertores & quilormbolas
pilham wérias propriedades no pode ¢ no sal da
Provincia.

Abril de 1827 - mnvaltas de escronsos em en-
genhas de Santo Amaro.

11 de margo de 1828 - levante de escranos
Haussas, Combates mos subarbics & constituigas
do quidarmbe de Comping de Piraja.

20030 de maiao de 1525 - revolta do cobre:
tenlatva de lemntamenta de soldados mulatos para
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repor em circulacho as roedas de cobre falas, Fs-
tabelecments de negociagies com og quilombolas
die Carmipima de Piraja

2 de derernbre de 1828 - knanbe de es-
eravcs &m dois engenheos e Santo Amaro,

6 de abril de 1831 - ebelido popular anti-
poruguess em Cachoeira,

1314 de maio de 1831 - mata-marotos,
Fehelian popular ern Sahmdor anfiportuguesa. Afas-
tasmentc dos porhmuses de fungdes publicas,

19 de fewenzira die 1832 - rebelian fedealis-
ta de Cachooira. Militares, comerciantes e popula-
Fes.

8 de margo de 1833 - populares assaltam
quartel. Roubo de ammas,

2T A abedl de 1833 - Sequnda Rebeliao
Federalista.

24 de janeiro de 1835 - rebeliao dos Malé
Escravos e hberios muculmancs tenfam fomar a
cadade.

7 de novernbro de 1837 e 16 de marco de
1538 - A Sabinada. Terceirm Eevolicao Federalis-
ta. Militares, comercianies & massas populares,
Apaio no mberior, fora do Feconearo.

Desta cronologia depreendem-se
duas linhas de reflextes, A primeira diz
respeito & comunicacao politica e mes-
mo A articulacio entre os segmentos
mais diversos de uma sociedade urba-
na. A sequnda refere-se & construgaco
de projetos alternativos que refletiam,
em fim de contas, a capacidade de for-
mulacao de propostas politicas concre-
tas por parte de todos aqueles a quem
s nega habitualmente um papel ativo
na histdria.

A escraviddo negociada

(O mais comum entre os historia-
dores ¢ considerar as reivindicagoes e
as idéias velculadas pelos movimentos
populares apenas no limite das ques-
iBes mais imediatas ligadas 4 condicao

material das camadas populares, sem
atingir, no entanto, um grau de formu-
lacao mais global, capaz de alimentar
aliancas permanentes com os demais
segmentos da sociedade.

Mais uma vez repetimos, nem so
no estbmago pensava o povo da
Bahia. Em 1798, os papéis sediciosos
falavam em igualdade e em repiiblica.
Frmn 1823, populares vitoriosos da guer-
ra de independéncia pensavam em
constituir uma patria nova gue, além
de independente, fosse capaz de incluir
todos os homens livres e nao apenas
os notdveis. Varias outras questoes
politicas globais foram objeto das rei-
vindicacdes populares, tais como, a
forma de governo, a forma do estado
e o regime politico. A questao da auto-
nomia regional foi mesmo capaz de
soldar uma grande alianga entre os tra-
ficantes de escravos como o Hygino
Pires Gomes os escravos crioulos do
Batalhao dos Libertos da Patria em
1837.

Mais além das questdes especifi-
cas, houve uma verdadeira escolha
entre varios projetos econdmicos alter-
nativos que terminam sendo objeto de
um verdadeiro afrontamento de clas-
se. O saber histérico vigente consagra
urna versao pela qual uma elite ilustra-
da haveria conduzido racionalmente
um projeto de modernizacao da eco-
nomia acucareira. Ha mesmo os que
caracterizam esse processo, que coin-
cidiria com a conjuntura de descoloni-
ZaCR0, COMOo uma revolugio conserva-
dora,”® Os oufros, os de fora da polis,
teriam sido incapares de oferecer qual-
quer projeto capaz de constituir uma
alternativa & crise da economia colo-
nial.

U MDETON, B W, 0 The camenddtive raviution af
npinperncance. economy, somety cnd polilics in
Bohéa, 1700 &40 Tese (Doutorods] - Unieessiby
o Ocdond, TR74.




E verdade que nenhum dos mo-
vimentos com apoio popular conseguiu
formular um projeto econdmico global
para a Bahia. No entanto, ac longo de
todas estas revoltas, & possivel recom-
por uma pauta de reivindicacdes que
terminam por configurar uma espécie
de programa de carater urbano e po-
pular, aliernativo 20 modelo escravi-
ddo - império - acticar. As guatro linhas
fortes eram a emancipacao dos escra-
vos, autonomia politica da provinda,
diversificacio da economia de expor-
tacao ¢ a abertura da fronteira para a
pequena propriedade.

Trés desses itens de pauta diziam
respeito diretamente a um modelo eco-
nomico dissidente. O primeiro item. a
emancipacao dos escravos, fol objeto
de um tratamento descontinuo e hesi-
tante dos movimentos populares baia-
nos da primeira metade do século KIK.
Em nenhum momento, houve gqual-
guer formulacio de um projeto gene-
ralizado de abolicao do regime de tra-
balho escravo.

(s dois (nicos projetos conheci-
dos sao o projeto de emancipacao gra-
dual elaborado por José Bonifacio de
Andrada e Silva durante o periodo de
funcionamento da Assermnbléia Consti-
tuinte - e que alias jamais chegou a ser
apresentado.' e o projeto do Francis-
co Gé Acayaba Montezuma, o Viscon-
de de Jeqguitinhonha - homem de cor
e um dos mais radicais lideres da Inde-
pendéncia na Bahia - formulado so-
mente em 1865, Este também era um
projeto de liberacao a termao, pois esh-
pulava a libertacao dentro de dez anos
dos escravos maiores de 25 anos e a
abolicao total dentro de 15 anos.

Os segmentos que, em tese, eram
0s mais interessados na abolicdo da
escravidao - escravos, libertos e popu-
lacao de cor - 20 manifestarern-se nas
varias rebelides € motins, nao formu-
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laram um projeto unificado de aboli-
cao. Grupos de escravos colocaram na
mesa de negociactes a questio da abo-
licdo da escravidao. Em cada uma des-
sas oportunidades, cada um deles for-
mulou a demanda da sua libertacdo e
nunca a da libertacido generalizada.
Mesmo os Malés, que formularam ex-
plicitamente um projeto social africa-
no para a cidade de Salvador, nao fa-
laram em abolicao geral da escravidao
mas em l[iberacao doseu povo, os cren-
tes do Isla. Mo entanto, a falta de um
programa dentvo das normas da arte
politica e da retdrica da época nao
obscurece a evidéncia de que estes
movimentos midltiplos e descoordena-
dos exerceram uma fortissima pressao
para dentro da pdlis, cujo resultado foi
a contestacao da instituicao servil, em
um momento constitutive do estado
nacional brasileiro,

A manutencao da escravidao nao
foi, assim, uma decorréncia natural da
preservacac de uma estrutura produti-
va centrada na agroindustria exporta-
dora mas justamente o Inverso, ou seja.
a capacidade de reimposicao da escra-
vidao no Brasil por parte de uma elite
acucareira fol o elemento decisivo para
a sobrevivéncia do engenho de aciicar
e de seus bardes, Para tanto, desenvol-
veu-se uma politica da escravidao, que
nao se limitou apenas a repressao das
revolitas africanas e ao esmagamento
das rebelides populares com parficipa-
cao de escravos e libertos crioulos, Essa
politica desenvolveu-se também para
a continuacao do trafico dandesting de
escravos africanos do Golfo de Benin

= AMDRADA E SINVA, Josd Bonddcio o', Represando-
oo a Assembigio Geval Consdifuinfe & Lagisal-
wa do Impéno do Arosil sobre o escrovchura.
Paaris: Typonanhia de Frmin Didod Irmgnessor d el
ey, wa Jocab, e 24), 1825,

15 DLCHIE ESTRADS, D50nc. A aboloon, b&mm
So. 1B31-1888.  Rio de Jamnsssd! Liviano Edilcra
Leite Bibairn & Moo, 1918, p. 44,

107



108

Debate

mediante um conjunto de acbes, visan-
do o amortecimento da pressao ingle-
sa pela adocdo de medidas formais,
para inglés ver, restritivas ao trafico.

Mo front interno, o direito de tra-
ficar escravos transtormou-se mesmo
em uma afirmacao de soberania nacio-
nal, mohilizando a pdlis contra os im-
perialistas ingleses, ao tempo em que
a perseveranca no contrabando super-
abastecia o mercado local de escravos,
tornando-os acessiveis a segmentos
cada ver mais amplos de homens li-
vres, mesmo pobres, mesmo de cor.

As elites baianas conseguiram
alargar sua base de apoio pela adesao
ativa de grupos cada vez mais nume-
rosos de pessoas interessadas e bene-
ficiarias de uma economia da escravi-
dao. Até as vésperas da abolicao, a
causa da escravidao tinha os seus
adeptos distribuidos nos varios estra-
tos da sociedade baiana, o que nos
autoriza a afirmar, sem risco de exage-
ro, gue em nenhuma sociedade regio-
nal brasileira a escravidao foi tao ge-
neralizada como na Bahia. Este feno-
meno constituiu-se em uma particula-
ridade, que contrastava corm uma rea-
lidade nacional onde, na maioria das
provincias do império, registrava-se
uma tendéncia ao estreitamento da
base social de apoio 4 escravidao pela
diminuicio progressiva do mimero de
senhores de escravos e sua concentra-
cao em algumas atividades econdmi-
cas bem-definidas.

A generalizacho da escravidao foi
a moeda com que os principais inte-
ressados na manutencao do trabalho
servil, os senhores de enogenho e os
plantadores de cana, negociaram com
varios outros segmentos da sociedade
local, com ou sem voz dentro da palis,
a sobrevivéncia de uma economia
agroexportadora centralizada na eco-
nomia acucargira, De uma certa for-

ma, a escravidao foi o dom cujo con-
tradom foi o apoio politico aos senho-
res de agicar.

Uma politica de subdesenvolvimento

Mais do gue gualquer inovacao
incorporada na producio agucareira,
foi na utilizacdo do trabalho escravo
que os homens do aglicar buscaram a
reducio ao extremo dos custos de pro-
ducao de um agiicar balano de ma
qualidade. Quem melhor expressa a
profunda conviccao dos senhores de
engenho baianos ¢ Francisco Adolpho
Varnhagen:

A América ndo pode melterse a
querer competir com a Europa
em detathes de refing. Estorei em
GFFGL IS POF O Ssou de opinido
gue se o Brozil proceder nesto
industria (o agiicer) como fez com
a de caffé, procurande produzir
anites midtissimo inferior, gue wm
Pouc mernos, urm anto melhor,
Of SPUS QRSLCares, embora me-
nos alvas, matardo com o fempo
fern pirtude da gronde differen-
ca nos precos) fodos o oulns,
por s refinodos que saiam dos
engernhos. ™

Muito diferentermnente do perfil de
uma elite ilustrada e modernizadora,
o5 donos do agicar na Bahia perseve-
raram no conservadorismo em termos
de incorporacao de inovacoes tecnicas
¢ organizacionais nos seus engenhos,
Houve iniciativas pioneiras no tempo
do Conde dos Arcos que terminaram
por infroduzir algumas inovacbes ao
nivel das unidades produtivas, princi-
palmente no que diz respeito a econo-

" VARNHAGEM, Franclsco Adoipha,  Caoro oo Exmo,
Ministro do Agrcuturg, o respedio principolmen-
ke de virios melhoramentns nos engenhcs de
assucor do Anfihos apbcdveis oo Beasl. Segun-
dg teogem, Corpoos: Imprensa che Y Espinal,
1863, p.14.




mia de combustivel nos engenhos de
acicar. No entanto, a generalizacao do
vapor nos engenhos é ainda exirema-
mente problemdtica em 1854, quan-
do estes engenhos apresentaram um
desempenho econdmico apenas me-
diocre, sequndo o diagndstico feito
pelo governo provincial. Em uma
amostragem de cinco pardquias do
Reconcavo’ constatou-se que a pro-
dugao média anual de aglicar por en-
genho a vapor atingia cerca de 5.500
arrobas, ao tempo em que a média
anual dos engenhos movidos a animais
atingia 6.970 arrobas.*®

A crise cronica do agicar baia-
no, gque se estendeu no decorrer de
tado o século XIX, ilustra-se também
pela sua literal expulsao do mercado
externo, esmagado pela producao acu-
careira antilhana e asiatica e, principal-
mente, pela expansao espetacular da
indiistria agucareira européia de beter-
raba.

Mao apenas nas quantidades de-
crescentes exportadas refletiu-se este
quadro de marasmo mas também na
baixa produtividade do trabalho na agro-
indistria acucareira, relativamente as
areas concorrentes. UUma comissao
nomeada pela presidéncia da provin-
cia em 1852 concluiu que na Bahia,
um escravo ativo, dirigido por um fei-
tor competente, produzia cerca de 100
a 120 arrobas de agucar. Nos Estados
Unidos & e Cuba, a producao de
cada trabalhador chegava a 300 e 400
arrobas. Constataram também que as
médias dos resultados anuais obtidos
pelo trabalho na agroinddstria da be-
terraba eram ainda mais elevados: 600
arrobas por trabalhador.

As alternativas que se manifesta-
vam, nos limites de um modelo agro-
exportador centrado no aglcar, apon-
tavam todas na direcio da transforma-
gao do engenho em engenho central e
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deste em usina. O que se anunciava
como virtualidade deste percurso era
o controle cada vez maior desta agro-
indiistria pelas casas comerciais, finan-
ciadoras do dia-a-dia, ¢ pelas grandes
empresas européias exportadoras de
equipamentos para fabricas de aglcar.
A antevisio do fim deste processo, a
inexoravel destruicao do polo dinami-
co da economia baiana - o engenho
de acicar - em torno do qual gravita-
vam todas as atividades econdmicas,
e a conseqgiente perda do prestigio
sacial e da capacidade de exercicio do
poder politico, estd na base de toda
uma politica conservadora de um sis-
terna econdmico regional gue se colo-
ca na contracorrente de todas as frans-
formaches ditadas pela expansao de
um mercado mundial.

Em 1857, as elites agucareiras
estiveram colocadas diante desta vir-
tualidade. No seguimento de uma sé-
rie de iniciativas que produziram uma
avaliacio da agroindistria agucareira,
o presidente da Provincia da Bahia
Joao Lins Vieira Cansansao de Sinim-
bu, através de representantes em Pa-
vis, Pedro d'Alcéntara Lishoa e Fran-
cisco Muniz Barreto de Aragio, esta-
beleceu negociagoes com varios fabri-
cantes europeus de equipamentos para
fabricas de agiicar visando a importa-
cao do necessario para a instalacao de
uma fazenda maodelo, subsidiada pelo
governo provincial, a partir da qual se
pretendia difundir as novas técnicas de
producao do aglicar entre os senhores
de engenho. Os contatos chegaram a
um estagio mais avancado com a com-

" Forom escolhidas as seguinins poroguias: Prajd,
Malaim, Motsa Senhora do 5oc0mo, Rio Fundo 2
Mosa Senhoro da Purificagon.

% ARALID, Wnirclan Coshre de. Lo poifigue of
Peconormégue dand e socistd asclovagisie,
Bohio, 1820-1849, Tese [Doubcends) - Univers-
dode de Poris I - Somponng, 1993 p 506

" [nidam, p. 499,
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panhia Carl, Halot & Cie, de Bruxelas,
grandes fornecedores dos engenhos
das Antilhas Francesas *”

Desde os primeiros orcamentos
apresentados pela companhia belga fi-
cou evidente que os senhores de en-
genho e mesmo quaisquer outros ne-
gociantes ou capitalistas bajanos seriam
incapazes de finandar esta operacao, Da
compra de equipamentos, a negocia-
cao evoluiu rapidamente para o finan-
ciamento belga dessas importacoes.,
Chegou-se mesmo a eshocar o proje-
to de criacio da Sociedade Industrial
Agricola, um verdademro banco de cré-
dito rural, capaz de financiar a compra
de eguipamentos pelos senhores de
engenho. Este empreendimento teria
a participacio de Carl & Cie. e goza-
ria, durante 10 anos, de uma subven-
cao governamental correspondente a
5% do capital investido. Pedia-se tam-
bém uma reducao adicional de 2%
sobre os direitos de exortacdo de todo
acucar exportado que fosse produzido
em engenhos importadores destes
equipamentos.

Em 1857, o correspondente pa-
risiense do governo provincial da Bahia
escrevia desesperado:;

A inigtagde do ano passado ¢
minha insisténda hoje, na orga-
nizagan dessa instifuicdo de ore-
dito, baseadas na convicodo gue
tembny die ndo ser possivel obler,
da companhia Carl & Cie. avan-
oo rneciiands fonon armorizegio,
FEM IMesme oM 0 garanba ge-
ral ou provincial do govemo do
Brosil, mdo chsfonte o gronde ore-
dito de que goza o crédita finan-
ceire do Bragl *

(Queriam os belgas garantias ne-
ais, mui especialmente a hipoteca de
engenhos e terras de cana dos clientes
a serem assistidos por essa Sociedade
Industrial Agricola. Isso nao gueriam

os baianos, acostumados tradicional-
mente a dar como garantia de suas
operacoes financeiras as safras e os
escravos, € mul justamente atemoriza-
dos diante da perspectiva de uma nova
colonizacdo estrangeira, na forma de
um rigido controle da produgao agu-
careira e de desapropriacio em larga
escala de senhores de engenho endi-
vidados. Afinal, ndo era essa a experi-
éncia que estava sendo vivida pela eco-
nomia fumageira baiana, onde o con-
trole exercido pelas companhias ham-
burguesas e bremenenses sobre o co-
mércio e indistria do fumo era total?
Se a conservacao da escravidao
a todo preco tinha sido a direfriz cen-
tral de uma politica de sustentacao do
actcar até 1851, perdidas enfim todas
as veleidades modernizadoras em fa-
vor da preservagao do agicar de cada
dia. 0s senhores de engenho passaram
a articular as sucessivas politicas de
salvacdo do acticar. Elas foram as res-
ponsaveis por uma radical mudanca na
estrutura politica e administrativa da
Provincia. Até aguele momento, a ad-
ministracio provingial ndo passava de
um palido reflexo de um poder real
exercido pelos senhores de engenho,
reduzida a friste condicao de uma ad-
ministracao corrompida a servico dos
traficantes de escravos. De repente, esta
instanda politico-administrativa passou
a ser chamada a desempenhar um pa-
pel de coordenacao do socorro pabli-
co em favor de um mundo agucareiro
todo-poderoso ® mas doente crinico.

De 1851 a 1889, a administracao
geral do império e a administracao pro-
vincial baiana empreenderam uma sé-
rie de acdes voltadas para o socoro
do agicar, considerada a grande lavou-

M ARAIG, Ubiraton Costro de. Op. off., p. 510-4,

1 Arcquive Pibico do Extodo da Babhea, Seguive Calo-
micl & Provineacl, Moo 4.602, 1857,

= ARSIIC, Ubiralen Costre de. Op. b, v I, p. 458,




Fa, COM 0s recursos captados, princi-
palmente através de um mecanismo de
favorecimento fiscal ® em outras lavou-
ras de exportacio que se desenvolve-
ram no interior da provincia apesar de
todas as restriges contra elas levanta-
das pelos representantes do mundo
acucareiro,* Esse protecionistas acuca-
reiro nao era alids uma excdusividade
brasileira ou baiana, pois os paises eu-
ropeus colocaram também em pratica
medidas protecionistas para 05 seus
aglicares coloniais e indigenas - os de
beterraba. Mesmo na Inglaterra, onde
finalmente venceu o livre-cambismo, os
agicares origindrios do Império Brita-
nico foram durante muito tempo be-
neficidrios das restriches impostas a
importacao origindria de paises que
mantinham a escravidaao.

A unido indissociavel entre o acl-
car, a administracio imperial e o regi-
me de trabalho escravo constituiu a
Bahia do século XIX. A capacidade de
resisténcia desse modelo conservador
56 foi finalmente anulada por forca de
uma revolucio politica™ - a Repiblica
- gue impediu a chantagem da indeni-
zacao das perdas dos ex-proprietarios
de escravos pela lei de Abolicdo do 13
de Maio, pela qual os agucareiros bai-
anos esperavam viabilizar a transferén-
cia dos recursos gerados no sul cafeei-
ro para o Reconcavo acucareiro, com
0s guais contavam poder prolongar a
sua doce agonia. impedindo a0 mes-
mo tempo o desenvolvimento da
Bahia.*

Finalmente, nao ha como negar
o sucesso dessa politica conservadora
que foi capaz de retardar, pelo menos
em meio século, um processo de de-
servolvimento de uma economia agra-
rig-exportadora e sua insercio em ter-
mos mais favordveis em uma econo-
mia mundial. Nao ha também como
evitar a evidéncia de que foi na estera
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do politico, entendido como o espaco
social em que se explicitam os confli-
tos e se formalizam as negociacbes
entre os varios segmentas sociais, onde
se decidiu e de onde emanou a forga
de conservacao de uma economia na-
turalmente condenada.

A reintegracio do econdmico

A andlise deste processo histdri-
co determinado autoriza algumas re-
flexfes sobre a historia econdmica
comao disciplina especializada.

Uma primeira questao geral a ser
considerada é a absoluta necessidade
de recolocar do econdmico no interior
desta totalidade historica vivenciada
ainda que deliberadamente nos expo-
nhamos ao contagio de um revelacio-
nismo romantico d la Michelet. Em ter-
mos praticos, isso implica em uma
aproximacao ainda mais intensa entre
a historia econdmica e as outras disci-
plinas histdricas, mui especialmente
com a histdria social e com a histdria
politica.

Dessa aproximacao muito ja se
produziu, e ainda se produz, sobre te-
maticas relacionadas com as politicas
econdmicas, tais como o estudo da in-
tervencao do Estado na economia, do
planejamento piblico e dos agentes
coletivos ou individuais. Em toda essa
tradicao, como uma das marcas decor-
rentes mesmo do objetivismo vigente
nas ciéncias humanas, o econdomico

B AP.AI:H}. Ubxaban Casho de.  Op. cil., p. 516,

= |dem, o 451 2 464,

™ Revolucdo polica em oqui o sentido que he &
dago par SAES, Décie.  Formogde do eshodo

&5 o Brosll,  Rio de Janeiro: Paz o Tema,

1985,
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tem sido recortado como um objeto de
estudo especifico para o qual se desen-
volveu toda uma metodologia também
especial, apoiada em uma teorizagao
que terminou por se constituir no Glt-
mo recurse de articulacio deste eco-
ndmico no conjunto da sociedade.

O resultado de tanto formalismo
em histéria econdmica ndo poderia ser
outro sendo uma histdria cada vez mais
voltada para a construcio tedrica de
modas, modelos, sistemas ou leis dos
guais se esperava a demonsiracao de
urna logica interna da realidade. A re-
alidade social ela mesma, os homens
socialmente organizados que geriram
as suas economias, gue lutaram por

elas ou por causa delas, tem sido rele-
gada para o dominio de outras disci-
plinas histéricas e mesmo para fora do
campo tedrico da histdria, principal-
mente em dire¢io a antropologia.

Em um esforgo de reintegracéo
do econdmico no fluxo continuo e inin-
terrupto da vida no passado, pode-se
tomar como ponto de partida o estu-
do do politico entendido como um
campo alargado de tomada de deci-
soes sociais sobre o econdmico. Guia-
dos por esse fio de Ariadne poderemos
percorrer o caminho das negociagoes,
dos conflitos, das lutas de classes, en-
fim da aventura humana de recriacéo
incessante da vida.




