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abordagem da temitica deste artigo remete diretamente ao debate
sobre a relacio Estado ¢ sociedade civil, a partir de um dngulo con-
cedtual.

Inevitavelmente, hi que se centrar tal debate na polanzacio atal das
concepeies sobre Estado ¢ sociedade civil sob a logica da vertente neoliberal, de
um lado; ¢ a compreensio desses elementos sob a ldgica da teoria critica, de outro.

MNa primeira hipdtese, tem-s¢ uma compreensio dicotomica de Estado ¢
sociedade civil, como esferas autonomas. O Estado seria o lugar do piblico, da
politica, do social; a sociedade civil seria o privado, o econdmico, o mercado.

Segundo MONTANO (1999: 60):

.. nin se pode estabelecer que o puablico se esgota no
Estado, que o poliico ndo permeia a sociedade civil, que
o mercado nio perpassa o estatal erc.” E ainda: “..0
neoliberalismo quer um ‘Estado minimo’, “sem interferir’
na economia e na vida socal das pessoas — o que significaria
coartar a ‘liberdade individual’ —, pretendidos, assim, um
Estado fundamentalmente como organizacao politica, cuja
funcio seja 1 de garantir a Tiberdade” no mereado, ficando,
portanto, 4 “irea econdmica’ circunscrita a0 mercado, ¢
apenas a politica formal...pam além dos servigos socials

marginais, na orbita estaal” (idem: 5¥)

Fim relacio & concepciio de sociedade civil para os neoliberais, esta € vista
“_como tudo aquilo que esta fora da drbita do Estado... Aqui, o P-m]r.'r absoluto
é do prande capital, ¢ ele esti plenamente legitimado pela logica da “livee’
concorrencia...” {(ibidem: 50)

Completa o autor:

“...di-se a passagem das questhes ‘econdomicas’
(despolitizadas) do Estado para a ‘sociedade civil’
{mercado para os liberais), mantendo-se, no proprio Estado
alpumas dreas ‘sociais’ (rambém ‘deseconomizadas e
despolitizadas™) e os processos ‘politicos formais’
("deseconomizados”). Ha, portanto, uma conversao, na
perspectiva liberal, do estatal em pablico ¢ do mercado
econfmico em privado e uma separacio do Estado e da
sociedade civil, como esferas autdnomas.” (ibidem: 57)
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Cabe sinalizar que trabalho com essa perspectiva apontada por MONTANO,
rejeitando a compreensio de sociedade civil como o terreno do mercado, mas
entendendo-a como o conjunto de oreanismos privados fora do aparclho do
Estado numa relacio dialética entre ambos, atravessados pela politica. Tal
concepgiao seri desenvolvida mas adiante.

De inicio, ¢ necessdrio enfatizar que ‘terceiro setor” ndo significa a criagio
ou sureimento de aleo nove, enquanto csfera da realidade. O “terceiro setot’ &
uma nominacio politico-ideclogica de onentacio neoliberal, significando uma
estratépia de legiimacio das respostas oficials is metamorfoses da “questio social”
na era das transformacoes societirias do capital € no ambito do Estado, este
periodo neoliberal da década de 80 para i em termos internacionals ¢ no Brasil,
a partir da década de 90, [1]

Mas, afinal, o que esta sendo eonsiderado como ‘terceiro setor’s Qual sua
concepcin? O chamado ‘terceiro setor” € uma expressao de origem norte-amenicana,
carmegada do sentido que ali tem o assodativismo com cultura politica ¢ civica centrada
o individualismo liberal, com uma clara precedéncia da sodedade civil sobre o
Estado. Tal expressio comegou a ser utilizaca no Brasil a partir de meados da década
de 90 do séeula passado para designar um determinado universo de organtzacoes e
instituicoes da socicdade civil. Para LANDIM (1999 62):

“Terceiro setor € termo descritivo, sem densidade
conceitual... Digamos que o termo tem uma determinada
funcio dentro de umea discussio que se vem desenvolvendo
sobre essas chamadas orpanizagoes privadas sem fins
lucrativos, apontando para fenomenos, priticas ¢
mnr_‘cqu':u;*.l: cjLas tendem a ;;ﬂﬂhﬂr relevancia nesse final de

seculo™.

Nessa perspectiva, vinos sao os angulos de compreensio e abordagem dessa
temitica. Sem divida, um dos mais instigantes no terreno politico-idenlogico,
trata da funcionalidade do “terceiro setor’ enquanto possivel substituto das
responsabilidades sociais do Estado delegadas  sociedade civil. Por aqui trafegam
as idéias de que as organizacdes do ‘terceiro setor’ seriam canais de agdes sociais
paliativas, meritocriticas e pontuals,

De todo modo, a visio corrente € que ‘terceiro setot” ¢ o sctor puablico nao
estatal, aquele que presta servigos socials fora do dmbito do Estado, isto & as
chamadas entidades privadas sem fins lucrativos, aquelas que desenvolvem acoes

sociais de cariter publico, sem pretensio de lucro.
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E importante aqui sinalizar que esse universo & bastante amplo,
representando, muitas vezes, 2 confusio entre o que seriam ou nio entidades sem
fins lucrativos, uma ver U TS delas obtém lucros com scus servicos privados,
nem tio pablicos como apregoados.

CUcorre que tais entidades historicamente compunham um amplo e
diferenciado uriverso que abarcava in Hl‘il‘uiﬂ;r_ﬂ_‘.ﬁ assistencialistas, n:*ljg'imm& clubes
diversos e até universidades privadas, cujas mantenedoras obtinham lucros privados,
valendo-se dos beneficios de sua natureza juridica sem fins luerativos e, portanto,
com renincia fiscal.

Por outro lado, muitas dessas entidades sfio funcionais e integradas na logica
capitalista, considerando-s¢ que scus projetos tém oricatagao cconomica, ainda
que de maneira indireta ou encoberta. Exemplo disso sio os projetos da filantropia
empresarial, através dos quais as empresas visam construit uma imagem positiva
junto 2 seu piblico-ative consumidor,

Tal sirvacio, de longa data, resultou em anos recentes numa reaciio de outras
entidades sem fins lucrativos que, de direito e de fato, nio visam lucros,
representados pela Associacio Brasileira de Orpanizactes nio Governamentais —
ABONG e outras, que empenhamm-se pela mudanga do estatuto juridico no mareo
legal do ‘terceiro setor’. Assim € que, sob o novo marco legal, foi defendida a
posicio segundao a qual seria fundamental que nele se consagrasse um conceito
amplamente democratico de fim piiblico.

Esse entendimento foi incorporado através de um Documento-Base de
29.09.97 da ABONG, onde constou:

“..Ao lado das institnicGes que complementam a presenca
do Estado no desempenho dos seus deveres sociais e ao
lado daquelas entidades que intervém no espago piblico
para suprir as deficiéncias ou a auséncia da acio do Estado,
devem ser também consideradas como de fins pihlicos,
aquelas organizagdes que promovem, desde pontos de
vista situados na Sociedade Civil, a defesa de direitos e 2
construcio de novos direitos” (DURAD, 2001: 64)

Do refetido movimento, resultou 2 lei 9770 /99 (das OSCIPs — Orpanizagics
da Socicdade Civil de Interesse Pablico — lei que visa ao fortalecimento do chamado
‘tereeiro sctor’ que segundo seus adeptos “parece i primeira vista representar por
51 50 um avango no enfrentamento da questio ¢ a possibilidade de construcio de
nowvas aliangas entre OMNGs, fundacies empresanais, entidades de assisténeia social
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¢ outros O3Cs com fim piblico™ (DURAQ, idem: 65}, uma vex que SEPATON O
joi0 do trigo, isto €, retira desse universo as falsas entidades sem fins luerativos
“eom uma dimensio beneficente acessoria ¢ cujos lueros eram apropriados para
[in1s privados.”

MNo entanto, os setores sérios como a ABONG agora travam outra luta para
gamnir o acesso desse setor a fundos miblicos, sob o argumento de que as entidades
de assisténcia social, as ONGs ¢ similates, nio tém condigdes de eamprir as suas
fungaes sockais sem o acesso a esses fundos, “num contexeo social de tradicio
filantrdpica limitada e eidadania fragil.” (idem, ibidem: 70 No que arnge as
enticlacles filantrdpicas, em particular, € afirmado:

“se o objetve ¢ disciplinar o setor — ¢ nio reduzir os
gastos publicos a qualquer prego, is custas da assisténcia
social € dos setores carentes da populagio — cxiste uma
alternativa obvia: iiscalizar essas organizacies ¢ exigir que
todas as isencdes por clas obtidas sejam inteiramente
reinvestudas em atividades de cararer publice.” (idem,
ibidem: 72)

Do meu ponto de vista, o centro dessa questio ‘terceiro setor” € a
compreensio da relacio Estado/sociedade civil, como apontei no inicio dessa
discussiao. Scpundo a vertente critica, valho-me da contribuicio de GRAMSCI,
de quer sou :irlt:pr:t, nesse PleFi-l:]Ii:l r, relativa ao Estado no scotdo ;‘|_|:‘_|_'_|]':|]j;|:r_|_|::| o
no sentido restrito (apud COUTINHO, 198%). Para GRAMSCI, o Estado é a
jungao de sociedade politica mais sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de
coercio, significando este conceito uma visdo ampliada de Bstado, isto €, por
Estado devemos entender nio somente o ATt g:w::mﬂmr:nm], mas também o
aparato privade de hegemonta ou sociedade civil,

Para sitwar essa discussio em GRAMSCI, & necessirio ue entendamos o
seu conceito de Bloco Historico, concetto considerado por muitos estudiosos
coma uma das suas prandes contribuigoes ¢ um concetto-chave do seu pensamentas.
(Y estudo das relagtes entre estrutura superestrutura € o aspecto essencial da nocio
Bloco Historeo, GRAMSCI qualifica come onminico o vinculo entre essas instancias
da realidade social,

O que significa Bloco Historico? Para cle, ¢ uma situagio histdrica global
composta por uma estrutuea social — as dasses que dependem diretamente da
relacio com as forgas produtivas — €, por outro lado, uma supcrestrutura
ideologica ¢ politica. O vinculo orginico entre esses dois elementos é realizado
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POT CErtos grupos SOCkis gue operam ao nivel superestrurural: os intelectuais
que sio chamados por GRAMSCI de “funcionirios da superestrutura”. Cabe
a cles a gestio das fungies de organizagio da superestrunara ideoldgica, juridica
¢ politica.

GRAMSCI distingue duas esferas essenciais na superestrutura do Bloco
Histérico: “a sociedade politica que agrupa o aparelho de Estado e o da sociedade
civil, isto &, 2 maior parte da superestrutura.” (GRAMSCI apud €€ WITIMNHO, idem)

Para ele, sociedade civil

“retine o conjunto de organismos valgarmente ditos
“privados” e corresponde 4 funcio de hegemonia que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade. Sociedade
politica ou Estadn, que corresponde a funcio de “dominacac
direts” ou de comando que se exprime no Estada o governo
juridica” (COUTINHO, ibidem: 73-81)

O conceito de sociedade civil é o meio privilegiade através do gual
GRAMSCI enriguece, em novas determinagdes, 4 1o marxista do Estado. E

verdade ainda que esse [}I:['I‘Rﬂr_l-r_'rt‘:

“trabalha numa época ¢ num dmbito geografico nos
quais ji sc generalizou uma maior complexidade do
fendmeno estatal: ele phide assim ver que, com a
intensificacio dos processos de socializacio da
participagio politica, que fomaram corpo nos paises
“oeidentais” sobretudo a partir do dltimo tergo do
século XIX (formagio de grandes sindicatos ¢ de
partidos de massa; conquista do sufragio universal ctc.),
surge uma esfera nova” (COUTINHO, ibidem: 77)

No entanto, apesar de GRAMSCI reconhecer ¢ identificar a diversidade
estrutural ¢ funcional das duas esferas da superestrutura — sociedade civil ¢
sociedade politica ou Estado, ele niio perde de vista o momento unitario e a
vinculacio dialética entre ambas como nos aponta NOGUEIRA (2001: 30):

“Trata-se, pois, de conseguilr um encontro dialético
entre Estado e sociedade: uma interpenectragio dinamica
que sirva tanto para colocar a sociedade no Estado —
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democratizando-o e controlando-o — quanto para colocar
o Estado na sociedade, de mode a fazer com que
prevalecam interesses mais coletivos, mals competitivos™,

Fsta vigio implica na idéia de um novo estado e no fortalecimento da
sociedade civil, garantindo a esta a sua partcipacio na formulacio e gestio das
l'r-r:]friq:a:i e i controle dos fundos pﬁ Flicies,

“Mas, a descentralizacio participativa tem um prego.
Para produzir seus efeitos, ela precisa estar embebida de
politica ¢ de perspectiva solidara. Precisa estar ancorada
num. teretono que esteja “além” dos pamicularismos e

da fragmemtacio sccial.” (NOGUEIRA, idern: 30)

Para que exista uma sociedade dessa maneira, para que  1sso ocorra, €
necessario um Estado “capaz de funcionar como um “centro” indutor... que
participe ativamente das diferentes ctapas do processo de efetivagio das
politicas puiblicas.” {idem, thidem)

Messa perspectiva, nio ha um “terceiro setor” apartado da sociedade civil
como uma intersegio entre Fsrado ¢ Sociedade civil, mas as entidades que o
compiem podem e devem ser encaradas como espagos para a “democratizacio
do Hstado, para democrauzacio da gestio, para o controle social das le[ﬂc*.i:;
e da agio dos governos e, até mesmo, pars a utilizacio e a obtencio dos recursos
cetatais.” (NOGUEIRA, ibidem: 29)

Penso que a compreensio do chamado ‘terceiro setor” deve ser politizada
*a la esquerda’, como um espago controlado pelo setor piblico e forcas eriticas
organizadas da sociedade civil. Ou se sc pode dizer: produzir-se uma
desideologizacio do ‘terceiro setor” para que o mesmo possa set visto como
cntidades da soviedade civil que tém um campo de amacio social.

F. pertinente, a sepuit, apresentar outras posicoes de alguns autores sobre
o ‘rerceiro setor” sepundo estudo realizado por SARACHU (1999),

() primeire autor, FERNANDES (1994), compreende o ‘tereeiro setor’
como entidades privadas com acio publica ressaltando o cariter nio
governamental e nio lucrative de suas agdes sociais. No Brasil, este autor teve
uma grande imporineia em termos do tratamento tedrico sohre o ‘terceiro
setor ¢, principalmente, em termos de suas acoes nesse setor no Rio de Janeiro.

Qutro autor citade ¢ THOMPSON, diretor da Fundagio Kellogg para a
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América Latina, que considera o papel das ONGs ¢ do ‘terceiro sctor’ como
alternativas no campo da politica e seu potencial comao papel funcional na

economia.  Segundo SARACHU (idem: 136}

“la vision que comienza a predominar es la de un Terwr
Sector, cuya capacidad de mobilizacion social y de
transformacion de la demanda v reivindicacion, cede hagar
para la presion por la profesionalizacidn en la provision
de servicios sociales, aliviando el papel del Estado y la

presion sobre el mercado™.

Ourra reflexio sobre o ‘terceiro seror” ressalta o cariter do mesmo come
nowvas formas de intervir no social. E o caso de CARDOSO (apud
SARACHU, ihidem: 138), que afirma que o conceito de “terceiro setor’ £ um
espago de participagio ¢ experimentagio de novos modos de pensar ¢ atuar
sobre a realidade social que tem como mérito romper a dicotomia piblico-

privado, implicando o surgimento de uma esfera piblica nao estatal ¢ de
iniciativas privadas com sentido publico. Nessa perspectiva, cabe ao governo
favorecer a realizacio de convénios ¢ parcerias com o ‘terceiro setor’. A posicio
de CARDOSO aproxima-se dagquela de Fernandes, ambos consideram essec
setor como um espago i parte do estado e das empresas privadas.

Uma quarta posicio ¢ representada por  SINGER ( apud SARACHU.
Ibidem: 142) que apregoa o cariter alternativo do “terceiro setor’, que

denomina de economia solidira que:

“remite a aquella parte de la realidad econdmica cuya
logica de funcionamiento, objetivos y/o valores son
diferentes de la economia capitalista dominante y de
los de la piblica jerarquizada y burocratizada. Es
justamente en ¢ste marco gue s¢ habla de conformacion
de un “Tercer Sector”™ con mayor potencial de promover
abjetivos socialmente deseables como la equidad, Ia
eficiencia, ¢l autodesarrolo, la democracia social y

ccondmica, la solidaridad y la diversidad.”

Outro autor de destague ¢ SALAMON (apud SARACHU, ibidem:
143), pesquisador do ‘terceiro setor” nos EUA, cuja posigao ¢ a segulnte:
“Una virtual revolicion asociativa estd en curso en el mundeo,
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|2 cual haee emerrer un expresivo “Tercer Sector” global,
gue estd compuesto de: a) organizaciones estructuradas;
b) localizadas fuera del aparato formal del Estado; ¢ que
no son destinadas a diseribuir lucros ajustados con sus
actividades enter sus directores o entre un conjunto de
accionistas; d) nutng_r'nhr.ma:i:u:; e) envvolucrando individuos

L signiﬁﬂ:wiw: esfuerso voluntario™

Por dltimo, a posicio de RIFKIN {apud SARACHU, Thidem: 145),
economista norteamericana, que de acordo com Sarachu, considera que todos os
paradigmas politicos se constituem com basc no mercado e no governo, que ¢
necessano introdozir nessa dicotomia a socledade el que, para RIFKIN, cria
empregos ¢ capital social onde cada pessoa dd de si mesmo para a comunidade,
otimizando o bem-estar desta e, consequentemente, 05 interesses pessoais de cada
um, Pam o autor, quando a sociedade civil for organizada como um novo centro
politico, os proprios partidos assuminam novas posicoes ¢ tentariam responder e
representar os interesses da comunidade. Como fica evidente, RIFRIN tem uma
visdo apologétca e ingénua sobre o ‘terceiro setor, com uma COMPrecnsio
acentuadamente dicotdmica sobre os setores sociais — Estado — sociedade civil.

Considerando a necessidade de enfrentarmos csse debate sobre as
caracteristicas da sociedade civil hoje, e particularmente, a discussio sobre o
‘terceiro setor’, faco minhas as questoes que LANIDIM (idem: 78) ressalta com

bastante p:rrinénciﬂ:

“MNuo Brasil vem-se desenvolvendo rapidamente o debate
subre o papel a ser representado pelas organizagdces sem
fins lucrativos diante das politicas piblicas ¢ das
transformacies do Estado na cena brasileira
contemporinea. Serd esse o papel de complementar,
substituir, propor, co-gestionar ou controlar a cxccugio
de politicas publicas? Em que medida esses processos vem
ocorrendo? Em gue medida a idéia ¢ as priticas de um
fortalecimento da sociedade civil” ou de um ‘terceiro
setor’, correspondem a estratégias de redefinigio do
papel do Estado em termos neoliberais? Em que medida
significam o fortalecimento de contra-poderes, de
movimentos sociais, de interpelagtes s polidcas publicas
excludentes ¢ recessivas? E qual o impacto de um denso
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|

universo de organizagdes da sociedade civil sobre a
insttucionalidade politica ¢ seu funcionamento? Erec,”

Penso que tais questdes de LANDIM devem constituir-se em agenda para
um amplo e proficuo debate e, desde jd, estou motivada a contribuir para o mesmo.
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