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través da linha de pesquisa denominada
‘DinAmica territorial, sistemas técnicos

tuais e novas préticas socioespaciais’,
desenvolvida no Programa de Pés-Graduagao
da Geografia, no Instituto de Geociéncias (IG)
da Unicamp, é possivel incorporar novos con-
teidos do espago geogrifico nas andlises de
diferentes temas. Estes, associados as novas
técnicas de informacio territorial e de redes te-
lemdticas, possibilitam por sua vez novas refle-
x0es epistemoldgicas sobre os estudos do local,
que, quando relacionados com outras escalas
espaciais, passam a contribuir de forma inques-
tiondvel para a ampliagao do debate ¢ o en-
tendimento sobre o desenvolvimento urbano.

Assim sendo, esta coletinea objetiva,
principalmente, abordar o desenvolvimento lo-
cal através de uma nova leitura do territério, que
em diferentes niveis e escalas espaciais, passa a
revelar a necessidade de se trabalhar as questoes
atuais relacionadas a gestao das cidades.

Por meio de novas luzes teérico-metodo-
légicas que permitem incorporar nas andlises
interdisciplinares as questoes ambientais, assim
como os conflitos gerados por questdes eco-
nOmicas, poh’ticas, sociais e culturais, procura
mostrar a importincia da compreensio da di-
nimica territorial para a reconstrugao das cida-
des contemporineas. Como mostrou Borja, ]
& Castells, M (1997) com a dinimica territo-
rial podemos perceber que o espago de fluxos
estd globalmente integrado enquanto os espa-
cos locais estdo fragmentados. Assim sendo, o
entendimento das cidades como territdrios da
satde, educacio, cultura e da vida se faz atre-

lado a outras escalas espaciais e, portanto, ao
processo de globaliza¢ao.

A urbaniza¢io entendida via dinimica
territorial e, através da gestao territorial de um
espago geogrifico, a luz dos processos sociais
que a engendram, deve considerar também as
caracteristicas naturais que ofereceram as bases
para o seu desenvolvimento local. Isto mostra
claramente as contradicoes e conflitos de inte-
resses que o permeiam.

O entendimento da dindmica territorial
abre também caminhos para uma praxis ecolé-
gica que seja capaz de incorporar em uma ges-
tao das cidades a participa¢ao da comunidade
local, como forma mais adequada de desenvol-
ver novas praticas socioespaciais que possam
reorientar politicas publicas urbanas e melho-
rar as condicoes de vida nas cidades brasileiras.

Hoje vivemos a urbanizagao do territério
onde a expansio urbana avanga sobre os terri-
térios rurais, mas diz respeito sobretudo a ges-
tao das cidades.

Assim sendo, as cidades como territérios
da satde, educacio, cultura e da vida sio en-
focadas nesta coletinea, a partir do entendi-
mento, de que tanto as espacialidades rurais
quanto as urbanas sao produtos de um mesmo
processo histérico de formacao territorial onde
os diferentes contextos socioespaciais s6 serdo
refletidos através do seus usos.

O conceito de ‘territério usado’ apresen-
ta-se como um fio condutor que permite nesta
coletinea de textos integrar diferentes aspectos
para poder caracterizar as cidades como terri-
térios da vida. Isto porque como ressaltado por
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Milton Santos, o conceito de territério s6 pode
tornar-se uma categoria de andlise social quando
entendido como territério usado. Ou seja, onde
foi projetado um trabalho, energia, informagao e
que por isto mesmo revela as relagoes marcadas
pelo poder. E a partir, entio, do uso do territ6-
rio que ocorre a possibilidade de articularmos a
materialidade que inclui a natureza e o seu uso,
com a a¢do politica SANTOS, M & SILVEIRA
(2001).

Dessa forma, como o territério usado nio
¢é estatico, mas sim dinimico e transformador,
mostra as contradicoes da sociedade ao revelar os
processos histdricos cristalizados nos seus objetos.

Esse recorte espacial no territério urbano
torna possivel uma aproximagao do olhar sobre
as relagoes dos atores envolvidos na construgio e
reconstrucao continua do tecido urbano, na bus-
ca de tornar as cidades mais vivas. As agdes que
privilegiam a cultura como promotora de desen-
volvimento social trabalham integrando cultura e
sociedade, uma vez que ambas constituem os lados
de uma mesma moeda. Assim, a vida das cidades
existe quando estas nio se separam da cultura e sao
pensadas para serem cidades do bem estar.

Portanto, a busca de uma nova leitura do
territério deve passar necessariamente pelo en-
tendimento da cultura que juntamente a educa-
¢ao precisam aproximar-se das politicas publicas
urbanas para permitir ao habitantes das cidades
construirem o seu sentido da coletividade tornan-
do as cidades mais humanizadas.

Hoje, mais do que nunca, o urbanismo estd
exigindo um repensar, a fim de promover um uso
ético do territério urbano que permita diminuir
as desigualdades sociais. Nesse sentido, ¢ preciso
repensar também as priticas existentes e buscar
novas praticas socioespaciais que fortalecam as co-
munidades para que possam se manter cultural e
etnicamente diversificadas, mas a0 mesmo tempo
sauddveis e socialmente sustentadas.

A prépria discussio da atualidade sobre o
desenvolvimento humano tem mostrado a impor-
tAncia da cultura para a vida nas cidades. Por isto,
propostas que enfatizem a necessidade do resgate da
cultura s2o sempre muito bem vindas para o resgate
de identidades jd existentes, através da busca de suas
raizes dentro do territério, assim como a criacao de
novas identidades, mas sem, no entanto, esquecer

as origens que sao as herancas culturais que permi-
tem reorientar coletivamente a sociedade.

Portanto, uma gestao adequada do terri-
tério, com um bom desenvolvimento local e que
pense as cidades através de um planejamento ur-
bano eficaz, seguramente terd que articular nesses
processos, o didlogo da cultura com outras 4reas
do saber e com os valores democriticos.

Os textos contidos nesta coletdnea vao, en-
tao, apontando desde o inicio a importincia do
conceito de territério como sindénimo de cultura
e de relagoes de poder. Como estes aspectos nao
sao exclusividade de nenhuma ciéncia em parti-
cular, mas sim pertencem a interdisciplinaridade
e a transdisciplinaridade, o artigo de Marcos Au-
rélio Saquet “O desenvolvimento numa perspec-
tiva territorial multidimensional e democritica”
apresenta-se como pano de fundo para o entendi-
mento dos conceitos de territério e territorialida-
de em suas diferentes abordagens, assim como o
desenvolvimento com énfase para o local.

Tratando as cidades como territérios da
satide, Rivaldo Mauro de Faria, doutorando do
Programa de Pés-graduagio da Geografia — IG-
Unicamp, no artigo ‘Gestao da satide em terri-
torios urbanos: consideragées de uma experiéncia
de pesquisa’, faz também um breve, mas valioso
resgate da memoria do GT (Grupo de Pesquisa
Meio Ambiente Urbano, Territério e Novas Pri-
ticas Socioespaciais) do qual faz parte e no qual
a gestao territorial da satide é um dos seus temas
mais candentes.

No artigo ‘Sistemas de espagos livres e es-
fera publica em metrépoles brasileiras’, Eugénio
Queiroga discute os espagos livres dentro da di-
nimica do territério urbano e mostra como estes
sao fundamentais para a vida publica das cidades.

Maria Cristina da Silva Schicchi, no artigo
‘Pela luz dos nossos olhos: uma interpretagao do
bairro paulistano’, enfoca o Bairro da Luz no cen-
tro da cidade e aprofunda o olhar sobre a impli-
cacio das intervencoes no seu destino urbanistico.

O relacionamento da cultura com a socie-
dade se d4 através do entendimento do territério
filmico por Antonio Carlos Queiroz Filho no ar-
tigo intitulado ‘A geografia vai ao cinema’. E, do
territério turistico, por Antonio Janio Fernandes,
no artigo ‘Encontros e desencontros entre turis-

mo e cultura na ‘Cidade do Sol’ - Natal-RN".
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O artigo elaborado por Orlando Leonardo
Berenguel, ‘Nas tramas do sub-emprego: preca-
rizagao do trabalho dos catadores de recicldveis
na dinimica territorial de Braganga Paulita (SP)’
nos envolve profundamente e mostra como esta
questdo se agrava cada vez mais nas cidades con-
temporaneas.

Batistina Maria de Souza Corgozinho, no
artigo ‘O ideal sanitdrio e de beleza contido nos
estatutos de 1912, da Cimara Municipal da Villa
de Divinépolis’ apresenta alguns resultados da
sua pesquisa de doutorado que por ter sido desen-
volvida na relagdo da meméria urbana e politica
sanitdria, da educagao e satide enriquece esta co-
letanea.

A resenha sobre o Direito 4 Cidade, de Le-
febvre, realizada por Shirley de Carvalho Dantas
vem como o elo integrador para toda a coletinea,
uma vez que procura aglutinar na perspectiva do
local, ou seja a cidade, os direitos a saude, a cul-
tura e a vida, principalmente quando se refere a
violéncia urbana. Lembrado por Milton Santos, o
direito a cidadania s6 pode ser alcangado se esti-
ver vinculado a garantia do direito aos bens terri-
toriais, aos bens culturais e ao entorno.

Em ‘Combates & Rituais’ o texto apresen-
tado por Denise Fernandes Geribello (como resul-

tado de sua dissertacio de mestrado), intitulado
‘Habitar o patriménio cultural: o caso do ramal
ferrovidrio Anhumas-Jaguariina (SP), mostra
a preocupacio com a memoria e preservagao do
patrimoénio histérico e cultural e sua relagio com
a qualidade de vida da populagio local, enfocan-
do, para tal, a moradia. Em ‘Empério Literario,
Sandro Colibri, no poema ‘Além das Pételas - um
olhar através da Avenida Paulista’, percorre, entre
anjos e mendigos, as calgadas da principal avenida
de uma das maiores cidades do planeta.

O desafio de integrar definitivamente as
politicas publicas urbanas na vida das cidades
faz-se urgente e necessirio. E fundamental para
o desenvolvimento humano a valorizagao do am-
biente cultural que implica em saber preservar os
bens patrimoniais culturais, tanto materiais como
imateriais, dos naturais aos edificados, das flores-
tas aos monumentos histéricos, ¢ da musica as
artes em geral.

Enfim, precisamos pensar nossas cidades
pela 6tica dos valores culturais e socioambientais
para que tenhamos comunidades que possam ser
fisica e socialmente educadas e sadias.

Arléude Bortolozzi,
organizadora da presente edigdo

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - BORTOLOZZI, Arléude - p. 1-3 3



Artigos & Ensaios
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multidimensional e democratica

The development of territorial,
multidimensional and democratic perspective

MARCOS AURELIO SAQUET
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Resumeo:

No presente texto apresentamos resultados de
nossas pesquisas e reflexdes sobre concepeoes
histéricas, criticas e relacionais de territdrio

e territorialidade, como uma das principais
possibilidades para a compreensdo coerente
dos espagos urbano e rural, bem como dos
processos de desenvolvimento territorial. Trata-
se de uma concepgao elaborada para subsidiar
a discussio e a constru¢io democrética de
projetos de gestao e desenvolvimento territorial
considerando as maltiplas faces do real, ou seja,
sua multidimensionalidade social e natural.

Palavras-chave: Desenvolvimento;
Territério; Democracia

Abstract:

It has been presented the outcomes of
discussions and surveys in the current

text. Criticisms related to the territory and
territoriality as one of the mainstream for
a coherent understanding of urban and
rural space, as well the process of territorial
development. It discusses the democratic
construction of territorial management
and development projects considering the
multiples sides of the real, what ever, i.e. its
social and natural multidimensionality.

Keywords: Development; Territory;

Democracy
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ara nds estd muito claro que h4, cada vez mais, necessidade de uma nova

concepg¢ao de geografia, de desenvolvimento, de planejamento e de ges-

tao do territdrio, que seja histérica, critica, relacional e multidimensional,
ou seja, que considere os aspectos e processos econdmicos, politicos, culturais e
naturais-ambientais (E-P-C-N), para orientar diretamente processos participati-
vos e democrdticos de gestdo e desenvolvimento local em favor da educacio, da
satde, da seguranca, da preservagao das identidades e dos ambientes, enfim, da
qualidade de vida para todos. E preciso qualificar uma concepgio atualizada e
renovada de geografia considerando a leitura territorial integrada da cidade, do
urbano, do campo e do rural, de suas multiplas relagoes, entendendo esses espa-
cos como territdrios articulados em multiplas redes concretas e abstratas-virtuais.

Assim, construimos este texto considerando uma breve reflexio sobre o
conceito de territério e a nogao de territorialidade, sobre o desenvolvimento e a
combinagao entre pesquisa e atividades de extensao, nos espagos rural e urbano.
Nosso “ponto” de partida estd nos principios da dialética, pois os processos terri-
toriais e de desenvolvimento sdo interativos, contraditérios, conflituosos e estao
em movimento de superagao constante.

A produgao do conhecimento, evidentemente vinculada aos estudos-
pesquisas e aos projetos de desenvolvimento, precisa ocorrer num nivel que
supere as sensagoes, o aparente, o imediato. Este tltimo ¢ apenas um instante
da processualidade de construgao do conhecimento, seja ele aplicado ou nio.
O aparente do territério corresponde a primeira sensa¢ao que temos, as pri-
meiras impressoes sensiveis, ¢ o concreto tornado visivel: “concreto e abstrato
nao podem ser separados (...). Convertem-se incessantemente um no outro.”
(LEFEBVRE, 1995: 111-112)

Apreender o real significa compreender o concreto-abstrato, o mediato, a
esséncia, as contradi¢oes sociais, as relagdes sociedade-natureza e espacio-tempo-
rais. A abstragao ¢ imprescindivel, portanto, & compreensao do territério e dos
processos de desenvolvimento, no campo e na cidade. Como hd uma dialética
no e do territdrio, é necessdrio um método dialético para sua apreensao e expli-
cagdo. As formas e os contetidos dos territérios precisam ser expressos no pensa-
mento. Este tltimo, é uma instincia ou elemento do real concreto-abstrato. O
pensamento precisa estar em movimento para compreender os movimentos do
territério e do desenvolvimento. Movimentos de superagio sem eliminar o velho,
contido sempre no novo com novas formas e significados urbanos e rurais.

O presente é muito répido, portanto, fugaz e estd contido no passado in-
fluenciando diretamente no futuro. As mudancas sio continuas, contraditoria-
mente, significando des-continuidades no tempo e no espago, podendo significar
desenvolvimento ou, dito de outra maneira, conquistas sociais em favor de uma
vida mais qualificada, o que nos remete, necessariamente, a organizagao e luta
politica. “Essa contradicio dialética tem sua raiz profunda no contetdo, no ser
concreto: nas lutas, nos conflitos, nas for¢as em relagio e em conflito na natureza,
na vida, na sociedade, no espirito humano”. (LEFEBVRE, 1995: 192) [Grifos do
originall

H4 uma processualidade inerente & destruicdo criadora, latente, implicita
e explicita, lenta e veloz, multiforme e multidimensional. O real do territério e
do desenvolvimento estd nas suas contradigoes e em suas unidades dialégicas. O
territério e o desenvolvimento fundam-se em relagoes sociais, sociais-naturais,
sociais-espirituais, em conflitos, contradicoes e interagdes, contendo heterogenei-
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dade, mudangas, permanéncias, desigualdades, diferencas e identidades. (Saquet,
2003, 2007 e 2011a)

Sdo processos historicos, relacionais e multidimensionais contendo rela-
¢oes de poder, identidades, redes e a natureza exterior a0 homem, bem como
todas as relagoes imanentes a nossa vida cotidiana. Vemos, percebemos, con-
cebemos e construimos-dinamizamos o territério a partir das territorialidades
cotidianas. “O movimento real, com efeito, implica essas diversas determinagoes:
continuidade e descontinuidade; aparecimento e choque de contradi¢oes; saltos
qualitativos; supera¢do”. (LEFEBVRE, 1995: 240) Movimento sempre presente
em toda relagio, seja ela urbana e/ou rural, nas relagdes sociais, nas identidades,
nas diferengas, nas mudancas, nas permanéncias, enfim, nas relagdes sociedade-
natureza, na gestdo e no desenvolvimento.

H4, assim, multiplas determinagées do territério e do desenvolvimento,
que precisam ser consideradas nos estudos e nos processos de planejamento e
gestao do territério e do desenvolvimento: sociais, naturais, espirituais, histé-
ricas, relacionais. Isso requer, evidentemente, categorias apropriadas para sua
compreensio, explica¢io e para a atuagdo em projetos de planejamento e gestao
territorial, tais como: ) processualidade: histérica e relacional, social e natural;
b) totalidade: relagoes transescalares por meio de redes concretas e virtuais; ¢) in-
teratividade: interacoes, conexées, contradigoes, simultaneidades, envolvendo as
relagbes esséncia-aparéncia, mediato-imediato, forma-contetido, espago-tempo,
espago-territdrio e assim por diante.

REFLETINDO SOBRE OS TERRITORIOS E AS
TERRITORIALIDADES NOS ESPACOS RURAL E URBANO

Uma concepgao critica e radical (para a época) fundamental para nossa re-
flexdo sobre o territdrio e o desenvolvimento ¢ a elaborada por Indovina e Calabi
(1974), tecendo uma abordagem materialista da organizagao social, cujas bases
estao na teoria do valor de Karl Marx. Tém clara intengao de gerar um novo
planejamento urbano na reorganizagio do territério com implicagoes diretas na
organizagao politica, conforme revela a concep¢ao de Magnaghi (1976), desta-
cando o uso econdémico e politico do territério.

Francesco Indovina e Donatella Calabi também contribuem para o en-
tendimento do movimento no territério, a partir da sua apropriagio e do seu
uso pelos agentes do capital. Para esses autores, hd o uso capitalista do territério,
mediado pelo processo de produgao, pela circulagao e pela valorizagio do capital,
bem como pela reproducao da forga de trabalho. Tal abordagem tem uma larga
difusao na Itdlia, na década de 1970, e também no Brasil, especialmente em
estudos de Geografia econdmica e urbana realizados em nivel de pés-graduagao
(dissertagoes e teses).

Ha4 diferentes usos do territério que precisam ser compreendidos, represen-
tados cartograficamente e transformados: para producio, para circulagio e va-
lorizagao do capital, para reproducio da forga de trabalho. A circulagao envolve,
a0 mesmo tempo, os processos citados bem como a troca e o consumo, isto é, o
territério é usado e transformado pelo MCP, processo centrado na concentragio
de capital e na centralizagio do poder. E configurado pelas forgas e relagoes de
produgao, juntamente com as contradigdes e conflitualidades que envolvem o
Estado. (Indovina e Calabi, 1974)

Para os autores anteriormente citados, a produgao ¢ o primeiro uso do ter-

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - SAQUET, Marcos Aurélio - p. 5-15 7



Artigos & Ensaios

ritério, por meio da qual se extrai mais-valia, ou seja, o territério substantiva-se
como capital constante. No uso para circula¢io, acontecem os ciclos da relagio
D-M-D’ que dependem da capacidade de consumo historicamente definida, no
campo e, especialmente, na cidade. No uso para reprodugio da forga de trabalho,
os autores evidenciam os desejos dos trabalhadores, os custos dos transportes, de
habitagio etc., elementos que interferem na organizagio territorial que, por sua
vez, influencia na reproduc¢io dos trabalhadores, encarecendo ou nio o custo de
vida, o que envolve a questao da renda. Os diferentes niveis de renda interferem
diretamente no uso e apropria¢io do territério a partir dos componentes pun-
tiformes e relacionais; hd pontos como fdbricas e habitacoes. As relagdes estao
ligadas as condigoes infraestruturais e sao internas e externas, formando malhas.
As redes e as malhas estdao na base de cada territério.

Na expansao do capitalismo, as for¢as produtivas e as relagdes de producao
dao forma e significados ao territdrio. Essa organizacio é mediada por relagoes
politicas inerentes aos conflitos derivados das relagdes capital-trabalho. O terri-
tério é construido socialmente e, a0 mesmo tempo, é condigao para a valorizagao
do capital, mediando a extragdo de mais-valia, numa compreensiao eminente-
mente relacional do territério.

Segundo Francesco Indovina e Donatella Calabi, o uso do territério tende
a facilitar, através da localizacio produtiva e das obras construidas, a extragio de
mais-valia. A realizagio da mais-valia dd-se na circulagao e no consumo das mer-
cadorias, o que estd ligado ao uso e ao reuso do territério para a reproducio da
forca de trabalho. Individuos trabalhadores e consumidores estio normalmente
concentrados na cidade, considerada o elemento territorial mais significativo na
circulagao e reprodugao ampliada do capital. Nela, ocorre o consumo de merca-
dorias e da prépria cidade através de seus valores de uso e de troca.

Desse modo, o territério, organizado historicamente, significa, na aborda-
gem de Indovina e Calabi (1974), construgoes/edificagdes, relagoes sociais, domi-
nacao, apropriagio e interconexao realizada no bojo da dinimica territorializado-
ra do capital: “Uma andlise do territério, assim, tendo seus préprios instrumentos,
deve-se configurar como leitura do processo complexo e especifico do capital”.
(p- 220) Indovina (1976) e Magnaghi (1976) refor¢am essa concepgao relacional,
critica e marxista, compreendendo o territério de forma similar a Indovina e Ca-
labi (1974), portanto, também destacando o uso capitalista do territério.

Para nés, essa leitura critica do uso e da apropria¢o do espago urbano
também precisa considerar, simultaneamente, os processos rurais, culturais e am-
bientais, pois acreditamos numa rela¢io multidimensional e multiforme entre o
campo e a cidade, o urbano e o rural. Hi complexidade e heterogeneidade nos
espagos rural e urbano. Estas sdo territoriais, com temporalidades e territoriali-
dades. O que varia, s2o os arranjos, as intensidades, as formas e os contetidos, as
velocidades. O urbano sé pode ser compreendido em suas relagoes com o rural,
pois um estd no outro, sé6 vem a ser pelo outro, numa relagio complementar,
dialeticamente definida. A produgio do espago urbano acontece interligada ao
rural, é processual, contraditdria e contém um movimento de totalidade e uni-
dade dialética.

A cidade e o urbano sao diferentes do rural e do campo, porém, estao su-
perpostos, amalgamados e relacionados por meio das redes de circulagao e comu-
nicagio formadas, por exemplo, com o uso do telefone, da televisio e da internet,
possibilitando a integracao espacial. (Beltrao Sposito, 2006)
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A forma de vida urbana extrapola a cidade, historicamente, e o urbano
e o rural interagem. O rural atinge o urbano e este, aquele, num processo de
expansdo urbana. O rural e o urbano interligam-se e, em muitas situagoes, con-
fundem-se em virtude das intimeras interagdes e complementaridades. E esta
articulagio territorial, de reciprocidade e totalidade, é central para a compreensao
das relagdes urbano-rurais, pois hd complementaridade nos processos territoriais
e um movimento incessante que inclui e exclui simultaneamente, liga e desliga.

Nesse sentido, podemos perguntar, o que significam os territérios e as ter-
ritorialidades nos espagos urbanos e rurais? Sucintamente, o territério é constru-
¢ao social, a partir das diferentes formas de uso e apropriacao do espago geogrd-
fico. Portanto, ¢ histérico e relacional, multiforme e multidimensional, formado
sobretudo a partir das relacoes de poder, no entanto, envolvendo, sempre, as
redes de circulagao e comunicagio, a natureza exterior ao homem, as diferencas,
as desigualdades e as identidades culturais e identitdrias. (Saquet, 2007 e 2011)

Sdo todos processos fundamentais para compreender o desenvolvimento
numa perspectiva territorial e multidimensional. As atuais relagoes de poder, no
modo capitalista de produgao, precisam ser apreendidas e reordenadas; as identi-
dades culturais, valorizadas e preservadas; as redes, precisam ser adequadas para
facilitar a cooperacao e a solidariedade. Redes que podem ser curtas, longas e in-
termedidrias (dito de outra maneira, préximas e distantes), abrangendo distintas
escalas espaciais ou niveis escalares do territério. Também sao, ao mesmo tempo,
concretas e virtuais-abstratas. Significam, num primeiro nivel, liga¢oes, intera-
¢Oes, conexdes entre os sujeitos ¢ os lugares, derivando, portanto, das relagoes
sociais que sdo, por sua vez, multidimensionais, ou seja, economicas, poh’ticas e
culturais, tanto na cidade e no urbano como no campo e no rural.

Assim, ha redes de cidades e cidades em rede (Sposito, 2006) ou uma es-
trutura reticular urbana, conforme argumenta Dematteis (1985), que interliga
lugares, pessoas e atividades numa complexa trama territorial que perpassa os
espagos rurais de cada municipio, transpondo limites politico-administrativos e
fisico-naturais. Um dos processos a serem considerados sao os tipos de transagoes
comerciais realizadas entre os espagos urbanos e rurais, formando redes de cir-
culacio e comunicagdo pelos comerciantes, industriais e prestadores de servigos
normalmente instalados nas cidades (Corréa, 1989) que envolvem os produtos
oriundos do espago rural e da cidade.

Evidentemente, hd relacoes e redes politicas e culturais, a partir da organizagao e
atuagio, por exemplo, dos partidos politicos, das associagoes de moradores de bairros,
das associagoes de agricultores, das igrejas, dos sindicatos dos trabalhadores rurais, das
redes municipais e estaduais de ensino etc. H4 uma multiplicidade de redes que pre-
cisam, necessariamente, ser estudadas e consideradas no planejamento e na gestao do
desenvolvimento territorial a partir da dindmica interna e externa das cidades.

As cidades sao compreendidas como espagos privilegiados de produgao, circu-
lagao, troca, consumo e de reprodugao ampliada do capital; integram diversos seto-
res produtivos, mercantis, financeiros, de servicos, a for¢a de trabalho, atividades de
regulacdo, controle, administrago e decisao. “A cidade, marcada pela concentragao
(...), é 0 espago propicio a realizagao de atividades que requerem encontro, proximida-
de ou possibilidade de comunicagao, especializa¢ao e complementaridade de papéis e
fungoes”. (BELTRAO SPOSITO, 2006: 116)

No nosso entendimento, a cidade é um espago-territério, portanto, carac-
terizado por “jogos” de poder, tramas, conexoes, subordinagoes, apropriagoes,
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identidades etc., enfim, por um complexo conjunto de transtemporalidades,
transterritorialidades e trans-multiescalaridades. (Saquet, 2011a)

A rede de cidades, segundo Sposito (2006), forma-se em virtude da mun-
dializacao do capital que, por sua vez, é substantivada pela troca de mercadorias,
pelos investimentos internacionais, pela circulagao do conhecimento e pelas no-
vas tecnologias de comunicacio, todos processos imanentes a denominada pro-
ducio flexivel, centrada na fluidez do capital numa sociedade informdtica. Eis
um processo de interligacdo, conexio e articula¢io imprescindivel tanto para a
compreensao coerente da cidade como para o planejamento e gestao do territério
envolvendo, concomitantemente, as cidades em rede, entendidas como territé-
rios de relagoes trans-multiescalares caracterizando uma geografia das redes, das
conexdes, das interdependéncias entre espagos normalmente descontinuos, por
meio de uma mirfade de temporalidades e territorialidades.

No entanto, uma geografia das redes nao é suficiente. A abordagem precisa
destacar também as relagdes de poder em diferentes instincias, situagoes e niveis
escalares, as identidades e as relacoes sociedade-natureza juntamente com todas
as mediagoes materiais e imateriais. Essa concep¢ao multidimensional e reticular
pode ser trabalhada a partir das nogoes de temporalidade e territorialidade, con-
soante detalhamos em Saquet 2011a.

As territorialidades, conforme estamos pensando a abordagem territorial,
significa, sucintamente: a) relagdes sociais, de poder, no Ambito multidimensio-
nal; 4) intencionalidades, objetivos e metas; ¢) apropriagao simbdlica e concreta
do espago geografico; d) priticas espacio-temporais-territoriais, como sinteses das
relagoes sociedade-natureza. (Saquet, 2011a) Isso significa considerar as proces-
sualidades histérica e relacional, a0 mesmo tempo, na formagio de cada territério
e no movimento mais amplo de desterritorializagao e reterritorializagao, subsi-
diando de maneira consistente e sistemdtica a discussdo e construgao de planos e
projetos de desenvolvimento territorial.

E fundamental considerar, portanto, numa abordagem territorial das
relagdes campo-cidade-urbano-rural, as relacdes produgio-circulagio-troca-
consumo, os fixos e fluxos ou redes, os nés e as malhas, as relagoes de poder
multidimensionais (econdémicas, politicas e culturais), as identidades, as di-
ferencas, as desigualdades e a natureza exterior (isso inclui, evidentemente, a
problemdtica ambiental) a0 homem, tentando avancar na construgio de uma
perspectiva de abordagem histérico-critica e relacional de dentincia, explicagio,
representacio e transformagao dos territérios a ponto de orientar e subsidiar a
definicao de planos e projetos de desenvolvimento centrados na democracia,
na solidariedade, na cooperagdo, na preservacao ambiental, na distribui¢do de
riqueza e na justiga social.

PENSANDO O DESENVOLVIMENTO NUMA PERSPECTIVA
TERRITORIAL, MULTIDIMENSIONAL E DEMOCRATICA

A problemitica do desenvolvimento, portanto, precisa ser compreendida a
partir das relacoes existentes entre os espagos urbano e rural e, a0 mesmo tempo,
das processualidades (histéricas e relacionais — temporalidades e territorialida-
des) ambientais, economicas, politicas e culturais. Eis um enorme desafio para
estudiosos, pesquisadores, planejadores, arquitetos, gedgrafos, engenheiros, soci-
dlogos, gestores etc. Desafio porque, normalmente, por exemplo, as prefeituras
municipais nao tém uma equipe interdisciplinar para estudar e planejar o uso
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e a gestao dos espagos publicos e privados. Muitas vezes, as atividades sao frag-
mentadas, pontuais, sem continuidade no tempo e sem consultar e envolver os
habitantes das cidades e dos espagos rurais. Isso resulta, evidentemente, em agoes
insuficientes, fragmentadas e autoritdrias.

Por isso, um dos caminhos possiveis e vidveis ¢ justamente a leitura-inter-
pretagio territorial dos processos de uso, apropriagio e construgio do espago e
do territério, considerando as multiplas relagoes sociedade-natureza e espacio-
temporais. E necessdrio um novo olhar e uma nova interpretacio do espaco ur-
bano, da cidade, do campo e do espaco rural, bem como das indmeras relagoes
que existem entre ambos, relagoes efetivadas todos os dias. Hd um vai-e-vem
continuo, de pessoas, informag¢des ¢ mercadorias que substantivam, cotidiana-
mente, redes concretas e virtuais, curtas, longas e intermediarias entre as pessoas,
0S espagos, 0s territdrios e os lugares.

De um lado, hd necessidade de se superar, em diferentes
campos de conhecimento, como a Geografia e a Sociolo-
gia, por exemplo, a tradi¢do de se realizar estudos urba-
nos ou estudos rurais. Superar essa tradigio no ambito
de um campo disciplinar requer, sobretudo, a renovagao

conceitual e seu didlogo com a realidade em rdpido mo-
vimento. (BELTRAO SPOSITO, 2006, p: 129)

Por isso, imaginamos que nao é possivel conceber o planejamento e a gestao
da cidade e do urbano, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e territorial,
sem considerar a relages campo-cidade-ubano-rural. E um processo intrinseco 4
problemadtica do desenvolvimento na perspectiva que estamos aludindo.

Muitos problemas ditos urbanos estao intimamente ligados ao que ocorre no
rural e vice-versa, como ocorre, por exemplo, com a modernizagao da agricultura e
conseqiiente concentragdo da terra e exclusio territorial e, 20 mesmo tempo, com a
formagao de bairros periféricos nas cidades, muitas vezes, justamente por migran-
tes do espaco rural. A cidade é o local por exceléncia da tomada de decisoes, inter-
ferindo diretamente nos acontecimentos do espago rural. O lixo urbano, carregado
pelas dguas das chuvas até os rios, distribui-se por todo curso do rio, no espago ru-
ral e na cidade. J4 o desmatamento da mata ciliar e o lixo rural também interferem
diretamente na drenagem e na vazio do rio em todo seu trajeto, inclusa a cidade.
Isso requer, portanto, um processo de planejamento e gestao integrado, envolvendo
o campo ¢ a cidade, as redes de circulagio e comunicagao, os diferentes grupos so-
ciais e, evidentemente, as especificidades de cada espaco tornado territdrio a partir
de seu uso e apropriagio historicamente condicionados numa abordagem territorial
predominantemente reticular e multidimensional.

O desenvolvimento, (...) estd ligado tanto a exploragao
das potencialidades locais para seu alcance social quan-
to a conservagdo dos recursos naturais. Por isso, pensa-
lo requer: @) valorizar os enraizamentos social, econdmi-
co e cultural da sociedade local, indo além de anilises
estritamente econdmicas; &) priorizar as institui¢oes
publicas locais, a autonomia das finangas publicas e o
investimento de excedentes em setores sociais estratégi-
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cos. Em outras palavras, pensar o desenvolvimento local
requer nio somente olhar para a eficiéncia econdmica
(agregacdo de valor), mas também procurar contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas (...).

(SAQUET e SPOSITO, 2008: 22)

E mais, é necessdrio entender o desenvolvimento local como um processo
histérico, relacional e territorial, portanto, sendo caracterizado pela apropriacio
e construgio dos territdrios por meio, sobretudo, das identidades culturais, dos
jogos de poder e das redes de circula¢io e comunicagio. Essa processualidade en-
volve, necessariamente, as redes locais de sujeitos, as relagoes sociedade-natureza,
o milieu local e as redes trans-multiescalares em distintas escalas: local, regio-
nal, nacional, internacional e global. (Dematteis, 2001 e Saquet, 2007) E essa
processualidade precisa ser estudada e considerada nos processos de discussao,
planejamento e concretizagio das agoes de gestao e desenvolvimento territorial
para conseguir autonomia e melhorar a qualidade de vida.

A autonomia nao significa, de forma alguma, uma es-
pécie de fechamento do lugar com relagao ao restan-
te do mundo. Pelo contrdrio, a autonomia significa a
capacidade de controle e gestio de determinados pro-
cessos politicos, econdmicos, culturais e ambientais, de
maneira que os sujeitos envolvidos diretamente em cada
processo, possam definir os planos e projetos, em con-
sondncia com atores e processos de outros lugares. H4
uma relacao de unidade na diversidade que precisa ser
gerida com vistas ao desenvolvimento com mais justica

social. (SAQUET e SPOSITO, 2008: 28)

A autonomia corresponde ao poder de uma coletividade se reger por si
prépria, com participacao igualitdria na tomada de decisoes, ou seja, é base do
desenvolvimento entendido como processo de conquista de liberdade e com me-
nos desigualdade. “Uma sociedade autdnoma ¢é aquela que logra defender e gerir
livremente seu territério, catalisador de uma identidade cultural e ao mesmo
tempo continente de recursos, recursos cuja acessibilidade se d4, potencialmente,
de maneira igual para todos”. (SOUZA, 1995: 106) Isso envolve, evidentemente,
o poder exercido democraticamente por meio das territorialidades cotidianas em
diferentes escalas, lugares e temporalidades, no intuito de se conseguir justica
social numa gestdo democrdtica do territério e do desenvolvimento.

As contradigdes e os conflitos, por serem caracteristicas fundamentais do
territério e do desenvolvimento, precisam ser apreendidos, explicados e geridos,
num unico movimento de produgio do conhecimento-pesquisa-planejamento-
gestao-desenvolvimento, movimento integrado, hibrido, multidimensional. Isso
requer decisoes democrdticas, interativas, um governo local qualificado que possa
gerir as mudangas e as permanéncias territoriais, as desigualdades, as diferencas,
as identidades, as redes e os “jogos” de poder, por meio de politicas precisas e
coerentes com a complexidade do real. (Indovina, 1998 e Saquet, 2007)

E necessdrio construir democraticamente processos de desenvolvimento
com distribui¢do de riqueza, prote¢io ambiental e atendimento, no minimo, das
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necessidades elementares (i)materiais das pessoas, contrapondo-se a uma concep-
¢ao capitalista de desenvolvimento.

Um conceito de desenvolvimento livre de ranco et-
nocéntrico precisa acentuar a idéia de que cada povo,
cada grupo social, deve possuir a autonomia necesséria
para definir o contetido desse conceito de acordo com
as suas proprias necessidades e de conformidade com
as suas caracteristicas culturais. (SOUZA, 1996: 10)
[Grifo do original]

E preciso condensar esforcos para se livrar da opressio, da subordinagio, da
exploragio, da concentracao da terra e da riqueza, das desigualdades, das injustias
sociais, da degradagio ambiental etc, e isso passa por uma formagao académica de
exceléncia, de alto nivel cultural, pela organizagio e luta politica, nos espagos rural
e urbano, enfim, por uma ampla e democrdtica reforma urbana e rural e, evidente-
mente, por uma interpretagdo histérico-critica, relacional, reticular e multidimen-
sional da cidade, do urbano, do campo e do agririo.

Na discussio e implementa¢ao democrdtica do desenvolvimento, o indivi-
duo, organizado socialmente, precisa atuar como sujeito social do planejamento,
devendo participar das discussoes, das decisoes e da concretizagao das politicas
publicas de maneira incondicional. E fundamental participar, portanto, das au-
diéncias publicas, das defini¢oes dos planos de investimentos e das sessoes legis-
lativas, bem como criar novos espagos de debates, tanto nos bairros como nos
condominios residenciais e nas localidades rurais.

A participacio da populagao é fundamental para a gestiao democritica da
cidade, do urbano, do agrrio, enfim, municipal e territorial. £ um processo de
partilha de informagoes e decisoes, de técnicas e conhecimentos, de saberes e
experiéncias, implicando num reordenamento do territério local com vistas a
melhoria da qualidade de vida para todos a partir da recuperacio e preservagio
ambiental, da valorizagao dos saberes e das identidades, de programas de segu-
ranca, de educacio, de satde etc., todos de exceléncia.

A ontologia do ser social precisar ser compreendida, desse modo, como
ontologia do ser social-natural-espiritual, ser hibrido, em intima e constante rela-
¢a0 de unidade com sua natureza interior e exterior, portanto, numa concep¢ao
que ¢ a um sé tempo ontoldgica e epistemoldgica, abstrata e concreta, reflexiva
e pragmadtica, numa préxis de transformagdo do espaco e do territério em favor
da gestao democritica e do desenvolvimento territorial com mais justiga social,
contrapondo-se a0 movimento de reproducao ampliada do capital.

Nessa concepeao, o direito a cidade proclamado por Henri Lefebvre substan-
tiva-se como direito também ao campo, a satde, a educagao, a seguranca, a justica
social e A protecio ambiental. E uma maneira para alcangar-conquistar-construir
o desenvolvimento num movimento de luta e trabalho pelo direito a natureza e ao
lugar, numa forma-contetdo de vida mais soliddria e mais equitativa.

Devemos comegar a andar na dire¢io contrdria ao gigan-
tismo chinés e ‘aprender modos diferentes de construir os
edificios e de organizar os transportes. Devemos, sobretudo,

ser bravos artesios do ambiente’. (QUAINI, 2011: 24-25)
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Formas especificas de apropriagao do espa¢o podem gerar a produgio de
formas territorialmente determinadas pela solidariedade. As temporalidades mais
lentas, cadenciadas e vinculadas as territorialidades de organizagao politica e cul-
tural, precisam ser potencializadas para o desenvolvimento com mais autonomia,
que incorpore a distribui¢do de terras, de capital, as diferengas culturais, sem
tantas amarragdes societdrias como existe atualmente.

Muitas cidades e localidades rurais, por exemplo, contém significados de
pertencimento, identidades e solidariedades, iniciativas de mobilizagao e experi-
éncias, normalmente de bairro ou de condominios, que precisam ser estudadas,
valorizadas, socializadas e dinamizadas na forma de redes de cooperagao para o
desenvolvimento do povo. Viver com qualidade de vida significa supera¢ao do
imediatismo, do individualismo, da degradagao ambiental e da politicagem em
favor de uma minoria historicamente reproduzida no Brasil.

A compreensio que temos, portanto, de cada territério de vida e dos pro-
cessos de desenvolvimento, no campo e na cidade, é o “ponto” de partida funda-
mental, como orienta¢ao teérico-metodoldgica para uma préxis de planejamento
e gestao democrdtica em favor da autonomia e da prépria organizagao politica
como principio basilar do desenvolvimento territorial. A Geografia que produ-
zimos precisa, cada vez mais, estar vinculada aos processos de desenvolvimento,
caracterizando-se como uma Geografia em que se busca a cooperagio para o
desenvolvimento na perspectiva por nds assinalada.

E fundamental, para tanto, nosso envolvimento, além de pesquisadores e
formadores em diferentes niveis académicos, em projetos, programas e planos
de desenvolvimento, produzindo conhecimento que possa ser utilizado efetiva
e participativamente pelos sujeitos estudados em cada territério urbano e rural.
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Resumeo:

Este texto tem como objetivo refletir sobre

a territorializagao da atengao primdria a
satide no Ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS). A aten¢io primdria se apresenta
como condicionante geral para se alcangar a
universalidade da atencao a satide no Brasil e
como né intercambiador de todo o sistema.
A territorializa¢ao ¢ uma técnica de gestao
desses servicos e deve, dado a importincia
do papel atribuido a aten¢io primadria, ser
adequadamente refletida. Acredita-se que

o uso da expressao territorializagio vem
autorizando uma prdtica de criagdo, que se
reflete em certa imposigao, de territérios da
saude.

Palavras-chave: Gestao territorial da saude;
Atengao primdria; Experiéncia de pesquisa
na geografia da saude

Abstract:

This paper claims to understand the

health ’s primary attention on the
territorialization process from SUS (Health
Unique System). The primary health
attention is presented such a general
condition for reaching the health universality
in Brazil and also such as link for exchanges
inside the whole system of attention. The
territorialization is a technique of services
management and must be very well studied
due to the important roll given to primary
attention. We believe that the use of this
expression authorizes a practice of creation
that reflects in a certain imposition of health
territories.
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4 mais de trés anos o Grupo de Trabalho (GT) “Meio Ambien-
te Urbano, Territério e Novas Priticas Sécioespaciais”, dirigi-
do pela professora Arléude Bortolozzi, vem produzindo pesquisas
em torno da temdtica territorial urbana. Trata o urbano como um territ6-
rio e o territério como fenémeno urbano. Diante das inimeras possibilida-
des que essa temdtica se impoe, o GT ndo poderia se constituir de outra for-
ma senao como grupo de estudos interdisciplinares. E isso é um desafio nes-
se momento em que a técnica e as especialidades derivadas do mundo das
técnicas se impdem como racionalidade da produgio da ciéncia e do saber.

Uma das principais caracteristicas desse conjunto de estudos ¢ a capacida-
de empreendida pela coordenadora do grupo, de integrar diferentes dreas num
mesmo veio condutor. Este veio ¢ o territério urbano e ele determina, a0 mesmo
tempo, o conteddo dessas pesquisas (0 urbano e a problemadtica urbana) e a base
conceitual e metodolédgica para sua abordagem (o territdrio e as relagoes sociais
de poder estabelecidas em diferentes escalas). E assim que temdticas tio variadas,
como educagao, saide, ambiente, patriménio, etc. podem encontrar um denomi-
nador comum, pois todas fazem parte da mesma dinimica, da mesma estrutura,
processo, fungio e forma: o territério urbano.

A discussao da gestdo territorial da saide em territérios urbanos é uma
das temdticas tratadas no interior desse GT. E no contexto da implantagio do
Sistema Unico de Satde (SUS) que ela se insere, mas especificamente, da gestao
territorial da atengao primdria 4 saide em dreas urbanas.

O SUS ¢ formado pelo conjunto de todas as agoes e servicos de saide pres-
tados por érgaos e instituigoes publicas nos diversos niveis da federagao. (BRA-
SIL, 2000) Foi instituido na Constituigao Federal de 1988 como proposta de
integragao e universalizagdo do sistema de atenc¢do a satide no pais. Nao hd como
negar a ousadia na sua criagao e também os avangos nas politicas de satide publi-
ca brasileira a partir desse momento, malgrado, evidentemente, as muitas criticas
que possam ser feitas.

Ha4 dois aspectos composicionais do SUS que merecem certa atengao ge-
ografica. O primeiro ¢ o cardter de direito. A “satide ¢ direito de todos”, diz a
Constitui¢io. (BRASIL, 1989) E isso determina o principio mais importante
desse novo sistema que ¢é a universalidade da atencio.

O cardter universal do SUS, ainda hoje nao alcangado, acabou impondo
ao Estado a necessidade de certo arranjo territorial na organizagio dos servi-
cos. Afinal, ndo é possivel que a sadde seja acessivel a todos, indistintamente,
se as pessoas ndo tem acesso ao sistema. E o acesso depende, obviamente, da
existéncia dos servigos nos territérios. O modo encontrado para se resolver isso
foi implementando a politica da descentralizagio da satide no Brasil, numa ten-
tativa clara de levar os servicos aos territdrios e, dessa forma, tornar o sistema
acessivel. Com a descentralizagao o Municipio ganha importincia e com ele o
territério. (PAIM, 1992)

Portanto, a questdo do direito a sadde estd diretamente atrelada ao territé-
rio e a forma com os servigos sao dispostos territorialmente. Entretanto, nao é sob
a perspectiva do direito stricto sensu que se deve pensar, mas da sua efetivacio
ou realizagdo. Ocorre que o direito nem sempre se faz justica, isso é verdade.
O territério pode ser tomado, de um lado, como a possibilidade da efetivagao
desse direito e, de outro, como o resultado e consequéncia dessa mesma efetiva-
¢a0. As enormes desigualdades territoriais no Brasil, por exemplo, representam
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o resultado histérico da efetivacdo (ou nao) do direito. Contudo, essas mesmas
desigualdades territoriais s6 poderdo ser resolvidas mediante eficientes politicas
de planejamento e gestao territoriais.

Dessa forma, atrelado ao principio da universalidade do SUS estd outro, o
da justica que se traduz pela efetivagao do direito a sadde. A este segundo prin-
cipio dé-se o nome de equidade da atengio a satde. O conceito de equidade vai
além da questao das desigualdades, envolve-a, mas supoe também a presenga da
justica social. Nao hd universalidade sem equidade uma vez que nao se pode falar
em universalidade de alguma coisa ou de algum setor. E universal o sistema que
atende a todas as necessidades de satde, de todos os cidadaos, em todo e qualquer
lugar equitativamente.

Se a universalidade supoe e exige o territério, ainda mais a equidade. Pode-
se mesmo afirmar que nao existe equidade social em satide sem que haja antes
uma equidade territorial. Obviamente, que adianta ter acesso a0 médico se nio se
tem acesso a comida? Que adianta o direito a satide se nio se tem direito ao terri-
torio? Dessa forma, qualquer intervengao da sadde que nao seja uma interven¢ao
no territério é falha, é como remediar sem antes prevenir.

Se, de um lado, a satde é direito de todos, de outro, é dever do Estado
oferecé-la, assim reza a constitui¢ao. Este é o segundo aspecto composicional do
SUS de que se falava e com ele o Estado passa a se responsabilizar pela criagao de
todas as estruturas necessdrias para fazer valer o direito. Num momento de forte
pressao pelo chamado Estado minimo, de neoliberalismo e globaliza¢ao, o SUS
se apresenta como realidade contraria e isso deve ser enaltecido. Entre as diversas
estruturas criadas pelo Estado para tornar o SUS uma realidade citam-se a finan-
ceira, politico-organizacional e territorial. E nesse tltimo caso que a contribuigio
geografica se faz mais importante.

O presente texto introduz a reflexdo geografica em torno de uma politica e
de um método de planejamento e gestdo essencialmente geograficos, qual seja: a
territorializagdo da atengio primdria 4 satide no 4mbito do Sistema Unico de Satide.

A ATENCAO PRIMARIA A SAUDE NO CONTEXTO DO SUS

O SUS se organiza em niveis hierdrquicos de atengdo primdria, secun-
ddria e tercidria. (BRASIL, 2000) O que os diferencia sao os tipos de a¢des, as
tecnologias utilizadas e a sua geografia ou sua inscri¢ao espacial. Quanto mais
especializada a atengdo (niveis de atengao secunddria e tercidria) mais concentra-
dos espacialmente sio os servicos e quanto mais generalizada, mais difundida
espacialmente (ateng2o primdria). Nao hd um nivel mais importante que outro
e muito menos independéncia ou isolamento. O correto é que todos eles funcio-
nem de modo integrado de tal forma que o que néo se resolve num determinado
nivel seja encaminhado para o outro.

A atengao primdria ¢ o primeiro nivel, ndo é o nivel mais simples ou simplifi-
cado. E assim chamado porque ¢ onde se d4 o primeiro contato do individuo com o
sistema de atengdo. (STARFIELD, 2002) E esse primeiro contato é, talvez, o mais
importante, pois ¢ dai que deve (ou deveria) se estabelecer o encaminhamento para
os demais niveis de atengao. Dessa forma, a atengdo primdria se apresenta, de um
lado, como a porta de entrada do SUS e, de outro, como o coordenador geral dos
fluxos em todo o sistema. Além disso, e aqui mais uma caracteristica desse nivel
de atengio, suas agoes devem ser continuas, nao se atendo a momentos esparsos da
vida do individuo como, normalmente, ocorre nos niveis de aten¢io especializada.
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1 - O distrito sanitario
representava na época
a resposta mais eviden-
te para a mudanga nas
praticas assistenciais,
fortemente influenciado
pelo paradigma da pro-
mogé&o da saude. Foi to-
mado como um proces-
so social de mudancgas
nas praticas sanitarias,
tendo uma dimenséo
politica, ideoldgica e
tecnoldgica. Entretanto,
a ideia foi perdendo
forga no inicio de século
em detrimento das pro-
postas d e organizagao
em torno da familia.

De fato, na atencio especializada (dada nos niveis secunddrio e tercidrio) o indivi-
duo procura os servicos para resolver algum problema de satide, ou seja, quando j4
estd adoentado. Desse modo, suas a¢oes ficam limitadas a doenca e sua manifes-
tagdo, o que torna essas a¢oes fragmentadas e descontinuas, pois ocorrem em mo-
mentos esparsos da vida da pessoa. Evidentemente esse modo de organizagio nao é
um problema, na verdade, essa é a vocagao, por assim dizer, das a¢oes tomadas nos
niveis de aten¢io secunddrio e tercidrio.

A atengao primdria é a primeira referéncia (ou deveria ser essa primeira
referéncia) que o individuo tem com o SUS. Mas, a0 mesmo tempo, deve ser
também (ou deveria ser) a contra referéncia do sistema de atengao, pois, se de um
lado, ela controla os fluxos aos demais niveis (referencia os fluxos aos servicos
especializados necessdrios), de outro, os demais niveis devem retornar os fluxos
para a atengao primdria (contra referenciando esses fluxos de volta a esse nivel)
que ird acompanhar de modo sistemdtico e continuo a situagao de vida e sadde da
pessoa. Veja-se, portanto, que tudo converge para a aten¢io primdria que acaba
também se constituindo como o né intercambiador do SUS, ou seja, como ponto
de integragao de todo o sistema. (MENDES, 2009)

Parece ter ficado claro até aqui que a atengdo primdria tem um comporta-
mento mais ativo (deve antecipar o agravo, atuar sobre as pessoas e nao apenas
sobre as doengas, deve se dirigir as pessoas e nio o contrdrio), ao passo que a
aten¢io secunddria e tercidria tem um comportamento mais passivo (acolhe os
fluxos e as pessoas que lhe acorrem para resolver seus problemas de satide). No
Brasil a atengo primdria tem como foco a familia. Desde 1994 quando foi criado
o Programa Satde da Familia (PSF) parece que tudo converge nesse sentido, tan-
to é assim que de programa, a Satide da Familia se transformou em estratégia de
consolidagao da atengao primdria e do préprio SUS no pais. (BRASIL, 2007) A
Satde da Familia é formada por uma equipe multidisciplinar que atua a partir de
um publico-alvo e de um territério definido. Como os servigos sao organizados
para as pessoas e nio para as doencas como se vem insistindo, hd a necessidade
de se definir o publico a ser atendido por cada servico em particular. Mas nio s6
isso, os atributos da atengao primdria nio se realizam sem que se defina o territ6-
rio ou a drea de atuagio desses servigos. Por exemplo: ndo é possivel que as agoes
sejam continuas e sistemdticas sem que cada servigo saiba exatamente qual ¢ a
populagao sob sua responsabilidade.

A atengdo primdria no Brasil é feita em Unidades Bdsicas de Satide (UBS)
com ou sem Sadde da Familia e cada uma dessas unidades deve ter um territério
definido e uma popula¢ao adscrita para sua atuagao. Hd, portanto, a necessidade
de certa estrutura territorial para a organizacio desses servigos. Mas como fazer
isso? Como definir territérios de atuacio das unidades de satide? E assim e apre-
sentando-se como uma necessidade de método e de politica que se desenvolveu
no Brasil a proposta da territorializag¢io da aten¢ao primdria a satde.

A TERRITORIALIZACAO COMO PROCESSO DE
CRIACAO DE TERRITORIOS POLITICOS DA SAUDE

A ideia da territorializagao ganhou for¢a na década de 1990 gracas ao pro-
cesso de descentralizacao da satide e a responsabilizacao municipal pela oferta da
atengio primdria. Na época, foi muito usada para se definir territorialmente os
limites dos distritos sanitdrios, [1] mas é com a Satide da Familia que a proposta
se disseminou e se tornou quase imperativo na organizagao da aten¢ao primadria

20

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - FARIA, Rivaldo Mauro de - p. 17-24



Artigos & Ensaios

a satide no pais. A preocupagao inicial em termos de agenda de pesquisa foi re-
fletir sobre os sentidos atribuidos a territorializa¢io e a sua capacidade ou nao de
apreender a complexidade do territério urbano.

Um primeiro aspecto que se notou ¢ o relativo distanciamento do gedgra-
fo em relacio a esse debate, o que é estranho pelo fato de se tratar de uma pratica
essencialmente geografica. Hd pequenas contribui¢des, mas nada que interfira
em termos de planos e programas de governo. E isso vai se refletir nos modos
como o conceito de territdrio e seus derivados (territorializacio e territorialida-
de) serdo pensados no setor satide. O conceito de territério j4 comporta em si
mesmo certa confusio conceitual, isso mesmo no interior da geografia. Além
disso, ressalte-se o fato de que essa nao é uma categoria disciplinar, juntamente
com a geografia apresentam-se as contribui¢ées dadas pelas ciéncias politicas,
antropologia, biologia, entre outras. Dai a dificuldade ainda maior em defini-la
ou de tomar uma defini¢ao que seja mais adequada para pensar esses territdrios
da satde.

A territorializagio pode ser entendida como uma técnica ou tecnologia
utilizada para se definir as dreas de atuagao dos servigos de aten¢io primdria a
satde. (MONKEN e GONDIN, 2008) Acredita-se que seu uso estd mais rela-
cionado com as possibilidades que o conceito permite em termos de apropria-
¢ao do espaco e de praticidade, do que mesmo as suas potencialidades teérico-
metodoldgicas e de mudangas nas prdticas assistenciais. De fato, territorializar
significa apropriar-se de determinada parcela do espago e isso pode se apresentar,
de um lado, como algo prético e, de outro, como algo politicamente vidvel. Para
o Estado que tem quase que livre trinsito em termos de intervengio no espago,
apropriar-se de uma drea, criar um territério da satde nao ¢ algo tao dificil.
Dessa forma, o uso da expressao territorializacio acaba justificando uma pratica
politica da satde, pois, sdo territérios politicos que se impoe sobre o territdrio
urbano realmente existente. (FARIA e BORTOLOZZI, 2009)

Veja-se, portanto, que é sob a perspectiva politica que o conceito de terri-
tério vem sendo tomado. E isso tem sérias implicagdes no modo de estabelecer
esses territérios da sadde. Uma dessas implicagdes, por exemplo, talvez a mais
importante, é a burocratizagao desse processo. Sao territérios padronizados, ge-
ométricos, impostos como condicionantes espaciais de acesso aos equipamentos,
nio hd comunicac¢io e integracao entre territérios e servicos, dados e situagoes.
Entretanto, o territério urbano nao pode ser esquadrinhado dessa forma, sob o
risco de separar e dividir ao invés de integrar e agregar. Estd cada vez mais claro
para os tedricos da discussao territorial que este ndo se apresenta hierarquica-
mente, mas em rede. (SAQUET, 2007) H4 sim a sobreposi¢ao de territérios,
mas nio o isolamento. Contudo, territdrios politico-burocrdticos tém limites re-
lativamente rigidos, pois sdo criados artificialmente nos escritérios dos gestores,
desenhados cartograficamente e impostos como condicionantes gerais da vida
de relacoes.

Como conceito, a territorializa¢ao deve ser entendida como o processo de
criagio de territérios. Mas o que anima esse processo? Quais sao os atores res-
ponsaveis pela sua existéncia? Ora, supoe-se que a territorializagéo materializa-se
como o processo ou o movimento das territorialidades. Sao as territorialidades
que produzem os territdrios ou territorializam os territérios para ser redundante.
Naio hd uma tnica territorialidade, mas um conjunto de territorialidades que se
processam e se movimentam. Mas nio sio processos harmonicos, hd enfrenta-
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Mentos entre estes MeSMOSs Processos e suas intengdes, entre atores e escalas. E
assim que o territério urbano se produz pelo complexo jogo das relagoes sociais
de poder expressas em diferentes escalas e segundo diferentes intencionalidades.
As territorialidades sao o motor provocador da territorializa¢ao e da materiali-
zagdo de territdrios que se justapoem. Veja-se, portanto, que a territorializagao
como movimento nio significa absolutamente nada se nao se considerar o motor
que o anima e lhe d existéncia, ou seja, as territorialidades produzidas e produ-
toras de relagdes sociais de poder.

A territorializagdo tem um cardter processual ao passo que as territoriali-
dades tém um cardter estratégico. (SACK, citado por MONKEN e GONDIN,
2008) Ao usar o termo territorializagao para se definir dreas (criar territérios
politicos) dos servicos de satide se estd enfatizando o seu cardter processual ou
prético, mas é no campo das estratégias de intervengdo ou das intengdes em
termos de mudangas nas prdticas sociais em sadde que se deve refletir. Deve-se
entdo perguntar quais sio essas estratégias e quais os impactos desse tipo de
intervengao.

A territorializagdo é uma tecnologia de gestao e uma politica de Estado,
jd se disse. Como tecnologia ela é também uma solu¢io metodolégica, uma
prética de “criagao de territérios” da saide. O modo como isso ¢é feito obedece
alguns padroes previamente definidos, o mais importante é o niimero de pessoas
ou de familias adscritas em cada unidade de aten¢io primdria. E esse nimero
¢ padronizado para todo o pais, com variagdes que podem ser encontradas na
territorializagao desses servigos nas regides metropolitanas. Nao se pode nega-
tivar tudo, s6 o fato de levar os servigos aos territdrios j4 representa avangos em
termos de politicas publicas de sadde. Contudo, pensar que todos os territérios
terao a mesma dimensao ¢ algo a ser questionado. Estudo feito na drea urbana
de Pouso Alegre (cidade localizada no Sul do Estado de Minas Gerais) mostrou
os problemas de se implantar territérios geométricos dessa forma. (FARIA e
BORTOLOZZI, 2009) Um desses problemas, por exemplo, é o que se tem
chamado de inadequagao territorial. Como sio padronizados, os territérios da
saide nem sempre s3o condizentes com as realidades territoriais hibridas e de
dimensoes variadas. E isso gera certo estranhamento, pois os limites das dreas
de atuacio das unidades de saide nio refletem os limites do territério existente,
j estd posto como realidade social projetada no espago. O grande problema é
que esse limite territorial do servi¢o de satide acaba por se impor como barreira,
s6 terd acesso a0 mesmo a populagdo adscrita localizada no seu interior. E como
explicar ao cidadao o fato dele estar incluido num determinado territério e nao
em outro?

Deve-se ainda esclarecer que a atengao primdria nio atende a totalidade
da populagio brasileira, pouco mais da metade é atendida em unidades Saude
da Familia. Na referida cidade, por exemplo, os territérios criados atendem me-
nos da metade de sua populagio. E como explicar para a outra metade o fato
de nao estarem incluidas em nenhum territério? Hd casos muito graves em que
parte da rua foi incluida num territério de atuagao do servigo de satide e parte
nao. Essa ¢ a racionalidade do nimero e nio das pessoas. Os limites dos territd-
rios da vida urbana nao sao os mesmos limites dos territérios da satde publica.
Ora, ¢ este Ultimo que tem que se adequar e nao o contrério.

Por isso, uma segunda preocupagio em termos de agenda de pesquisa tem
sido o trabalho em torno de outra perspectiva que nao a territorializagao. Nessa
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perspectiva o objetivo nao é criar territérios da satide, mas reconhecer os territérios
existentes e adequar os servigos aos mesmos. Ou seja, a questdo nao ¢ territorializar,
mas reconhecer e se adaptar. Nao é uma nova perspectiva em torno da territoriali-
zagi0, mas outra perspectiva, ao invés de criar territérios, pretende reconhecé-los.
Isso exige nio a apropriagdo e imposigao de territdrios, mas o estudo sistemdtico
dos processos sociais constitutivos dos territérios e a adaptagio dos servigos as suas
variagdes. Evidentemente essa tarefa pode ser mais complicada, pois criar exige,
de algum modo, uma agio deliberativa vinda de cima, ao passo que reconhecer
significa ter que dialogar com o territério efetivamente usado e vivenciado.

Reconhecer o territério é antes de mais anda reconhecer as estratégias (as
territorialidades) que lhe dao existéncia e vida. Ora, as estratégias sao as proprias
relagdes sociais de poder expressas em diferentes escalas e segundo diferentes
atores e suas intengdes (politicas, econdmicas e culturais). A projegao espacial
dessas relagoes sociais de poder é o préprio territério materializado. Os usos do
territorio refletem esse jogo de poder, basta ver como isso se expressa, por exem-
plo, em termos de divisdo social do trabalho. (SANTOS, 1996)

A adequagao dos servigos de satde aos territdrios permitiria pensar as es-
pecificidades de cada territério e suas necessidades. Assim, tornar-se-ia possivel
adequar os servicos de satide a essas necessidades, dando um atendimento dife-
renciado para cada territério em particular. O reconhecimento dos territérios ¢
também e, sobretudo, o reconhecimento das diferengas. Alguns poderiam argu-
mentar dizendo que nio se pode atender dessa forma cada territério, pois levaria
ao risco do privilegiamento de alguns em detrimento de outros. Entretanto, é o
contrdrio o que se estd propondo. Ao que parece, em termos de gestao urbana,
as coisas ainda sio feitas do tipo produgao padronizada e em massa. Porém, o
padrio pode ser interessante para determinadas realidades, mas funcionar opos-
tamente em outras. E isso pode ocorrer no interior de um mesmo territdrio
urbano. Nao ¢é possivel, por exemplo, pensar da mesma forma a gestao territorial
da aten¢do primdria nas dreas centrais e nas dreas periféricas de ocupagao de
baixa renda.

O reconhecimento dos territérios deve permitir criar limites de atuagao
dos servigos de atengao primdria a sadde. O resultado desse processo serd a cria-
¢ao de dreas de dimensoes e densidades variadas e com necessidades variadas.
Assim, os servigos também terdao densidades variadas e especificidades que per-
mitem atender a essas necessidades. E isso ndo é utopia, mas eficiéncia de gestao.
Evidentemente o territério urbano nio pode ser pormenorizado ou dessecado
como um objeto inerte que se apresenta ao pesquisador. Como ¢é produzido
pelas relagoes sociais de poder, comporta a prépria dindmica dessas relagoes.
Dai dificuldade e quase impossibilidade de querer entender todas essas relagoes
simultaneamente. Porém, isso nao deve ser tomado como fator impeditivo para
a tarefa que se coloca de entender, reconhecer e categorizar este territério. Se isso
nao ¢ feito, politicas de gabinete continuario a ser aplicadas.

Deve-se encerrar reafirmando a necessidade de se pensar o territério e nao
querer impor de fora uma nova estrutura politico-territorial. Sao os servicos de
satde que se adequam aos territdrios e ndo o contrdrio, como vem sendo feito. O
ponto de partida é o territério e as interven¢oes devem fazer valer o direito pelo
uso do mesmo em sua plenitude, entre eles o direito a sadde.

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - FARIA, Rivaldo Mauro de - p. 17-24 23



Artigos & Ensaios

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1989.

BRASIL. Ministério da Saiide. Sistema Unico de Saiide (SUS): Principios e Con-
quistas. Brasilia: Ministério da Sadde, 2000.

. Politica Nacional de Atencio Bdsica. 4. ed. Brasilia: Ministério da Saude,
2007.

FARIA, Rivaldo Mauro de; BORTOLOZZI, Arléude. “Territério, poder e pro-
dugio de doengas: importancia da categoria territério para a gestao urbana
em saude”. II Congresso Internacional & IV Simpésio Nacional de Geogra-
fia da Sadde. Uberlandia/MG, 20009.

MENDES, Eugénio Vilaca. As Redes de Atengio a Saside. Belo Horizonte: ES-
PMG, 20009.

MENDES, Eugénio Vilaga. “A construgio social da vigilancia 4 sadde no Dis-
trito Sanitdrio”. In: MENDES, E. V. (org.). A Vigildncia a Saiide no Distrito
Sanitdrio. Brasilia OPAS/OMS, 1992, p. 7-19.

MONKEN, Mauricio; GONDIN, “Grdcia Maria de Miranda. Territorializacao
em saide”. In: PEREIRA, Isabel Brasil; LIMA, Julio Cesar Franca (org.).
Diciondrio de Educagio Profissional em Saiide. 2. ed. Rio de Janeiro: EPSV],
2008, p. 392-399.

PAIM, Jairnilson Silva. “A reforma sanitdria e a municipaliza¢io”. Saside e Socie-
dade, v. 1, n. 2, p. 29-47, 1992.

SANTOS, Milton. “O retorno do territério”. In: SANTOS, Milton et al. (org.).
Territério: Globalizacio e Fragmentacio. 4. ed. Sao Paulo: Hucitec:Anpur,
1996, 15-20.

24

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - FARIA, Rivaldo Mauro de - p. 17-24



Artigos & Ensaios

Sistemas de espacos livres e esfera
pac
publica em metrépoles brasileiras

The systems of open spaces and public

sphere in brazilian metropolis

EuGENio FERNANDES QUEIROGA

Doutor em Arquitetura e Urbanismo e professor da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo na FAU-USP
gueiroga@usp.br

Resumeo:

Os sistemas de espacos livres constituem um
fundamental complexo para os processos de
produg¢io do meio urbano e da reprodugio
da vida nas cidades. Apresentam-se resultados
de pesquisa sobre relagoes entre sistemas de
espagos livres e esfera publica em metrépoles
brasileiras, onde se afirma a importancia de
ambos - espago livre e esfera publica — para a
qualidade da vida metropolitana.
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Abstract:

The open space systems are fundamentals to
production process of urban space and of the
reproduction of the urban life. This paper
shows research results about relationships
between the open space systems and the
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and public sphere — to the quality of the
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1 - As RIDEs séo as
“regibes metropolitanas’
ou “aglomeracgdes urba-
nas” brasileiras que se
situam em mais de uma
unidade federativa.

i

0 s40 poucos os autores que afirmam existir um forte declinio da vida
publica e um uma biunivoca relagao com a valorizagao da esfera de vida
privada. No Brasil sio muitos os fatos que parecem apoiar tal percepgao:

— no campo dos lancamentos imobilidrios, os produtos prometem um
mundo de alegrias, praticidades, vida sauddvel, proximidade com a natureza,
felicidade! Tudo garantido por forte aparato de seguranga privada, muros cada
vez mais altos, encimados por cercas elétricas, helicoidais farpados, cAmeras, etc.;

— os shopping centers retiram consumidores das dreas centrais tradicio-
nais, buscando associar consumo e lazer de parcelas cada vez mais amplas da
populagao, novamente tratam-se de espagos de alto controle e aparato de segu-
ranga privado. De forma andloga complexos multifuncionais (habitacio, traba-
lho, compras e lazer) permitem a algumas pessoas realizar sua vida cotidiana
“completamente” intra-muros;

— novas formas de telecomunicacio e teleinformacio prometem “trazer
o mundo” até os portadores de telas e redes cada vez mais multifuncionais, dos
i-phones aos home-teathers”. Para que ir ao cinema se vocé pode levar o cine-
ma até vocé? Se ¢ possivel fazer seu “filme”, sua “musica”, sua “reportagem” e
disponibilizar na internet? Diminui-se a necessidade dos contatos interpessoais
presenciais para as agoes do trabalho, do lazer, dos relacionamentos sociais para
os mais diversos fins.

Sem ddvida os fatos acima sdo cada vez mais frequentes, no entanto nio sio
os Ginicos a caracterizar a vida nas metrépoles contemporineas. Desde o doutora-
do (QUEIROGA, 2001) observa-se forte transformagio nas prdticas cotidianas
dos habitantes metropolitanos ou mesmo megalopolitanos, mas tais alteracoes
nao enfraquecem a vida publica. Hd sim mudangas na esfera publica, desloca-
mentos de priticas espaciais publicas, hibridismos, novas complexidades. Impos-
sivel afirmar, a0 menos para as metrpoles brasileiras estudadas, que estejamos
diante do “declinio do homem publico”, para usar expressao de importante autor
americano (SENNET, 1988) que estuda a vida publica nos paises centrais do
capitalismo, em particular os Estados Unidos.

Os sistemas de espacos livres ainda apresentam relevincia para a constitui¢ao
da esfera publica? Esta foi a pergunta que norteou o Projeto Temdtico de Pesquisa
intitulado “Os sistemas de espagos livres e a constitui¢io da esfera publica con-
temporinea no Brasil”, apoiado pela Fapesp e pelo CNPq, formulado pelo LAB-
QUAPA da FAU-USP, onde tenho o prazer de participar como vice-coordenador.
Para responder a esta questio o projeto criou uma ampla rede nacional de pesquisa,
intitulada QUAPA—SEL, que conta com a colaborac¢io de intimeros colegas, de
universidades das cinco regioes do pais. O projeto acabou em 2011, mas a rede con-
tinua com a proposta de compreender e colaborar para a qualificagao dos espagos
urbanos, local de vida de aproximadamente 85% da populagao brasileira.

Neste artigo apresentam-se resultados deste amplo esfor¢o coletivo de pes-
quisa, no entanto, as incorregdes que o texto possa apresentar sio de responsabi-
lidade tinica do autor deste trabalho.

As metrdpoles pesquisadas foram Porto Alegre, Florianépolis, Curitiba, Ma-
ringd, Sao Paulo, Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Vitéria, Salvador,
Maceid, Recife, Natal, Fortaleza, Sao Lufs, Belém, Manaus e Brasilia. Esta tltima
¢ oficialmente denominada de Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE). [1]

Constitui-se o primeiro quadro sobre os sistemas de espagos livres de im-
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portantes metrépoles do pais. O conhecimento deste quadro permitiu também:

— avango tedrico-conceitual sobre o assunto, notadamente na relagao entre
sistemas de espacos livres e esfera publica contemporanea;

— estabelecer principios de avaliagao de sistemas de espagos livres urbanos;

— estabelecer critérios para a proposicao de diretrizes para sistemas de es-
pacos livres urbanos.

O volume de informagoes e mesmo de sintese de resultados foi bastante
grande, neste artigo problematizam-se sinteses importantes sobre as metrépoles
investigadas. As especificidades dos lugares sdo muitas e relevantes, porém nao
sa0 objeto deste trabalho.

SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES: ALGUNS
CONCEITOS E POSICOES FUNDAMENTAIS

As formulagdes conceituais de Milton Santos sobre o espago constituem
em referéncia central desta pesquisa. O espaco é entendido, pois, como um hibri-
do entre materialidade e sociedade, entre forma e contetido, entre fixos e fluxos,
entre inércia e dinAmica, entre sistema de objetos e sistema de agoes. (SANTOS,
1996) Tem-se, portanto, o espago como uma instincia social, da mesma maneira
que sdo instincias sociais a economia, a cultura e a politica. (SANTOS, 1985)
Mais do que atentar para a dialética no espago, impoe-se compreender a dialético
do espaco, conforme propde a geografia santosiana.

Os espagos livres sao, pela definicdo de Miranda Magnoli (1982), todos
os espagos “livres de edificagao”, ou seja, todos os espagos descobertos, sejam
eles urbanos ou nao, vegetados ou pavimentados, pablicos ou privados. Desta
maneira, o estudo dos sistemas de espacos livres vai muito além das 4reas verdes,
dos espagos vegetados, dos espagos publicos, ao envolver todos os espagos livres.

Para Morin (2008, p. 157) o conceito de sistema exprime a0 mesmo tem-
po unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organizagio e complexida-
de. Um sistema ¢ um objeto complexo, suficientemente aberto pois estabelece
relacbes com outros sistemas e suficientemente fechado, caso contririo nio se
constituiria como sistema. Um sistema implica elementos inter-relaciondveis, tais
relagdes (mais que os elementos em si) constituem uma organiza¢ao e uma estru-
tura relativamente estdvel que caracteriza o objeto complexo (o todo sistémico). A
organizagao, por sua vez, contém dialeticamente as relagdes que definem o siste-
ma e que o transforma, alterando sua estrutura, possibilitando sua permanéncia
e contendo a possibilidade concreta de sua dissolugdo. Portanto, um sistema é
sempre um processo, estd sempre em movimento.

Ainda segundo Morin, um sistema ¢é sempre um “sistema de sistemas”.
Pode-se pensar, portanto, em subsistemas (contidos pelo sistema em questio) ou
suprassistemas que abrangem o sistema estudado.

Desta maneira, propoe-se entender o sistema de espagos livres (SEL) urbanos
como os elementos e as relagdes que organizam e estruturam o conjunto de todos os
espagos livres de um determinado recorte urbano — da escala intra-urbana a regional.
Como um sistema aberto, o SEL urbano se relaciona ao SEL regional, e assim suces-
sivamente, redefinindo-se reciprocamente em um processo dialético escalar.

O SEL urbano contém todos os espagos livres urbanos existentes num
determinado recorte escalar, independentemente de sua dimensao, qualificagio
estética, funcional e fundidria. A idéia de sistema de espagos livres estd vinculada
a sua vinculagdo funcional e organizacional (socioambiental), ji que fisicamen-
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te somente os espagos publicos estao conectados entre si, principalmente pelo
sistema vidrio. Mesmo os espagos livres publicos nio sio, necessariamente, to-
dos conectados fisicamente (vejam os pdtios internos a algumas edificagoes, por
exemplo). A conexao fisica é apenas uma das inimeras relacoes entre os espagos
livres. A contribuigao ambiental das dreas permedveis e vegetadas de uma cidade,
por exemplo, se constituem em importante servico ambiental urbano, ainda que
nao necessariamente estejam conectadas fisicamente.

Parte-se, portanto, do principio de que toda cidade possui um sistema de
espacos livres. Este sistema estd em constante processo de transformagao e ade-
quagao as novas demandas e pressoes da sociedade (empresas, instituigdes, classes
e grupos sociais). O seu melhor atendimento as demandas cotidianas da socieda-
de vai depender das disponibilidades de recursos, dos padrées culturais existentes
e, sobretudo, das decisoes politicas que podem levar a eventuais processos de
qualificagao ou desqualificacio de tais sistemas.

O sistema de espagos livres é bdsico na existéncia da cidade porque:

— fundamental ao desempenho da vida cotidiana;

— fundamental na constituigao da paisagem urbana, elemento da forma
urbana, da imagem da cidade, sua histéria e memorias;

— participa da constitui¢do da esfera de vida publica e da esfera de vida
privada.

O conceito de sistema de espagos livres aqui proposto se sobrepoe, contém
e amplia o conceito usual de “4reas verdes” frequentemente utilizado no pais, que
tem como base a necessidade de espagos livres dotados de vegetagao. Esta é uma
nogao reducionista dos espacos livres, deixa de lado caracteristicas fundamentais
do espago urbano, como a complexidade e diversidade das formas de apropriago e
apreensao social e o fato real da impossibilidade fisica ¢ mesmo da inconveniéncia
da existéncia de vegetagao em determinados espagos livres.

A vegetacao apresenta papel fundamental nas metrépoles brasileiras, ¢ ele-
mento essencial para a drenagem urbana, para microclimas mais agraddveis, para a
biodiversidade e como fator de embelezamento urbano. Compreende-se, por outro
lado, a importincia dos espacos nao vegetados para iniimeras préticas de relevincia
cultural: das feiras as festas populares, das manifestagoes politicas a valoriza¢ao de
determinadas paisagens e patriménios culturais.

Questiona-se, portanto, o “modelo tnico” e hegemoénico, advindo de um
conceito modernista e/ou americano-suburbano de espagos livres continuos. Pro-
poe-se, em contraposi¢ao, uma idéia mais abrangente, que extrapola limitacoes
fisicas de conexao e de distincia. Nao hd um tipo tnico ou ideal de sistema pois
cada lugar urbano possui caracteristicas especificas de formagao histérica, carac-
teristicas socioecondmicas e de relacionamento com o suporte biofisico.

FORMA E DISTRIBUICAO DOS ESPACOS LIVRES

Os espagos livres publicos sao aqueles bens de propriedade publica, com
diferentes graus de acessibilidade e de apropriagao. No Brasil, empregando as
defini¢oes de propriedade estabelecidas pelo Cédigo Civil, podem-se classificar
os espagos livres publicos em:

— bens de uso comum do povo: espacos de apropriagio publica por exce-
léncia (a rua, a praca, o parque urbano, a praia, etc);

— bens de uso especial: destinados a atividades especificas (os espagos livres
de uma escola publica ou de uma penitencidria, por exemplo);
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— bens dominicais: os préprios de qualquer ente puablico passivel de desa-
fetacao.

Os espagos livres ptblicos formam um subsistema dentro do sistema de
espagos livres. O principal espaco livre urbano ¢ a rua, elemento fundamental de
conexao na cidade, por onde ocorre grande parte da vida cotidiana da sociedade
urbana. Parques, pragas, mirantes, calcadédes, promenades, unidades de conser-
vagdo de protecao integral, lagoas, praias, rios, etc. se constituem nos demais
elementos desse sistema.

O sistema de espacos livres ptblicos constituem no principal subsistema
de espacos livres voltados a esfera de vida publica, notadamente os bens de uso
comum do povo.

Os espacos livres privados estao inseridos dentro das dreas particulares,
ou sdo os terrenos privados desocupados. Tais espagos também se constituem
num subsistema do SEL urbano. Nos espacos livres privados ocorrem intimeras
atividades do cotidiano da habitacio e do trabalho, como descanso, recreacio in-
fantil, jogos, atividades do trabalho doméstico, estacionamento de veiculos, etc.
Jardins, quintais, estacionamentos, pitios de carga e descarga, etc. fazem parte
deste sistema que, ao contrdrio do sistema de espagos publicos, s6 raramente
apresenta conexao fisica, seus elementos encontram-se fragmentados e dispersos
no tecido urbano das metrépoles brasileiras. Seu papel ambiental varia para cada
forma do tecido urbano, evidentemente os espacos permedveis, vegetados e arbo-
rizados prestam maiores servicos ambientais ao meio urbano.

O espago livre na metrépole brasileira é comumente predeterminado a partir
do processo de loteamento quando sio especificadas e destinadas as dreas para as
ruas e demais espagos publicos. A composigao dos elementos edificados pode defi-
nir as caracteristicas formais do espaco livre; no entanto, sua qualificagao também
deverd ser dada pelo seu desenho/projeto e pela manutengao adequada.

Somente em situagoes urbanas totalmente planejadas e implantadas sob
rigido controle de seus promotores, sejam estes o Estado ou empreendedores pri-
vados, ¢ factivel a existéncia de uma distribui¢do equitativa dos tipos de espacos
livres previamente idealizados. Este é o caso, por exemplo, de Maring4 e Brasilia.

Na urbanizagio contemporinea brasileira, empreendimentos privados de
grandes propor¢oes assumem, por vezes o papel de provimento de espagos livres
formalmente bastante qualificados, no entanto, via de regra, apresentam acessi-
bilidade muito reduzida e altamente controlada, enfraquecendo a esfera de vida
publica. Tais empreendimentos vém se realizando nao apenas nas grandes me-
trépoles, mas também em cidades médias tais como Sio Carlos, Ribeirao Preto,
Sao José do Rio Preto, Sao José dos Campos, Sorocaba, entre outros exemplos
paulistas.

H4 crescente dependéncia em relagao ao mercado na constituigao de sis-
temas de espagos livres (inter-relagao entre espagos livres privados e publicos)
em especial em 4reas destinadas as elites. Vende-se cada vez mais produtos imo-
bilidrios que afirmam uma imagem “verde, tranquila e segura”, quase sempre
apresentam fortes impactos sociais, ambientais e paisagisticos que sao sentidos
apenas no médio prazo.

No pais existem diversos padroes especificos de espagos livres. Em linha
geral pode-se afirmar:

— para a habitagdo unifamiliar observa-se a presen¢a dos quintais. A re-
dugio dessa forma a meros recuos laterais e de fundos é regra nos padroes ha-
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bitacionais de renda média e a caréncia destes espagos meramente destinados a
ventilagao muito se observa nos padroes habitacionais ocupados pela populagio
de baixa renda;

— para a habitagao multifamiliar vertical ou horizontal é crescente a ocor-
réncia de espacos livres de uso coletivo, evidentemente sao maiores e mais elabo-
rados aqueles destinados & populagio de maior renda, mas mesmo empreendi-
mentos privados para familias de renda entre 3 e 5 saldrios minimos come¢am a
incluir itens de lazer nos espagos livres condominiais;

— novos empreendimentos de maior porte (loteamentos e condominios
fechados, inclusive para fins industriais) apresentam certos cuidados ambientais,
destinando dreas aos espagos de conservagiao ambiental, decorrentes, sem duvida,
do crescente rigor da aplicagao da legislacio ambiental na produgdo para o mer-
cado formal no meio urbano;

— por conveniéncias do cotidiano, proprietdrios reduzem o espago livre in-
tralote, sobretudo quando ocupados por residéncia unifamiliar ou atividades do
setor secunddrio (empresas de pequeno porte) ou tercidrio. E como se o espago livre
privado fosse apenas uma reserva para futura expansao das edificagées. O custo e o
trabalho para se adquirir um novo imével capaz de abrigar as novas necessidades e
exigéncias de familias e empresas ¢ alto, “justificando” a redugdo dos espagos livres
da propriedade jd em uso. Nos mapas sobre espagos livres intraquadra elaborados
pelo LAB-QUAPA para cidades das metrépoles citadas confirma a exigiiidade de
espacos livres como regra geral. A grande maioria das dreas urbanas consolidadas
apresenta espacos livres inferiores a 50% da drea dos lotes, sendo as dreas com me-
nos de 30% de espagos livres intralote a condi¢io mais frequente.

Os SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES E A ESFERA PUBLICA

Quanto as relagdes entre espacos livres e esfera de vida publica contempo-
rinea vale lembrar a proposi¢ao de Queiroga e outros (2009) que, apoiado em
Habermas (2006 e 2007), consideram a existéncia correlacionada de:

— uma esfera publica geral, em sentido amplo, referente a toda vida em
publico;

— uma esfera publica politica, em sentido estrito arendtiano, envolve as
agodes politicas.

Desta maneira os espagos livres publicos, sobretudo os bens de uso comum
do povo, sao, por exceléncia, espagos da esfera publica geral, podendo, em deter-
minados eventos, constituirem espagos da esfera ptblica politica. Deste modo,
fica claro que para ampliar a esfera publica politica é importante qualificar os
espagos da esfera publica geral. Na medida em que se potencializa a vida em
publico, apresentam-se com maior clareza os conflitos, possibilita-se o estabele-
cimento da razio comunicativa (HABERMAS, 1989) enquanto razio publica
(ROCHLITZ, 2002), portanto, politica.

Se por um lado a urbanizacio brasileira apresenta crescente fragmentagao,
por outro, com o aumento da mobilidade, eventos publicos (esportivos, culturais,
politicos, etc.) podem se estabelecer com maior frequéncia e liberdade em espagos
previstos ou nao para isto, de acordo com planejamento governamental, empresa-
rial, do terceiro setor ou mesmo a partir da a¢ao de grupos sociais independentes.
Tais situagdes sao freqiientes nos espagos publicos centrais, nos centros expan-
didos, nas periferias pobres das metrépoles e em seus parques mais importantes.

A materialidade integrante do espago pode ou nao potencializar a esfera
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publica. A vida em publico pode ser diminuida, por exemplo, ao se permitir o
fechamento de uma rua, de um bairro, de uma favela, ou nao se investindo na
qualidade e distribuigao de espagos livres de diferentes tipos e escalas.

Se a vida privada e social tem nos espagos edificados seu maior suporte,
a vida publica tem nos espagos livres, sobretudo nos espagos livres puablicos, seu
maior suporte fisico-material para ocorrer, sio eles os espagos de maior acessibili-
dade, de maior capacidade para receber a diversidade, a pluralidade e o imprevisto,
caracteristicas de uma esfera ptblica mais rica. Evidentemente os espagos livres pa-
blicos nio se constituem no inico suporte para a esfera publica, a internet e outros
meios de comunicagio também sio elementos com crescente importincia para a
esfera publica. Observa-se ndo uma oposi¢ao entre tais meios — reais e virtuais —,
mas o estabelecimento de relagoes sistémicas entre eles, permitindo compreender
a esfera publica como um sistema de a¢oes que se realiza a partir de um sistema de
objetos espaciais - concretos ou virtuais -, constitutivo de um sistema de simbolos
e valores culturais.

Os lugares publicos nao sao, via de regra, formados apenas pelos espagos
livres puablicos, mas sim pelos sistemas de espacos livres e edificados onde se
desenvolve a vida em publico. Desta maneira busca-se apreender a esfera publica
contemporanea brasileira em suas diferentes manifestagdes nos mais diversos lu-
gares onde ela se estabelece, tais como: os centros histéricos das cidades com suas
pracas, igrejas, calgaddes, prédios publicos e particulares voltados ao trabalho e a
moradia, bairros como a Lapa no Rio de Janeiro, a Ilha das Caieiras em Vitéria,
as praias urbanas de todas as metrépoles litorineas do pais, os campinhos de fu-
tebol nas periferias das metrépoles, estejam elas em grandes, médias ou pequenas
cidades, de Sao Paulo a Suzano, Recife a Suape, Belo Horizonte a Brumadinho,
etc. Mesmo grandes shopping centers, como o Shopping D. Pedro em Campi-
nas, apresentam tamanha diversidade de formas de apropriacio e a presenca de
diferentes grupos sociais que impedem considera-los apenas simples espago de
consumo das classes médias.

Neste sentido, as manifestagdes politicas no espaco livre publico, consti-
tuidoras da esfera publica politica, sao como a ponta de um iceberg, formado por
toda a vida em publico (esfera ptblica geral), realizada, sistemicamente, nos mais
diversos lugares urbanos.

A PRODUCAO E GESTAO DOS SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES

As oficinas de pesquisa realizadas nas cidades investigadas pelo Projeto
Temético QUAPA-SEL permitiram a compreensio de um amplo quadro de pro-
blemas comuns de gestao a quase todas as metrdpoles estudadas. Sao muitas as
boas iniciativas de produgio de espagos livres piblicos em inimeros municipios,
revelando a importincia crescente do tema, mas geralmente sofrem da desconti-
nuidade administrativa e da falta de inser¢ao em planejamento mais integrado.

O espaco livre no faz parte formalmente do status de infra-estrutura ur-
bana, exce¢ao ¢ o sistema vidrio, porém este continua privilegiando o automével,
relegando para segundo plano o transporte publico e para o terceiro plano o
pedestre e o ciclista. Os espagos livres ndo estdo entre as prioridades dos poderes
publicos, ainda que isto acarrete em crescentes desastres ambientais anunciados
e verificados anualmente na época das chuvas torrenciais (alagamentos, desliza-
mentos, destruicio e mortes).

O processo de planejamento de sistemas de espagos livres é ainda inexisten-
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te ou muito incipiente nas cidades metropolitanas, o que dird de um planejamen-
to efetivamente metropolitano. Observa-se uma multiplicidade de agentes pro-
dutores e gestores que dificulta a agao planejada ou coordenada, a desarticulagao
e sobreposicao de fun¢oes entre secretarias acarretam conflitos de competéncias,
além disto, a cada mudanca de gestao ¢ freqiiente a alteragio de secretarias e de
suas atribui¢des no que tange ao trato dos espagos livres.

A arborizagio urbana é bastante ausente da maioria dos tecidos urbanos me-
tropolitanos. As calcadas sdo, em grande parte, estreitas, as dreas de urbanizacio
periférica sao pouquissimo arborizadas. Raras sdo as cidades que contam com pla-
nos de arborizagdo em implantagao mais continuada. Maringd é raro exemplo,
fazendo inclusive com que cidades do entorno acabaram adotando a cultura da
arborizagao vidria. Em Sao Paulo, por exemplo, atualmente ocorre plantio arbéreo
pouco criterioso, nao planejado, mas muito intenso, decorrente do cumprimento
de compensagoes resultante do licenciamento ambiental de novos empreendimen-
tos privados e publicos. Lamentavelmente as perdas nestes plantios sio enormes.

Observa-se grande falta de tratamento paisagistico adequado na maioria
dos espagos publicos, as maiores exce¢oes sao as dreas centrais (maior visibilida-
de) e bairros de renda alta. As iniciativas recentes de melhoria dos espagos livres
publicos nos bairros mais pobres (Vitéria, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte, Belém e Campinas) apresentam, por vezes, projetos inadequados a grande
demanda e, via de regra, nio sio acompanhados de manuten¢ao adequada ao
intenso uso. E frequente, nestes contextos, a alta depredagio e a deplordvel apro-
priagio pelo trfico de drogas.

A precariedade dos transportes publicos (exce¢io maior é Curitiba) nio fa-
cilita a acessibilidade aos parques, ainda assim observa-se sua crescente utilizagio,
sobretudo nos finais de semana. A conservagao dos parques ¢ varidvel, de cidade
a cidade, de bairro a bairro, indo de muito precdria a muito boa.

Ha crescente tratamento de orlas de rios, mares e lagoas, mas ainda existem
muitas orlas sem qualificagao paisagistica e urbanistica. O conflito entre a legis-
lagio ambiental vigente, as demandas de uso e os projetos realizados impée que
se revise os procedimentos legais, propositivos e de manuten¢ao. Nas metrépoles
litoraneas, trechos de orla mais voltados ao turismo e 4 moradia das elites sao
reformados a todo instante, instalando-se novo mobilidrio urbano, trocando-se
o piso, etc. E grande o desequilibrio de tratamento verificado nestas metrépoles
entre os espagos livres de orla e os periféricos.

A precariedade do saneamento ambiental infesta de esgoto, poluicdo difusa e
residuos sélidos boa parte dos cursos d’dgua das metrépoles brasileiras. As dreas de
preservagdo permanente (APPs) urbanas junto aos corpos d’dgua apresentam alta
degradacio e se constituem em espagos que fragmentam o tecido urbano, ou quan-
do deles participam, apresentam tratamento paisagistico bastante precdrios. Exce-
¢ao costumeira ¢ a dos espagos junto a moradia de alta renda, porém, mesmo em
“bairros nobres” é comum as APPs encontrarem-se em mal estado de conservacio.

Em diversas metrépoles investigadas (por exemplo: Rio de Janeiro, Belém,
Campinas, entre outras) terras publicas das forgas armadas se apresentam como
barreiras & urbanizagio, podendo, no futuro, representar importante parcela de
estoque de espagos livres para convivio e conservagio ambiental.

Naio sio poucos os desafios para a ampliagao e qualificagao dos SELs das
metrdpoles brasileiras, envolvem principalmente as seguintes questoes:

— necessidade de uma legislacao urbanistica-ambiental mais adequada as
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especificidades ambientais urbanas;

— saneamento ambiental;

— revisdo de paradigmas urbanisticos que priorizam a circulagio de au-
tomdéveis e caminhdes e que regem a produgao imobilidria voltada ao mercado
solvente;

— estabelecimento de planos de sistemas de espagos livres atentos a realida-
de dos diferentes lugares urbanos;

— articulagdo das politicas publicas;

— capacitagao dos quadros técnicos que planejam, projetam, executam e
mantém os espagos livres.

CRITERIOS PARA O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES

A abordagem sistémica utilizada para a andlise dos espagos livres urbanos
das metrdpoles brasileiras permite conceber critérios para o estabelecimento de
diretrizes para a qualificagdo de sistemas de espacos livres urbanos de maneira
mais complexa. Diante da heterogeneidade de situagoes geoclimdticas, histérico-
culturais e econémicas das metrépoles brasileiras, considera-se absurda qualquer
idéia de modelo ou de “manual” para “o bom sistema de espagos livres”.

Propde-se pensar um sistema metapropositivo, diferentemente de um sim-
ples elenco — tipo check-list — de itens avaliados ou de recomendagbdes de proje-
to, tao comuns na bibliografia de origem norte-americana e tao limitador das
inimeras combinagées positivas que pode melhor aderir & determinada situagao
metropolitana, num dado momento histérico, politico e econémico.

A vida cotidiana e a esfera publica apresentam diversas formas de apropria-
¢ao do espaco livre, variando em fungdo das demandas dos diversos grupos sociais,
do clima e sua sazonalidade, da presenga ou nao de determinados equipamentos,
do entorno edificado, do dia (de semana ou fim de semana) ou da noite, de even-
tual programacao promovida por instituigoes, empresas, ONGs e grupos sociais,
das condigoes de (in)seguranca, da insergao do referido espago em relagao ao sis-
tema de espagos livres. Neste sentido recomenda-se que um sistema de espacos
livres possua diferentes tipos de espaco para possibilitar as mais variadas préticas de
apropriacoes publicas. Deve-se buscar a multifuncionalidade mais do que os usos
exclusivos sempre que possivel. Assim uma quadra de esportes pode se prestar para
uma festa religiosa, uma apresentacao de hip-hop ou mesmo uma noite de serestas.

Um sistema de espagos livres urbanos deve se prestar, por exemplo, para as
seguintes demandas:

— espacos publicos: circulagdo, acesso e convivio de pedestres, circulagio,
acesso e estacionamento de veiculos (da bicicleta ao veiculo leve sobre trilhos),
dreas de estar, convivio, recreagdo e contemplagio da paisagem, dreas de ativida-
des fisico-desportivas, dreas de conservagido ambiental, espagos para manifesta-
¢oes politicas, artisticas e culturais, dreas para feiras, festas comunitdrias, eventos
circenses e religiosos, espacos destinados a usos especificos (ligados aos sistemas
infra-estruturais de energia, saneamento ambiental, comunicagbes, portos e ae-
roportos, espagos de educagao e pesquisa, entre outros);

— espagos privados: convivio familiar e social, recreagao e contemplacio,
apoio aos espagos edificados (conforto ambiental, dreas de carga e descarga, es-
tacionamentos, etc.), trabalho e servicos ambientais propiciados pela presenga de
dreas permedveis, dreas vegetadas, arborizadas.

Vale observar que a ideologia ambientalista vem se difundindo em todos
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os meios, dos centros de pesquisa as atividades domésticas cotidianas. Novas
propostas de espagos de conservagao ambiental tém maiores chances de serem es-
tabelecidas do que no passado recente. Necessdrio nao isolar a questio ambiental
das questoes sociais (econdmicas e culturais), potencializando assim uma gestao
e apropriagdo mais adequada das dreas de conservacio ambiental.

O principio da equiacessibilidade aos espagos livres publicos de convivio
e lazer deve ser garantido. Para tanto é fundamental estabelecer um sistema que
considere a distribui¢ao de tais espagos no territério urbano e a sua acessibilidade
pelos diferentes meios de transporte.

E preciso atentar para a crescente capacidade de deslocamentos intermuni-
cipais de parcelas cada vez mais significativas da sociedade metropolitana brasi-
leira para fins de 6cio e lazer. Tem-se concretamente a apropriagio por diversos
grupos sociais de um sistema de espagos livres (municipal), dentro de outro sis-
tema (regional ou extra-regional). Novos tipos de espagos livres para estas escalas
podem ser propostos, como os parques regionais (QUEIROZ, QUEIROGA,
2010) e as estradas-parque onde se deve garantir a apreensdo e uso da paisa-
gem, mesmo sobre propriedades privadas rurais, constituindo uma forte relagao
complementar entre propriedades publicas e privadas, orientadas por questées da
paisagem e do ambiente.

O principio da diversidade deve ser perseguido, no apenas a biodiversida-
de como a sociodiversidade e a garantia a diversidade cultural. Hébitos tradicio-
nais e novos, endégenos e exdgenos estao sempre em relacao dialética, os espagos
livres piblicos sdo suporte importante para sua manifesta¢io, contendo elemento
educador na medida em que propicia a visibilidade e, quem sabe, o respeito pela
alteridade.

CONCLUINDO

Diante dos padroes culturais, das ideologias urbanisticas e paisagisticas
exdgenas e das motivagdes econdmicas que regem a logica dialética contempora-
nea das relagoes entre o Estado brasileiro e o capital imobilidrio, torna-se funda-
mental discutir os padroes urbanisticos de produgao das metrépoles do pais. A
defini¢ao prévia, conceitual e formal, do sistema de espagos livres ptblicos deve
preceder a formalizagio de qualquer assentamento urbano. O espago publico
deve ser elemento indutor aos projetos urbanos, considerando, evidentemente, as
especificidades socioambientais locais. E necessrio considerar o sistema de es-
pagos livres de forma prioritdria e integrada para a constitui¢io de um ambiente
metropolitano mais adequado as prdticas sociais, a esfera publica e a conservagao
ambiental. A qualidade de vida propiciada pela urbaniza¢io nao pode selecionar
esta ou aquela classe social, pelo contrdrio, deve ser considerado um direito do
cidadao.

Como falar em um “novo” direito do cidadao — a urbanidade — se nossa ur-
banizag¢do ainda apresenta caréncias elementares? Nio se trata, evidentemente, de
priorizar os investimentos em sistemas de espagos livres em detrimento de setores
como educagio, satde e habitagao. O que se pretende ¢ a integragao de politicas
publicas, compreendendo que:

— morar é mais do que possuir uma casa, é convivet, inclusive nos lugares
publicos;

— educar envolve a cidade, seus espacos publicos, compreendendo a existén-
cia do outro, respeitando diferengas, construindo um cotidiano comunicacional
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politico participativo;

— um ambiente saneado, com microclima adequado, menos poluido, ¢
item de satde publica, assim como oportunizar espacos livres voltados ao lazer e
atividades fisicas contribui para a qualidade de vida da populagao;

— a conservagdo de vdrzeas e morros vegetados é garantia de menos en-
chentes, deslizamentos de terra, perdas materiais e, sobretudo, humanas;

— a mobilidade das pessoas nao terd solugao vidvel nas grandes metrépoles
se baseada no automével, a rua é espago do cidadio e nio deste ou daquele vei-
culo.

Propor a qualificagao dos sistemas de espagos livres é, portanto, contribuir
para a educagio, satde, transportes, habitacio, saneamento e meio ambiente. E
construir uma metrépole melhor, pensando espagos de cidadania mais do que de
consumo.
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Pela ‘Luz’ dos nossos olhos:
uma interpreta¢io do bairro paulistano

For the ‘Luz’ of our eyes: an interpretation
of the Luz Quarter of Sao Paulo
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Resumo:

Sao Paulo possui bairros tipicos e tradicionais que
ja mereceram inimeros trabalhos monograficos.
Sa0 documentos que consolidam a meméria

da cidade paulistana, de seus habitantes, cuja
histéria continua sendo escrita pelo cotidiano

das pessoas que habitam estes territérios. Porém,
o que ressalta quando percorremos as ruas dos
bairros da cidade é a heranga presente de certo
cardter préprio, que 20 mesmo tempo em que
permite a identificagao de seus limites, também
reforca fronteiras em relagio a outros bairros. Este
texto trata da dificuldade de integragio do bairro
da Luz com o contexto do centro de Sao Paulo
que lhe faz divisa. E a tentativa de interpretar
alguns fatores que tornam complexa qualquer
leitura sobre o bairro, e por extensio, de qualquer
intervencio de reabilitacio ou renovacio, e

uma reflexio sobre a reiteracao de seu cardter

de drea periférica ao centro, decorrente de
sucessivas intervencoes e atividades ali localizadas
historicamente.

Palavras-chave: Luz; Bairros paulistanos;
Reabilitacao; Usos; Urbanismo.

Abstract:

Sao Paulo has typical and traditional quarters
that inspired a large bibliography. These are
documents that consolidate a memory of the

city, of its inhabitants, whose stories is still being
written by the daily life of the people that live

in this territory. However, what shows when

we go through the streets of the city quarters is
the present heritage of a proper character that,
while allowing the identification of its limits, also
reinforce borders relative to other quarters. This
text deals with the difficulty of integrating the Luz
quarter with the context of Sa0 Paulo downtown,
that borders it. It seeks the interpretation of some
factors that render complex any reading of the
quarter and consequently of any rehabilitation

or renovation intervention and a reflection on
the character of a periphery to the center area
resulting from successive interventions and
activities historically located there.

Keywords: Downtown; Luz; Sao Paulo quarters;
Rehabilitation; Uses; Urbanism.
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1 - Em “A falta de pedra
prejudica as constru-
¢des”. (BRUNO, 1981: 82)

2 - No Centro de Pre-
servagao Cultural da
USP (CPC USP), de 23
de margo a 29 de abril
de 2011, cujos cura-
dores foram Eduardo
Costa e André Kobashi.
Desta mesa especifica,
intitulada “Politica e Me-
moria da Cidade” parti-
ciparam, além de mim,
Maria Stella Bresciani e
Cibeli Rizek.

A cidade de Sdo Paulo, situada em uma chapada, ramifica-se na planicie,
estendendo como longos bragos belos e extensos bairros que hdo de, pelo
futuro, chamar a si toda a importancia e vitalidade... Tempo vira em que o
Sdo Paulo de hoje ha de ser a cidade velha, abandonada, desprezada, posta
a margem e o ex-bairro da Luz, centro de tudo que da vida e animacgdo. [1]
Visconde de Taunay (1865)

recente participagdo em uma mesa de debate ocorrida em Sio Paulo,
como parte das atividades propostas junto a exposi¢ao de fotos “Bairro da
Luz — Documentos Recentes”, [2] um aspecto importante permeou as dife-
rentes apresentagdes e as intervengoes que se seguiram: a qual Luz nos referimos
ao pretendermos discutir o seu designio? Ao bairro, composto pela diversidade fun-
cional e social que incorporou transformagées, porém manteve o cardter de hete-
rogeneidade em seu desenho? A 4rea 4 qual se atribui a vocagio de pélo cultural,
objeto dos investimentos publicos mais recentes como as reabilitagdes da Sala Sao
Paulo, Museu da Lingua Portuguesa e Pinacoteca do Estado? A drea que se consti-
tuiu historicamente e permaneceu até os anos 1960 como limite extremo da “zona
de transicao do centro”. (MULLER, 1958: 175) cindida pelos trilhos da ferrovia,
permitindo todo o tipo de localiza¢do “naturalmente” inadequada a prépria drea
central? Ou a drea ocupada por diversos grupos sociais, moradores informais, habi-
tantes do espago publico, estigmatizados e, portanto, ndo computdveis nos projetos?
As fotos expostas revelavam momentos particulares vividos pelas pessoas que ha-
bitavam as edificagoes demolidas recentemente, assim como de trabalhadores que par-
ticiparam das demoligoes, registrando a perplexidade ou indiferenga dos transeuntes,
moradores e comerciantes que continuam fazendo parte do cotidiano deste territ6rio.
O periodo documentado é o primeiro registro das agdes de demoligao /Ver
Fig. 1] deflagradas neste ano, porém, o processo foi iniciado em 2004, quando foi
criado o Projeto Nova Luz pela Prefeitura de Sao Paulo, que prevé a intervenc¢io
em uma 4rea correspondente a 23 quadras, em que metade - cerca de 10 quadras,
105 mil m? ou 750 iméveis - foram declaradas de utilidade publica pela prefeitu-

FIGURA 1 - Quatro imagens das demoli¢Oes realizadas este ano na area da Luz, tomadas
da Av. Duque de Caxias, uma das vias que definem o perimetro do Projeto Nova Luz. Fon-
te: elaboragdo propria, 2011.
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ra, e incluidas no perimetro abrangido pela Lei 14.096/05, que propoe incentivos
fiscais para novos investimentos na drea mediante a emissao de Certificados de
Incentivo ao Desenvolvimento (CID) ou reducao de IPTU e ISS, entre outros,
com objetivo de promover a reurbanizagao e o incremento de usos habitacionais,

de servicos e atividades ligadas a cultura e tecnologia.[3] 3 - “Prefeitura decide
desapropriar “Cra-

. . ) B , colandia” Folhaonline,
co do poder publico, demarcando com agao direta a inten¢ao de melhorar a drea,  g9/2005.

diante do impasse gerado ap6s o primeiro processo de consulta publica a empre-
sas interessadas em participar do projeto, por meio de edital lancado em 2005
e retirado no final de 2006 do site da prefeitura, em que houve a manifestacao
de interesse por parte de vinte empresas. Ao final desta consulta a 4rea recebeu
recursos em torno de R$ 3,6 milhdes, captados pela iniciativa privada, por meio
da Operagao Urbana Centro, destinados principalmente para as desapropriagoes,
ou seja, possibilitando que as primeiras intervencoes pudessem partir do poder
publico. As desapropriagdes e demoli¢oes das quadras tém como objetivo a cons-
trugdo dos edificios sedes da Subprefeitura, da Prodam e de outras unidades da
administra¢io publica. (AVC, 2006: 29)
Nao obstante, mais recentemente, com intuito de romper a resisténcia de
parte dos empreendedores imobilidrios em investir na drea,[4] a prefeitura apro- 4 - Ver argumentos de
va, em 2009, um instrumento de parceria piblico-privada, a Lei de Concessio ~ 'ePresentantes da

;. . _ , .. 11 iniciativa privada
Urbanistica e sua aplica¢do na 4rea declarada de utilidade publica dentro do  yescritos mais adiante.

perimetro do Projeto Nova Luz (Leis 14.917 e 14.918/2009). A lei, baseada nos
termos do art. 239 da Lei do Plano Diretor Estratégico da Cidade, permite que
o poder publico conceda, por meio de licitagio, o direito de desapropriacio de
uma drea urbana a iniciativa privada, ou seja, a empresas ou consércios priva-
dos, cujo interesse em investir supostamente estaria na valorizagao imobilidria e
recuperagdo do investimento a partir da venda dos novos iméveis construidos,
além dos j4 citados beneficios de isengdes fiscais, e possiveis repasses de verbas
captadas na Operagdo Urbana Centro, conforme ji foi apontado. O proje-
to, que estd sendo desenvolvido pela prefeitura em parceria com o consdrcio
formado pela Concremat Engenharia, Cia City, Aecom e Fundagao Getulio
Vargas, deverd ter licitagao em julho deste ano. As empresas vencedoras terao
o direito de vender e alugar os iméveis desapropriados por um periodo de 20
anos. (GRANJEIA, 2011)

Apesar da polémica causada pelo projeto, e consoante com as iniciati-
vas da prefeitura, o governo do estado, neste ano empreendeu a demoli¢do da
quadra onde se situava o edificio da antiga Estagao Rodovidria de Sao Paulo,
que funcionou como tal de 1961 até 1982, em frente a Estagdo Julio Prestes, e
que, desde que as atividades foram transferidas para o Terminal Rodovidrio do
Tieté, passou a abrigar um shopping popular de confecgoes. A demoligao foi
iniciada apés a desapropriacio do prédio pelo valor de R$ 34 milhoes, prevista
dentro do programa Pélo Luz, (TAMOTO, 2006) e teve a finalidade de abrir
espago para a constru¢io do Teatro da Danga, com projeto do escritério suico
Herzog & De Meuron (ESTADAQ, 2010) denominado Complexo Cultural
Luz, que prevé em seu programa trés teatros, escola de danga, salas de ensaios,
biblioteca, auditério, café, loja, praga de convivéncia e estacionamento para mil
veiculos.

As demoligoes se iniciaram em 2007, em duas quadras, como ato simbéli-

Encontra-se em curso na drea da Luz em Sao Paulo, portanto, a imple-
menta¢do de uma politica urbana ao avesso - sem plano ou projeto, porém
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5 - Segundo nota geral
divulgada pela Emurb
(Empresa Municipal de
Urbanizag&o) a imprensa
em novembro de 2002: ‘A
Comisséo Executiva da
Operagao Urbana Centro
aprovou a liberagao de
cerca de R$ 4,1 milhdes
para a desapropriacéo de
imoveis para projetos de
moradia e revitalizagao

na area da Nova Luz e da
futura Praga das Artes,

no Vale do Anhangabau.
Os recursos da Operagao
Urbana sao provenientes
da concessao de potencial
construtivo maior do que
0 previsto, em troca do
pagamento de valor a ser
empregado pelo Municipio
em benfeitorias na propria
regido. Os projetos sao

da Empresa Municipal de
Urbaniza¢éo (EMURB).
Na Nova Luz, serdo desa-
propriados nove terrenos
na Rua dos Gusmoes,
entre as Ruas Andradas

e Triunfo, num total de
2.523m?2 As areas seréo
utilizadas para a constru-
¢ao de 199 unidades de
habitagdo de interesse
social (HIS), em obras que
serdo executadas numa
parceria da Prefeitura com
a CDHU e a Caixa Eco-
némica Federal, via Pro-
grama de Arrendamento
Residencial (PAR). A Co-
miss&o deu ainda o passo
inicial para a futura Praca
das Artes — projeto em
parceria com a Secretaria
Municipal da Cultura de
revitalizagdo do quarteirdo
que abrange a rua For-
mosa, a lateral da praga
Ramos de Azevedo, a rua
Conselheiro Crispiniano e
a avenida S&o Jo&o. Foi
aprovada a compra de um
lote, na Avenida Sao Joao,
vizinha ao Conservatorio
Dramatico e Musical, que
servira de anexo ao Thea-
tro Municipal. O plano para
0 quarteirao é criar uma
area voltada para o lazer e
cultura, com a transferén-

com modelo de gestao jd definido por meio de parcerias pablico-privadas, em
dreas de interven¢io que serdo em breve licitadas, promovida pela atual gestao
e prorrogada, ao que parece, até a préxima, dada a dimensao das intervengdes
propostas pelo Estado e pela Prefeitura simultaneamente.

E importante ressaltar que, embora o poder publico esteja explicitando
sua intengdo em favorecer os investimentos na drea, por meio da flexibilizagdo
de indices construtivos da Opera¢ao Urbana (de 4 até 6 vezes sobre a drea do
lote), [5] de aplica¢ao dos recursos do BID (Banco Interamericano de Desen-
volvimento), advindos de financiamentos a programas de reabilitacio de dreas
centrais e aprovando um instrumento juridico que permita aos investidores a au-
tonomia de negociacio para a desapropriagao dos iméveis privados na drea, mui-
tos setores ainda manifestam reticéncias a este projeto. Em debate realizado pela
Associagao Viva o Centro, em maio de 20006, alguns dos argumentos enumera-
dos pelos representantes da iniciativa privada foram enféticos sobre esta questao:

(..) o incentivo fiscal é muito interessante, mas o investidor
sempre vai olhar para a regido em func¢io do que jd existe e
do que ja foi desenvolvido. Entao, corre-se o risco de lancar
o projeto e, eventualmente, nao conseguir atrair os investi-
dores privados que se gostaria de atrair.

(...) como fica a situacio do investidor privado, em fun¢io
de uma eventual discussao do valor da indenizagao que se
arraste por anos e anos? Sabemos que este risco diminui
bastante em func¢io do pagamento de indenizagao prévia,
em dinheiro, mas o risco ainda existe.

(...) a concessao estd sendo pensada para 30 anos. Mas a
questdo é: em 30 anos o investidor conseguird amortizar
0s recursos gastos e ter uma margem satisfatdria de renta-

bilidade? (AVC, 2006: 42)
Ou ainda:

Com relagao ao empreendedor, a divida fica por conta
da livre negociagao. A livre negocia¢ao esbarra na pulve-
rizagdo da propriedade e pode afugentar os investimen-
tos uma vez que a compra pode levar anos até se encon-
trar todos os herdeiros. Eu, particularmente, mudaria
a questdo de livre negociagdo para a desapropriagio de
fato. Acho que isso ajudaria, e muito, a velocidade de
qualquer tomada de decisao por parte da iniciativa pri-
vada, fator a meu ver, crucial para o sucesso da opera-

cao. (AVC, 2006: 48)

Outros argumentos levantados ainda foram a auséncia de vagas de es-
tacionamento, mesmo considerando a grande oferta de transporte publico na
drea, a caracteristica das plantas dos edificios existentes na drea declarada de
utilidade pudblica, uma vez que as novas empresas demandam plantas horizon-
talizadas com dreas entre 5000 a 6000 m? e nao edificios com virios andares
com d4reas restritas e, por tltimo, o préprio valor dos iméveis no centro, ji que
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os mais antigos possuem grande taxa de ocupagio e alto indice de aproveita-
mento dos lotes, o que faz com que um terreno de 200 m? tenha até 1.200 m?
de drea construida, tornando onerosa a desapropria¢io de vdrios lotes para uma
construgao com novo padrao de ocupagao. (AVC,20006: 14)

A auséncia de projeto ou plano para drea como um todo revela uma postura
que nio foi inaugurada nesta tltima gestao, mas vem de um longo processo que
consolidou uma forma de compreender e intervir pontualmente sobre a cidade e
sobre o centro, através de projetos em perimetros circunscritos, alguns bastante
arbitrdrios, constituidos para atender a imperativos administrativos e outros decor-
rentes das préprias dificuldades topograficas, limitados por acidentes geograficos
ou por terrenos vazios remanescentes de intervengoes anteriores. A abrangéncia dos
perimetros de dreas centrais, centros histdricos, centros expandidos, como aponta
Feldman (2003: 39) “encolhe e se dilata como se fosse um liquido ou gds.” Como
decorréncia, também os perimetros adotados em planos, programas e projetos para
a drea se dilatam e contraem conforme objetivos especificos, que tém mais a ver
com o resultado do empreendimento ou a parcela da populagao a que estao dirigi-
dos do que como resultado de uma compreensao total e real da drea de intervengao.

Do ponto de vista histérico, é possivel apontar alguns fatores que contribu-
fram para uma visao setorizada da drea central, j4 que a ocupagio e, mais tarde a
apropriagdo das dreas centrais se deu de forma distinta e paulatina, seja do ponto
de vista social, funcional ou construtivo, sendo um fator importante a constitui-
¢ao geogrifica bastante acidentada da drea, aproveitando as “colinas tabulares”
entre os vales dos rios que confinavam o nucleo inicial da cidade (Anhangabat
e Tamanduatei), Gnicas alternativas de ocupagao continua do tecido urbano.[6]
Conforme nos apresenta Miiller (1958: 146), o perfil topogréfico da drea acabou
por determinar as diversas fases de expansao da centralidade paulistana. Cada uma
das fases representou a superacio de obstdculos oferecidos pelo sitio e a integragao
entre as cotas mais altas, mais ou menos isoladas, gerando a paisagem caracteristica
do centro paulistano formada por viadutos e ladeiras,[7] possibilitando mais tarde
o desenvolvimento de eixos de ligacdo e formacio de novos bairros na chamada
coroa central. [Ver Fig. 2]

Assim, como o processo de expansio do centro se iniciou apenas na se-
gunda metade do século XIX, durante muito tempo as dreas envoltdrias seriam
depositdrias de todos os usos proprios de dreas periféricas. Na proximidade do
Jardim Bot4nico da Luz, inaugurado em 1825, lugar de recreio dos paulistanos
nos finais de semana, localizavam-se os cemitérios da Ordem Terceira do Carmo e
dos Protestantes, o Mosteiro da Luz, o Presidio Tiradentes, o Quartel e o Hospital
da Forca Publica e a Usina Elétrica da Luz. (CADERNOS CIDADE DE SAO
PAULO, 1994)

O Campo da Luz, que hoje corresponde a Avenida Tiradentes, era um dos
maiores espagos abertos de que dispunha a Imperial Cidade de Sao Paulo, uma
drea para uso publico, para a qual se voltavam chécaras da aristocracia paulistana,
implantadas de maneira a manter certa distdncia entre si, até o final do século
XIX. J4 era um local de comércio, onde se realizavam feiras e corridas de cava-
lo. Também a Ermida da Luz atraia a popula¢ao para longos passeios. (CESAR,
FRANCO & BRUNA, 1977: 75) Nao obstante, o abandono das margens do Rio
Tamanduatei, préximo ao encontro com o Tieté era um fator de depreciagio da
drea por sofrer alagamentos frequentes.

cia da Escola Municipal de
Musica, Balé da Cidade,
Escola de Bailado e cria-
¢ao de um complexo de ci-
nemas no Cine Marrocos.”
Disponivel em: http://www.
vivaocentro.org.br/noticias/
arquivo/101106_a_in-
fonline.htm . Acesso em:
22/04/2011.

6 - Segundo Miiller
(1958:136): “Na verdade, a
colina historica constituia
um recinto quase fechado
pela natureza, em virtude
das escarpas abruptas
que a separavam dos rios
Anhangabau e Tamandu-
atei. A Unica saida facil
encontrava-se no estreito
pedunculo que, para o Sul,
se encaminha na diregéo
do Espigéo Central, onde
veio a instalar-se a Aveni-
da Paulista; aproveitou-a a
Rua da Liberdade, embora
sem oferecer motivos de
atracéo para o Centro,
que ali s6 poderia tomar
um aspecto linear. Para
Leste, a ampla varzea do
Tamanduatei constituia,
como ainda hoje, um
obstaculo a expansao.
Para Oeste, as colinas
tabulares da margem
esquerda do Anhangabau
apareciam como um per-
manente foco de atragao,
ainda mais porque novos
e formosos bairros nela se
fixaram, mais além: mas
havia um vale a transpor
e, sobretudo, as aguas do
Anhangabau.”

7 - O primeiro viaduto
construido foi o do Cha,
em 1879. O segundo foi

o Viaduto Santa Ifigénia
(1913), seguido pelo Via-
duto Boa Vista. Mais tar-
de, na gestéo de Prestes
Maia, entre as décadas de
40 e 50, foram construidos
mais cinco: o Dona Pau-
lina, o Nove de Julho, o
Jacarei, o Major Quedinho
e 0 Martinho Prado (MUL-
LER, 1958:156).
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FIGURA 2 - Nesta sequéncia de mapas elaborados a partir dos mapas histéricos da Cidade de Sao Pau-
lo, é possivel ver o avango da ocupagdo da drea da Luz. No primeiro, de 1881, é possivel constatar que
paraalém dos trilhos havia apenas o Jardim e o Campo da Luz, a Casa de Corregdo e o Convento da Luz.
No segundo, de 1895, ja se pode ver o arruamento do bairro do Bom Retiro e do Pari, além da plena
ocupacado do bairro de Campos Eliseos e, no terceiro, aparece ja concluida a retificagdo do Rio Taman-
duatei que possibilitou a construgdo dos armazéns do Pari, o Quartel, o Hospital Militar e o Seminario
Episcopal. Fonte: Elaboragdo propria sobre Mapas da Cidade de Sdo Paulo. Colegdo do IV Centenario,
1954. Disponivel em: http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/historico/1872.php, acesso em 20/04/2011.
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Basta caminhar pela Avenida Tiradentes, com suas fileiras de drvores e dupla faixa de trdfego, mar-
ginadas por palacetes, para a gente se sentir em Paris. Mas basta aproximar-se da regido do Tieté — o
“East End” de Sio Paulo — e vocé estard nas docas de Lisboa ou do Porto.[8]

Domville-Fife (1909)

Cada desdobramento de perimetro do centro, portanto, correspondeu a uma
nova conquista de territério, vencendo obstdculos topograficos e geograficos (vrzeas
e cursos d’dgua). Porém, um dos elementos que vai marcar a definigao do perimetro
central da cidade é a construgdo da linha férrea. A localizacio da principal estagio ao
norte do centro transformou esta drea em uma fronteira para os bairros mais afasta-
dos e também definiu o desenho da coroa de bairros industriais e operdrios ao redor
do centro. (CARVALHO, SCHICCH]I, 2000) Periferia que permaneceu por muitos
anos, e que nenhum projeto ou plano conseguiu reverter até periodo bem recente.

A construgdo da Estagao da Luz (1900), por outro lado, foi responsavel pelos
primeiros surtos de urbanizagio para a drea, principalmente por ter sido implantada
concomitantemente a primeira linha de bondes da cidade ligando o Largo da S¢ a
estacao. A localizagao de outra estacdo, a da linha Sorocabana (1929), consolidaria
a fungio de circulagio e passagem da regido ao longo do século XX, assim como a
expansdo das atividades comerciais, industriais e a localiza¢do de armazéns e bairros
operdrios, margeando os trilhos das ferrovias e reforgando o cardter excéntrico da drea.

Em quase todas as ruas do centro e dos arrabaldes sao encontradas magnificas
casas; porém surpreenderam-me sobretudo as ruas Aurora, Visconde do Rio Branco
(ex-rua dos Bambus), Floréncio de Abreu, Alegre, diversas dos Campos Eliseos e do
Bom Retiro, todas elas em Santa Ifigénia.

O Bom Retiro é, por assim dizer, exclusivamente habitado por familias de operdrios, que compreen-
dem uns 4 mil individuos... E de lastimar que néo se tenham melhor preparado os terrenos do Bom
Retiro para evitar que as dguas pluviais fiquem retidas em alguns lugares e também podia ter havido
melhor direcio no alinhamento de algumas construgoes. (...) as ruas da Estacdo, Episcopal e outras
vdo ser igualmente prolongadas, atravessando a vdrzea para facilitar as comunicagdes com o distrito
do Brds. Ali véo ser construidos os novos armazéns da Sio Paulo Railway Co.(...)[9]

Henrique Raffard (1890)

CDADE DE SAO PAULO

A delimitagio do Centro de S&o Paulo A o Centrol ¢ s
Semn. — A
tenens, prome. X - 444 Deimitacso do Centro pela Let Muniipsl 3783, de
N 5 de julho de 1949
= “#4-  Trecho incluido na dedmitacdo antenior pela Les Municipal
5 354% Y de oo ce 1955
BARRA 7N =
s T \
25 campos’
Mmm wz N
J 7 oam
Z
S =
onis
Lecenon
2o 06 anscho
Centro Comércio Comércio
i) == Rty [0 ey
N Des e et

Umites da zona

L Ml de transicio Des Rufino.

FIGURA3-Dois mapas publicadosnoestudosobreaareacentralde N.L.Miiller. Aesquerda, a autoraapre-
sentaomapadocentrodeSdoPauloeapontapossiveiscritériosparasuadelimitagdo(p.123).Adireita, ve-
mosolimitedocentrodacidadecomsuaareaperiféricaeazonadetransi¢io(p.176).Fonte: MULLER,1958.

8 - “Sé&o Paulo classi-
fica-se como segunda
cidade do Brasil.” (BRU-
NO, 1981:148)

9 - “Um centro industrial
cada dia mais importan-
te.” (BRUNO, 1981: 104)
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Desta forma, a 4rea da Luz, em meados da década de 1950, em termos fun-
cionais, jd era apontada como uma zona de transi¢io do centro, caracterizada pela
penetragdo da fungio comercial em bairros anteriormente exclusivamente residen-
ciais como Santa Ifigénia e Campos Eliseos, além dos bairros limitrofes de Santa
Cecilia e Bom Retiro. Segundo Miiller (1958: 175), tais bairros formavam uma
zona que “nao se classificava entre os bairros da cidade, onde as residéncias apare-
ciam entremeadas por pequenas lojas, oficinas diversas, e, como elemento bastante
caracteristico dessas dreas, casas de ‘rendez-vous’ e pensoes suspeitas.” [Ver Fig. 3]

Entre outras caracteristicas das dreas de transi¢do, apontadas neste mo-
mento, algumas poderiam perfeitamente definir aspectos presentes ainda hoje na

paisagem da Luz (MULLER,1958: 178-179):

De fato, a espera de circunstincias mais favordveis e uni-
camente preocupados em obter melhores rendimentos,
muitos proprietdrios deixam os prédios em lamentdvel
abandono, sem se preocuparem com sua conservagio, o
que pode ser constatado em suas fachadas clamando por
nova pintura, nas vidragas quebradas, nos interiores, in-
crivelmente maltratados. Chegado o momento propicio,
tais prédios ver-se-ao demolidos e serdo substituidos por
novos edificios, geralmente arranha-céus, que conterao
apartamentos e cujo pavimento térreo serd reservado para
lojas comerciais.

(...) essa deterioragdo material constitui um dos caracteris-
ticos das cidades novas de tipo americano, assim como a
existéncia da prépria zona de transigao (...) o baixo mere-
tricio achava-se concentrado nessa zona de transicao, nu-
mas poucas ruas do Bom Retiro. Todavia, em virtude de
decisao do Govérno do Estado, foram evacuadas as casas
de tolerAncia existentes e, consequentemente, dispersadas
as infelizes que ali viviam; tal medida, porém, nio con-
seguiu resolver o problema e teve como consequéncia a
localizagio das meretrizes em pontos esparsos, sobretudo
no bairro dos Campos Elisios, o que, sob certo aspecto,
veio agravar o problema, uma vez que passaram elas a
viver em dreas ainda residenciais, em inevitdvel contato
com as familias que nelas habitam. /Grifo da aurora]

J& em meados dos anos 1970, a fungao de circulacio e transportes era
apontada como preponderante nesta drea, uma vez que se constituiu em ligacao
entre o sul e o norte da cidade, com a formagao dos eixos representados pe-
las Avenidas Tiradentes, Cruzeiro do Sul e do Estado. (CESAR, FRANCO &
BRUNA, 1977: 92) O fato de ser atravessada por esses grandes eixos rodovidrios
acabou contribuindo também para a degradacao da drea, que além dos aspectos
ambientais negativos (ruido, fumaca e poeira), também foram responsdveis pela
fragmentagao dos tecidos urbanos e isolamento dos bairros intersticiais, como os
do Pari e Brds a Leste e os do Bom Retiro e Campos Eliseos, a oeste, fato que
se somou aos vazios produzidos ao longo dos eixos ferrovidrios. A construgao da
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Rodovidria, o aumento de linhas de 6nibus interurbanos que atravessavam a Luz
em dire¢do a Via Dutra e Fernao Dias, nos anos 1960, consolidariam o cardter
metropolitano da drea, aspecto que seria reforcado apds a inauguragao das esta-
¢oes do Metrd nos anos 1980. Este quadro é o que se apresentava na ocasiao em
que foi realizado o primeiro diagnéstico e proposta para a renovagao urbana da
drea da Luz, em 1977.[10]

Ao mesmo tempo, decorrente desta defini¢ao funcional de circulagao, ai
remanesceram as dreas ocupadas desde os primérdios por diversos usos caracte-
risticos de arrabaldes, ocupando grandes quadras, ou conjunto de quadras, tais
como o Jardim da Luz, o Mosteiro da Luz (1774), transformado em Museu de
Arte Sacra, a Pinacoteca do Estado (1897) (anteriormente, até meados dos anos
1980, ocupada também pela Escola de Belas Artes), o Solar do Marqués de Trés
Rios, a Escola Politécnica ou Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo (1893), o
Quartel da Forga Publica (1892) ou Quartel da Luz, o conjunto de edificios da
Praca Coronel Fernando Prestes, a Casa de Correcao (1852) de cuja construgao
demolida em 1972 s6 restou o Arco de Entrada, o Semindrio Episcopal ou Igreja
de Sao Cristévao (1853), a Usina Termoelétrica (1892), outra constru¢ao demoli-
da em 1985 da qual s6 restou uma chaminé (PROGRAMA MONUMENTA/
BID, 2001), assim como os hotéis Conde de Queluz e Federal Paulista (inicio do
século XX), equipamentos presentes até hoje e cujos usos foram se transforman-
do ao longo do tempo.

Comecemos pela face norte. Quem, da Estagio da Luz, descesse pelo primitivo caminbo do Guaré, anti-
ga estrada para Atibaia, mais tarde rua Comércio da Luz e atual Avenida Tiradentes, notaria de lado
a lado, até a Ponde Grande, insignificante niimero de casas; em geral, residéncias senhoriais, um tanto

distantes umas das outras dentro de grandes chdcaras. Destacavam-se, por sua imponéncia, os edificios
do Semindrio Episcopal, do Convento da Luz e o da residéncia do comendador Fidéncio Prates, que
bem posteriormente nela instalou-se a Escola Politécnica. A Casa da Corregio jd existia desde 1850,
bem como o romdntico Jardim Piblico, com seus caracteristicos encantos, dentre os quais o célebre “ca-
nudo do Jodo Teodoro”, simples torre de tijolos, de uns quarenta metros, encimada de mirante de onde
se descortinava belo panorama circular de grande raio, abrangendo toda a cidade.[11]

Everardo Valim Pereira de Souza (1886-1991)

Com esta caracteristica de transformacio dos usos dos edificios, outra vo-
cagdo seria apontada para a recuperagio da drea. Retomando a tendéncia verifi-
cada j no final da década de 1970, o Governo do Estado promoveria um novo
estudo para a drea, em 1984, o Projeto Luz Cultural, cujo principal objetivo era a
integracdo dos espagos publicos e institucionais da drea, reforcando seu cardter de
pélo cultural. Nesta mesma direcio, em 1998, o Projeto Luz, desenvolvido dentro
do Programa de Reabilitagio do Patriménio Cultural do IPHAN (Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional), com recursos do BID e coordenado
pelo DPH (Departamento do Patriménio Histérico) da prefeitura de Sao Paulo,
também potencializaria as atividades culturais, investindo num circuito de lazer e
turismo, propondo vérias melhorias para a drea, desde equipamentos para pragas
até a implantagio de um camelédromo, visando ordenar o comércio informal do
entorno das estacoes. No final da década de 1990, vérios estudos sucessivos seriam
realizados, promovidos pela Associagao Viva o Centro (2000), entre eles o “Sao
Paulo Centro — Uma nova abordagem”, o “Sao Paulo Centro” e, por ocasido da
implantagao do Complexo Cultural Jilio Prestes (1999), o “Pélo Cultural Luz”.

10 - Trabalho intitulado
“Area da Luz. Reno-
vagao urbana em Sao
Paulo”, realizado por
equipe técnica do es-
critério Rino Levi Arqui-
tetos Associados por
solicitagdo da COGEP
(Coordenadoria Geral
de Planejamento, atual
SEMPLA) tendo em
vista a regulamentacao
das “Zonas Especiais”
propostas na Lei de
Zoneamento, nas quais
a area da Luz se enqua-
drava.

11 - “Triste e mondtona
a vida social da cidade”.
(BRUNO, 1958: 100)

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - SCHICCHI, Maria Cristina da Silva - p. 37-52

45



Artigos & Ensaios

-~ ra
PRIH )
PERIMETRO DE / s
REABILITACAO . / l )
INTEGRADA DO s <
HABITAT O Programs “Pevimetro e Reabitacho Frngrads 60 Hubtat PRIC Gevemomdo
pela SEHAS. _—
BSOS OT A —
pugtaaduboniese
3 e e mobkagl de awsvenss o opranle € 0068 0
s
. o I Vi .o, s
ruooes %

FIGURA 4 - Trés delimitacdes de perimetro referentes a area. A esquerda, o perimetro do
Programa Podlo Luz-Santa Ifigénia, a direita superior, o perimetro de intervengdo da Ope-
ragdo Urbana Centro e, a direita inferior, o perimetro de atuagdo do PRI — LUZ (Perime-
tro de Reabilitagdo Integrada do Habitat), proposto na gestdo Marta Suplicy. Fonte: Proje-
to Pdlo Luz, Edital da Operagdo Urbana Centro e Programa Morar no Centro (HabitaSampa).
Disponiveis em: http://www.vivaocentro.org.br/biblioteca/index.htm e http://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/novas_operacoes_urbanas/,respectivamente.

(MEYER; IZZO, 2000: 129-146) Seguindo esta mesma linha de valorizacao dos
edificios publicos, o Programa Monumenta/BID inicia sua atuagio na cidade a
partir da defini¢io de um conjunto de edificios histéricos na drea da Luz, pois,
conforme j4 foi descrito, esta é a regido que mais concentra equipamentos culturais
e edificios remanescentes de valor histérico e artistico, inica a atender aos critérios
de candidatura definidos pelo IPHAN. /Ver Fig. 4]

Para cada um destes projetos e estudos, assim como para as dreas conside-
radas pelos planos diretores e concursos de idéias realizados, houve um perimetro
diferente definido. Em alguns, a drea da Luz era parte da drea central, em outros, o
tracado da ferrovia coincide com o limite da drea considerada, e por fim, o bairro
da Luz nao conforma oficialmente um territério autbnomo, ora considerado como
parte da Subprefeitura Sé, ora incluido no distrito de Bom Retiro. /Ver Fig. 5]

* Campo, caminho, pouso, chicaras de arrabalde...

* Jardim Boténico, passeio publico, parque...

¢ Ermida, convento, igreja, semindrio...

* Casa de Correcao, Cadeia Publica, Quartel...

¢ Entroncamento ferrovidrio, rodovidria, eixos vidrios...
* Museus, pinacoteca, sala de concertos...
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¢ Escola técnicas, Faculdades, Edificios institucionais...

* Comércio especializado, atacadista, popular...

* Bairro aristocrético, bairro tipico, bairro popular, vila operdria. ..
* Galpdes, depésitos, fabricas, garagens...

A diversidade de usos nao conseguiu configurar um cardter de centralidade
na 4rea da Luz, pois estes jamais convergiram. Ao contrdrio, os usos convivem
lado a lado sem se integrarem. Os bairros de comércio especializado possuem
uma dindmica prépria e seus proprios transeuntes, funciondrios, consumidores,
assim como os que se destinam aos museus e sala de concertos parecem ignorar
a pulsacio dos que passam pela estagdo dirigindo-se a outras cidades. Os intime-
ros edificios institucionais e educacionais presentes representam outra logica de
circulagdo, assim como o percurso dos moradores dos bairros envoltdrios, os lu-
gares escolhidos pela populagao em condigao de rua, pelos usudrios dispersos nos
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FIGURA 5 - Mais dois perimetros de intervengdo distintos na drea da Luz: na imagem superior, o perime-
tro de Intervengdo do Projeto Nova Luz e na imagem inferior, delineado na cor roxa, o Perimetro de In-
tervengdo do Programa Monumenta/BID — Luz. E possivel constatar que o perimetro do Monumenta
incorpora a drea do Projeto Nova Luz em sua area de influéncia do Programa, delimitada na cor verde
e apenas assinala os edificios tombados dentro da drea de projeto. Fontes: Nova Luz — Programa de Re-
qualificagdo Urbana, 2009 e Programa Monumenta/BID, Ministério da Cultura, 2001, respectivamente.
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espagos publicos, emergindo em massa nas saidas das estagoes, organizados em
blocos na entrada dos museus. Recordo-me da pergunta que faz Arantes (1994:
191-192) em seu relato de uma caminhada realizada pelo centro de Sao Paulo:
“qual ¢ a natureza dessas fronteiras contraditérias?” E respondendo a prépria
pergunta, assim descreve o autor:

Mais do que territérios bem delimitados, esses “contex-
tos” ou “ambientes” podem ser entendidos como zonas
de contato, onde se entrecruzam moralidades contradi-
torias (...), aproximam-se mundos que sio parte de um
mesmo modo mas que, assim mesmo, encontram-se ir-
remediavelmente apartados.

Aqui parece se configurar outra categoria de espago, que nio é propriamente um
bairro (reconhecivel, familiar) e também néo ¢ o centro, ou seja, um territério que ainda
guarda aquela caracteristica de “zona de transicao” detectada no final dos anos 1950,
embora hoje ja consolidado. Visivelmente setorizado, cindido, ainda que possua grande
acessibilidade, repleto de “lugares sociais efémeros” ou indspitos, representados pelos
intersticios entre grades e muros de grandes edificios ou parques puablicos, canteiros
centrais de avenidas, ruas sem saidas ou confinadas pelos trilhos, sem esquinas, grandes
espagos publicos de retorno e orientagao do fluxo vidrio, sem calcadas, ou com calgadas
confinadas por grades, guard rails, sem passagem ou travessia, quarteirdes murados
para protegao dos trilhos ou para privacidade dos quartéis. A presenga de interesses
diversos e as multiplas edificacoes de interesse histdrico s6 conseguem conciliagio na
auséncia de um desenho urbano, prevalecendo uma ostensiva profusao de elementos
que obrigam a certo tipo de conduta, uso e circulagio nos espagos, que nao possuem
urbanidade. /Ver Figs. 6 ¢ 7] Novamente, a exemplo de outros espagos publicos da
cidade contemporinea, os espagos conformados na drea da Luz, em especial:

(...) convergem para locais deste tipo e neles ganham visi-
bilidade algumas das principais tensées e conflitos sociais.
Af se expde publicamente a falta de direitos de cidadania da
grande maioria da populagdo da cidade, que se identifica
na incidéncia de assaltos, no comércio e ostensivo consumo
de drogas, na construgio de moradias “invisiveis”, no sub-
emprego, na mendicincia e na oferta de uma vida melhor

‘ﬂll!‘.l,i

FIGURA 6 - Areas préximas a Av. Tiradentes. E possivel verificar na foto do centro, a grande distancia que implica a travessia de um lado
ao outro davia, onde ndo ha calgadas nos pontos intermediarios, apenas a pintura das faixas. O canteiro central, na foto a esquerda,
apesardeterumacalgada, ndo permite atravessia, poistem uma cerca naextremidade oposta. Adireita, a RuaRibeiro de Limaemdire-
¢do a Av. Tiradentes, onde se pode constatar a sequéncia de obstaculos interpostos aos pedestres. Fonte: Elaboragdo prépria, 2011.
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FIGURA7-Outrasequénciade fotos que mostram afaltade urbanidade na area. Aesquerda, a travessiaemfrente a Pinacotecae a Esta-

¢dodaluzéimpossivel.Aocentro,vemosumadasruaslocalizadasnoladoleste daAv. Tiradentes, atrdsdadreado Quartel, praticamen-
temuradadeumdoslados.OmesmoocorrenaruadosfundosdaEstagdoJulioPrestes,adireita. Fotos:Juliana Nahasde Carvalho,2004.

através das loterias, das po¢oes milagrosas e das pregacoes
religiosas. Ao mesmo tempo, diversas instituigoes politicas
e assistenciais trazem para este cendrio a sua palavra e as
suas praticas salvadoras. E af, também, o controle social as-
sume a forma ritualizada de policiamento ostensivo: retéri-
ca que em principio criminaliza o habitante das ruas, classi-
ficando-o socialmente como “coisa fora de lugar”, portanto

simbolicamente suja e perigosa. (ARANTES, 1994: 192)

O quadrildtero formado pelas ruas General Osério, dos Protestantes, Au-
rora ¢ dos Andradas, na regido préxima a Estagao da Luz, um lugar em que
circulam tanto moradores, comerciantes, prostitutas, garotos em situagao de rua
e transeuntes, ilustra bem o espago liminar em que se compartilham estas regras
de convivéncia. Nio hd conflito e sim uma grande indiferenga entre estes dife-
rentes mundos entrecruzados.

A partir de 1995, a a¢do veio de fora, com a chamada “limpeza urbana”,
em que caminhoes-pipas da prefeitura chegavam pela manha e expulsavam quem
estivesse dormindo em praga publica. (CAMPOS, 1999) Em seguida, em 2005,

ocorreu a primeira “Opera¢ao Limpa”, de muitas que se seguiriam como conduta

FIGURA 8 - Imagens da area de Santa Ifigénia. Acima, tomada da Rua Santa Ifigénia, num sabado a tar-
de, depois do horario comercial. E possivel ver a falta de movimento e os sacos de lixos ja vasculhados
pela populagdo em condigdo de rua. Abaixo, uma vista da esquina da Rua General Osério com a Rua
Santa Ifigénia, outro cenario vazio, embora haja muitos moradores nos andares superiores dos edi-
ficios, como o que é apresentado a direita, na Rua General Osério. Fonte: Elaboragdo prépria, 2011.
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adotada pelo policiamento da drea, que junto com o fechamento de estabeleci-
mentos e prisoes de contraventores e traficantes, expulsou a populagio de rua e
as prostitutas das dreas proximas das estagdes e edificios pablicos, causando uma
dispersao das criangas e adolescentes para dreas préximas como Santa Cecilia,
Vila Buarque, Anhangabati e Minhocao, itinerincia semelhante & que ocorria na
drea em meados da década de 1950, como j4 foi relatado, e uma demonstracio de
pouca evolugao nos métodos de controle e repressao social. /Ver Fig. 8]

Sobre a imagem da drea, divulgada pela midia e reiterada pelos 6rgaos
publicos gestores do Projeto Nova Luz, a de que “(...) a regido era irradiadora
de criminalidade e bloqueava a atividade econémica existente no Bom Retiro.
Ou seja, a propriedade do Bom Retiro que é prdspera, contrastava com as suas
extremidades, a Rua dos Gusmoes, a Rua Maud e a prépria vizinhanga da Sub-
prefeitura da Sé (...)” (AVC, 2006: 11) — sendo estas as dreas onde as intervengoes
do projeto Nova Luz estao propostas — o perigo ¢ que, como afirma Lacarrieu
(2007: 51), ainda que construgao parcial, superficial e distorcida da realidade lo-
cal - j& que esta é multifacetada, como jd apontado - toda imagem urbana tende
a estabilizar-se. Segundo a autora, mesmo com ligeiras mudangas, incorpora¢io
ou eliminagio de componentes, as imagens urbanas sao construgdes que perdu-
ram quase imutdveis, com forte incidéncia sobre os modelos politicos urbanos,
mas também nos imagindrios e nas praticas sociais. Assim, as imagens urbanas
acabam constituindo-se na matéria prima dos discursos e, quando legitimadas,
se tornam hegemonicas nas disputas sociais. E conclui: “Suelen aspirar a definir
proyectos urbanos que pretenden imponerse a la ciudadania y trasmitiendo valo-
res y comportamientos desde los cuales se decide qué formas de apropriacién de
los espacios se autorizan y qué rasgos culturales deben asumirse”.

Baseada em autores como De la Torre (1998: 46) e Torres & Ribeiro
(1996), Lacarrieu aponta que, neste caso, se trata de projetar uma territorializa-
¢ao da imagem hegemonica do que a cidade deve ser e de como deve ser vivida,
assim como dos limites entre o préprio e o alheio, entre o permitido e o proibido,
o tolerdvel e o intolerdvel, o reconhecivel e o inomindvel e, portanto, a imagem
associada ao poder ¢ prescritiva.

Imposta a territérios onde nio existe um cardter proprio definido, mas
uma conformagao multifacetada, em que nio h4 resisténcias pelo viés identitério,
a memoria da cidade, materializada no conceito de patriménio é delimitada ten-
do como base os objetos materiais urbanos que a fortalecem para gerar discursos
valorativos, ou seja, a imagem urbana intervém no “trabajo de encuadramiento
de la memoria” (POLLAK, 1989:9 apud LACARRIEU, 2007: 53) que rapida-
mente se cristaliza no nivel da patrimonializagdo material. Neste sentido, a ima-
gem urbana retoma componentes chaves de um passado recente ou remoto e os
reinterpreta em fungao de um presente-futuro. Ou nao seria possivel entender a
frase: “Mas a declaragao de que a drea ¢ de utilidade publica jé deve mobilizar o
mercado imobilidrio da regiao”, dita por um membro do conselho imobilidrio da
OAB (Ordem dos advogados do Brasil) sobre as desapropriagdes previstas para a
drea do Projeto Nova Luz (FOLHA DE S. PAULO, 2005).

O que se pretende com o conjunto e com cada um dos projetos propostos
para a drea em questdo, quando nao se explicita a imagem da drea que se quer
obter ao delimitar a intervencdo, é que a imagem resulte da prépria acao in-
tencional de recorte e selecao. Assim, as imagens urbanas organizam paisagens,

que ndo seriam sendo produtos de uma politica de lugares, (DELGADO RUIZ,
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1998 apud LACARRIEU, 2007: 54) ao contrdrio do sentido dos lugares que
emergem do conjunto de imagindrios compartilhados pelos diferentes grupos
sociais. Enquanto um ¢ resultante de intercAmbios e relagées com os contextos
socio-histéricos e politicos que se forjam, o outro é processual, ou seja, reconhece
o contexto socio-politico e histérico mas também as continuidades e desconti-
nuidades dos processos. (LACARRIEU, 2007: 55)

Como concluem Fragoli Jr. & Sklair, em estudo recente sobre a maneira

como a populacio da drea do projeto Nova Luz julga as interven¢oes propostas
(2009: 125):

Luz e Centro se entrelagam enquanto representagoes es-
paciais, embora a primeira categoria remeta claramente,
como vimos, aos ‘noéias’ — marcados pela sua presenca fi-
sica nas ruas e associados simbolicamente a uma série de
estigmas — sujeira, perigo, ameaga a seguranca (principal-
mente 4 noite), drogas, encrenca, vergonha etc.

A mais recente proposta de interven¢io denominada Nova Luz, pelo préprio
nome ja renuncia a qualquer trago deste presente conflituoso, complexo e resiliente,
para tentar construir uma imagem da drea a partir de um recorte, ¢ impor uma
renovagao a partir de padrées hegemonicos de espagos contemporaneos, com forte
referéncia de modelos exitosos externos.

Neste sentido, volto & questao inicial aqui colocada: que formas de apro-
priagdo do bairro da Luz sio legitimas e desejdveis, e que recortes culturais e
espaciais devemos assumir para os projetos?

A importancia de responder tal pergunta e motivo de toda reflexdo aqui
proposta é que, de acordo com o que foi divulgado na imprensa, caberd ao poder
executivo municipal elaborar o projeto urbanistico, com todas as agdes, restri¢oes
e contrapartidas para o setor privado, portanto, a despeito de equivocos de com-
preensdo da drea, dos perimetros definidos arbitrariamente e impostos a partir de
decisoes de gabinete, constitui-se uma oportunidade de atuarmos no intuito de
fazer valer o desejo dos que habitam e frequentam o bairro da Luz, ou de todos nés.
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Resumo

A cultura constitui-se num dos principais
atrativos pelos quais os agentes de governo

e de mercado envolvidos com o turismo
escolhem uma dada localidade para se tornar
destino turistico. No entanto, num mundo
globalizado esta relagao vem sofrendo profunda
ambigiiidade onde geralmente as realidades
locais sao submetidas mais aos interesses de
mercado. Considerando que Natal, a capital
do estado do Rio Grande do Norte foi
inserida intensamente na atividade turistica

a partir da década de 1980-1990 e nio
incorporou o potencial da cultura local como
elemento que poderia juntamente com os seus
atrativos naturais promover um turismo mais
sustentdvel, este artigo desenvolve uma reflexao
com a perspectiva de avaliar quais sao as
consequéncias desses encontros e desencontros
entre turismo e cultura para a ‘Cidade do Sol’,

Natal (RN), Brasil.

Palavras-chave: Turismo; Cultura;

Cidade de Natal (RN) - Brasil

Abstract

The culture is considered of the most
important attractive for government and
marketing agents involved with tourism
in order to choose certain location to be its
destiny. But, with globalization it shows

bi ambiguity where the original location
are shifted by the economical interest.
Considering that Natal-RN was inserted
in the tourism from 1980-1990 and not
incorporated the local culture as a sustainable
tourism this article develop a reflection in
order to detect which are the consequences
of the connection and disconnection
between culture and tourism in the Sunny

City of Natal (RN), Brazil.

Keywords: Tourism; Culture;
City of Natal (RN) - Brazil
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turismo pela capacidade que tem de se incorporar aos mais diver-
os contextos socioculturais e espaciais, as mais diversas paisagens na-
turais e saber interligar a esfera local s mais diversas esferas, vem se
constituindo numa das atividades mais promissoras para uma economia glo-
balizada. Como parte de um conjunto de elementos que consiste no que de-
nominamos de prética social, o turismo enquanto atividade econdémica re-
produz de forma muito mais sutil e intensa as contradigdes atuais do sistema
capitalista, baseado principalmente numa economia flexivel e de servigos.

No entanto, também se caracteriza como um fendmeno profundamente am-
biguo, pelos inimeros interesses que passa a despertar nas mais diversas esferas
sociais e econdmicas, mas sobretudo pela capacidade que tem em transformar espa-
cos e produzir novas territorialidades, interferindo significativamente nos contextos
culturais locais.

Nesse sentido, é necessdrio destacar ainda que o turismo ¢ uma das préticas
sociais que por assim dizer, permite relacoes mais intensas, diretas entre pessoas
de culturas diferentes e que, portanto promove processos que interferem de forma
mais rdpida no cotidiano, nas subjetividades das popula¢oes receptoras, causando
impactos reais na identidade local.

Com base nessas premissas destaca-se como objetivo desse trabalho anali-
sar quais s3o as conseqiiéncias socioculturais que Natal — enquanto principal sitio
urbano do Rio Grande do Norte — vem sofrendo em decorréncia da implantagio
de uma politica de turismo que privilegia primordialmente o segmento Sol e Mar.

Partindo dessa perspectiva, discutiremos primeiramente alguns aspectos re-
ferentes as interfaces entre turismo e cultura. Em seguida abordaremos sobre a evo-
lugao da cidade de Natal, destacando como os virios atores interferiram cultural-
mente no seu processo de evolucdo. E por fim, analisaremos com que intensidade
a atual politica de turismo, baseada primordialmente no segmento de turismo de
“Sol e Mar” tem gerado conseqiiéncias (encontros e desencontros) para a cultura

local de Natal.

TURISMO E CULTURA: INTERFACES DE UM PROCESSO

O turismo enquanto pratica humana, por mais que seja tida como uma
das atividades econdmicas mais promissoras da atualidade ¢, essencialmente uma
prdtica cultural, pois educa, influencia e transforma pessoas e contextos. Resulta
de um processo de inter-relagdes entre pessoas e contextos, entre saberes e faze-
res, entre possibilidades e interesses os mais diversos. Ocorre numa intensidade
inigualdvel e diferente da maioria das outras atividades econdmicas, permeando
de forma diferenciada os contextos onde se insere. Como nos afirma Krippendorf
(1989:89) “cifrar a influéncia do turismo sobre os hdbitos, os costumes, as tradi-
¢oes, as normas locais” ndo ¢é tarefa ficil. E mesmo sobre a economia tem sido um
dos principais problemas dos estudiosos da 4rea.

Diferentemente de outras prdticas ou atividades humanas, s6 ocorre a par-
tir de um processo que promova uma profunda inter-relagao entre diversos atores
sociais, entre diversos contextos e entre diversas outras praticas socais. Por uma
caracteristica que lhe é peculiar, o turismo para existir estd cada vez mais abran-
gendo intimeros e diversos setores da economia, promovendo o surgimento de
outros, transformando dinimicas organizacionais em todos os contextos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. Por esta caracteristica, a0 mesmo tempo em
que reproduz as contradigdes do sistema capitalista, também as sublima, na me-
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dida em que surge como mecanismo de desenvolvimento local e de melhoria da
qualidade de vida. Nesse sentido, sua forma de reproduzir o sistema se reveste de
uma ambigiiidade a qual nao podemos afirmar de forma simpléria que reproduz
da mesma forma que os outros setores produtivos, as contradigoes deste sistema.

No entanto, a compreensio que se tem elaborado sobre a relagao entre cul-
tura e turismo muitas vezes tem caido num reducionismo onde a cultura passa a
ser estratificada como parte daquelas manifestacoes artisticas que sejam capazes
de se transformar em produto turistico. Mas a cultura como destaca Taylor (apud
GONCALVES, 1998: 2) ¢ um “complexo unitdrio que inclui o conhecimento, a
crenga, a arte, a moral, as leis e todas as outras capacidades e hdbitos adquiridos
pelo homem como membro da sociedade”.

Como nos afirma Velho (apud LAGO, 1996: 17) a cultura nio é, em ne-
nhum momento uma entidade acabada, mas sim uma linguagem permanente-
mente acionada e modificada por pessoas que nio s6 desempenham “papeis”
especificos, mas que tem experiéncias existenciais particulares.

Partindo desta observacao Gastal (2001) ressalta ainda que é fundamental que
a cultura deixe de ser apresentada, exclusivamente do ponto de vista do lugar, do se-
dentdrio, como algo acabado, como produto de consumo. E conclui afirmando que:

Cultura é um insumo turistico importante, mas é aquela
cultura viva, praticada pela comunidade em seu cotidia-
no. Nio é um espeticulo, que inicia quando o énibus dos
visitantes chega, mas uma atividade que a comunidade
exerce rotineiramente. Quando os visitantes chegarem,
eles serao bem vindos e convidados a juntos dangar, can-
tar, saborear o pao, aplaudir o artista. (Idem: 129)

Com o avango do processo de globalizago, o turismo foi colocado como
uma das principais atividades econémicas que poderia promover de forma mais
rdpida o desenvolvimento de regides consideradas atrasadas, a medida que pro-
piciaria o surgimento de um vasto mercado de trabalho, a geracao de renda e a
melhoria da qualidade de vida destas populagdes. (OURIQUES, 2005)

Mas nas tltimas décadas, as criticas quanto aos efeitos negativos do turismo
de massas, principalmente sobre as comunidades mais frigeis, menos desenvolvidas
jd se destacam como uma das principais preocupagoes de estudiosos de diversas
dreas do conhecimento. Muitos se colocam céticos quanto as potencialidades do
turismo como uma ferramenta para o desenvolvimento e o crescimento e como
meio de maximizar o bem-estar das populagoes nativas. (ARCHER e COOPER
apud THEOBALD, 2002) Para Krippendorf, (1989: 99) Salva Tomas (1999: 189)
a destrui¢ao do meio ambiente, o processo de segregacao das comunidades nativas
e a exclusio dos autdctones de todas as fases de implantagao da atividade turistica
destacam-se dentre outras, como as que tem causado os efeitos mais negativos.

Os impactos gerados pelo turismo de massa e sem a participagao ativa
das populagées locais geralmente sio irreversiveis. Desconfiguram, fetichizam
a identidade da comunidade receptora. (MARTINS, 2003) Isto segundo Payés
(1999: 131) ocorre porque, a légica que guia a atividade turistica é da valoriza¢ao
patrimonial, é a da busca pela maior rentabilidade no menor prazo possivel.

E neste contexto que se insere o nordeste do Brasil (BENEVIDES, 1998) e
consequentemente a cidade de Natal (FURTADO, 2005), a capital do Rio Gran-
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de do Norte. Cidade tipicamente caracterizada pelo atraso econdmico e por uma
pobreza extrema, mas que, por outro lado, também dispoe de um grande potencial
turistico pelas vastissimas dreas de litoral consideradas como “vazios litordneos” e
indmeras belezas naturais exdticas quase intocadas.

O patriménio cultural que em muitos aspectos sao ainda singulares para
a construgao da identidade nacional, como manifestagoes tipicamente potiguar
ainda no foram concebidos como elemento significativo para a atividade turis-
tica. Isto fica claro quando descortinamos um pouco da histéria da cidade de
Natal e de suas manifestagoes culturais.

A cIDADE DE NATAL: SEUS ATOS E ATORES

Para que se compreenda o porqué dos encontros e desencontros entre tu-
rismo e cultura na cidade de Natal é necessdrio desvelar o processo histérico
do surgimento desta cidade, destacando suas formas e funcionalidades. Faz-se
necessdrio também descortinar como ocorreu a formacao das classes sociais e as
relagbes que estas mantinham e mantém, e que conseguintemente resultou na
constru¢do de sua identidade. Aqui entendida como o sistema cultural de refe-
réncia pelo qual um individuo se compreende como pertencente a uma determi-
nada comunidade. (CLERTON, 2003 apud AGUIARE, 1997, 1999)

Natal, assim como a grande maioria das cidades litorineas brasileiras surgidas
no periodo colonial, passou a desempenhar fungoes que influenciaram significativa-
mente a cidade a construir uma estrutura social segregativa, de apartagio socioespa-
cial (e cultural), que ainda se perpetua até os dias atuais. (SILVA, 2003)

Esse processo resultou em uma cidade que foi se constituindo pela nitida sepa-
ragao entre os bairros dos ricos (Cidade alta e Ribeira) os bairros dos pobres (Rocas,
Pago da Pétria e Alecrim). Os primeiros ocupavam as dreas mais nobres da cidade e se
caracterizavam por uma infra-estrutura urbana moderna, decorrente das aspiragoes
das elites locais (composta pelas oligarquias rurais e uma burguesia emergente) que
almejavam acompanhar as tendéncias manifestas em cidades da Europa e nas capitais
de outros estados brasileiros. (OLIVEIRA, 2000) J4 os bairros mais populares vao se
transformando em dreas periféricas da cidade.

Com essa forma de ocupagio do espago, resultou que a cidade foi sendo tam-
bém estratificada do ponto de vista cultural. A medida que se desenvolvia como
centro administrativo e politico foi explicitando cada vez mais as diferencas entre
aqueles que desfrutavam de uma cultura erudita, letrada e aqueles que praticavam
uma cultura popular.

A cultura erudita como parte das manifestacoes das elites locais e mais aberta as
influencias estrangeiras vai se consolidando como hegemoénica e se consubstanciando
na prépria expressao do novo projeto urbanistico da cidade, caracterizado como nos
afirma Furtado (2005) por “um novo estilo de morar: com ruas largas e arejadas,
distantes das classes populares e das condi¢des ambientais que afetavam na época, a
parte antiga da cidade”. Assim surge todo um aparato publico que vai permitir que as
elites desfrutem de sua cultura. A construgao do teatro municipal no inicio do século
XX (1904) representa o momento dureo desse processo, acompanhado da fundagao
do Liceu, do Instituto histérico e geografico do Rio Grande do Norte, dentre outros.

Para as esferas sociais desprovidas de condigoes financeiras (geralmente oriun-
dos do sertao, drea que sofria com grandes periodos de estiagem), restava a realizagao
dos festejos populares. Estes aconteciam geralmente nas ruas, em logradouros pu-
blicos ou nos patios das matrizes e traziam com a exce¢ao do carnaval uma conota-
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¢ao significativamente religiosa na medida em que ocorriam em consonincia com as
festas de padroeiros. Dentre estas podemos citar algumas manifestagoes que ainda
s3o executadas atualmente aqui em Natal: o pastoril, a festa do Judas, o Congo de
Calcola, a Araruna, o Banbel6 e o Boi Calemba. (Anudrio de Natal, 2009)

Mas com inclusao de Natal como ponto estratégico no segundo grande confli-
to mundial, pela primeira vez, em mais de trés séculos, a cultura local, aqui entendida
em todas as suas manifestagoes passa a sofrer profundas transformagoes.

As influéncias dos contingentes militares, tantos os nacionais como os estran-
geiros que aqui se estalaram, se faziam notar tantos nos aspectos morais valorativos,
como nos hdbitos e costumes, como ainda em suas manifestacoes artisticas culturais.
(TRINDADE, 2007; MONTEIRO, 2007) E deste periodo que a praia é descoberta
como espago de lazer, que se alterou 0 modo de vestir e a cultura local passou a sofrer
um profundo processo de “estrangeirizacao”. (CASCUDO, 1984)

O novo tracado urbano que se alterava para atender as necessidades estruturais
do conflito e as conseqiiéncias deste foi outro aspecto também visivel como conse-
qiiéncia deste periodo. Com o conflito ocorreu o desenvolvimento do comércio e dos
servicos e um significativo aumento da populagio urbana. [1] (CLEMENTINO,
1995) Este processo, no entanto, apesar de permitir certa mobilidade social nao al-
terou a caracteristica principal da cidade, a de ser um espago estratificado, de visivel
segregacdo social e cultural.

O surgimento do novo bairro denominado “Cidade Nova” (atualmente Petré-
polis e Tirol) teria sido segundo Furtado (2005: 103) “A “entrada” da praia na cidade”
e conclui afirmando que esses teriam “sidos concebidos e dotados com infra-estrutura
de pavimentacio, eletrificagio publica e transporte coletivo. Além da arborizacio, que
os tornavam apraziveis para viver. Habitados pela elite natalense, simbolizavam status”.
Nos vazios entre o novo bairro e as dunas desenvolveu-se como consequencia o aglo-
merado urbano de Mae Luiza e Guanabara, tipicamente popular.

Passado o conflito, a cidade entra num processo de decadéncia econémica.
As tentativas de promover o desenvolvimento local com a instalagao de plantas
industriais a partir de 1959 pela Sudene nao resultaram nas expectativas esperadas.

As caracteristicas, entretanto da cidade de Natal como um lugar de clima
aprazivel, de belezas naturais Unicas (que jd haviam sido motivo de destaques nos
jornais internacionais desde a década de 1920) e de que se encontrava num ponto
estratégico que viabilizava sua inser¢ao nas rotas internacionais de aviagao. (CAS-
CUDO, 1984) associada as expectativas que o turismo de massa jd despertava
interna e externamente como mecanismo de desenvolvimento, influenciou signifi-
cativamente os governos estaduais e municipais, pos-conflito mundial, a implanta-
rem uma infra-estrutura urbana que permitisse dar maior visibilidade ao potencial
natural que Natal dispunha.

A constru¢ao do primeiro hotel de porte internacional (Hotel Reis Magos na
década de 1960) na praia do meio, local onde as elites se encontravam para desfrutar
do lazer, assim como as obras de urbanizagao que se direcionavam primordialmente
do centro em diregao ao litoral sul (destino para onde também ja se encaminhava boa
parte das elites locais 4 busca do descanso) induziram Natal a vincular-se primordial-
mente a0 segmento de turismo de Sol e Mar. Segmento que segundo Barbosa (2004)
induziu o turista a uma a estada relativamente curta.

Dessa forma, como nos afirma Furtado (2005: 122) “ao se produzir para sua
elite, a cidade j4 se preparava para a chegada de uma atividade que se apropriaria de
sua beleza natural, bem como de seu espago produzido socialmente”.

1 - Segundo Furtado,
a populagéo de Natal
cresceu entre 1940-

1950 de 54.836 para

103.215 habitantes.

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - FERNANDES, Antonio Janio - p. 53-60

57



Artigos & Ensaios

A partir dos anos oitenta, com a implantagao do projeto “Parque das Dunas/
Via Costeira”, considerado o marco mais importante do turismo para o estado,
(SOUZA, 1999) Natal consolida a sua imagem como sendo essencialmente um
destino turistico de natureza, de sol e mar.

As duras criticas referentes aos impactos que esse projeto causaria numa faixa
de 8,5 Km de litoral ocupada por um conjunto de dunas e ecossistema de mata
atlantica de vital importincia para a cidade, assim também como os impactos que
causariam as duas comunidades litordneas Mae Luiza e Guanabara — surgidas en-
tre o litoral e os bairros de Petrépolis e Tirol —, apesar de resultar em algumas
adaptagoes, nao alterou o objetivo final que era integrar Natal ao circuito turistico
nacional e internacional. (CAVALCANTTI, 1993)

Os desdobramentos desta politica para o sitio urbano de Natal resultaram
numa nova racionalidade de estratificagao dos espacos, voltados a atender nao s6
mais as demandas das classes hegeménicas locais, mas os interesses destas consubs-
tanciada aos complexos interesses de segmentos empresariais e financeiros vincula-
dos uma economia em intenso processo de globalizagao. Ou seja, onde os espagos
de trabalho passam a se confundir com os de lazer, onde cotidianos diferentes
tornam-se coadjuvantes de uma praxis social (turismo) que transforma hdbitos e
costumes, valores e manifestacoes em mercadorias.

De uma forma mais explicita esta conjuntura passa a ser percebida quando
a cidade de Natal ¢ inserida no Programa de desenvolvimento do turismo — Pro-
detur. Entretanto, nesta nova etapa “de um mesmo jogo”, o desenho socioespa-
cial, expresso urbanisticamente j4 mostra esgotamento (verticalizagao, especulagio
imobilidria) e as conseqiiéncias culturais resultantes deste processo espraiadas em
diversas conjecturas (violéncia, prostitui¢cao, drogas, desagregacao familiar) denun-
ciando os encontros e desencontros entre turismo e cultura na cidade de Natal.

ENCONTROS E DESENCONTROS DA CULTURA E DO TURISMO
NA CONSTRUQAO DA IDENTIDADE LOCAL DA CIDADE DE NATAL

A conformagio fisica geogrifica de onde se localizou o sitio urbano de Natal
muito contribui para a defini¢ao de sua imagem turistica, jd anunciada desde o inicio
do século XX pela imprensa européia como sendo um lugar de clima aprazivel e de
grandes belezas naturais.

Com pouca faixa de praia e cortada ao longo por um corddo de dunas
que se distribui por quase todo o seu litoral, Natal foi obrigada a se desenvolver
enquanto nucleo urbano nos vales que se formavam entre as dunas o mar e o rio
Potengi.

No entanto, as relagoes scioespaciais que foram se constituindo ao longo
de seu desenvolvimento enquanto centro politico e administrativo, caracteristi-
camente baseado por uma profunda estratificagao socioespacial e conseqiiente-
mente cultural, na medida em que vai refor¢cando essa idéia de “paraiso natural”,
vai paulatinamente também desconsiderando a diversidade cultural que a com-
punha.

Nesse sentido é necessdrio relembrar que a idéia de paraiso natural tao
presente na cultura local e ainda hoje amplamente divulgada. Foi uma idéia exé-
gena para os que aqui viviam até que as elites locais ao internalizarem o que era
apregoada pelos europeus a tornaram hegeménica. De certa forma esse discurso
de paraiso serviu e ainda se presta para “camuflar” uma realidade que apresenta
profundas desigualdades socioespaciais.

58 RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - FERNANDES, Antonio Janio - p. 53-60



Artigos & Ensaios

A cidade de Natal enquanto produto turistico ainda continua sendo enfa-
ticamente apresentado pelo discurso das elites locais. No marketing do turistico
local, nos discursos dos gestores publicos e da triade a hegemonia desta perspec-
tiva vem desconsiderado o potencial da cultura local na sua diversidade. Dessa
forma, ainda apresenta-se significativamente caracterizado pelo discurso hege-
monico. A perspectiva cultural ¢ citada apenas de forma complementar, como
um apéndice no discurso oficial.

Nesse sentido, a atual politica de turismo ¢ o reflexo de um contexto maior
onde os investimentos em educacio, em cultura além de insuficientes, sao utiliza-
dos de forma indevida. Onde nao se valorizam as expressoes mais identitarias lo-
cais por serem estas manifestacoes tipicamente vinculadas as camadas populares.
Como exemplo desta realidade cita-se o Boi Calemba, o Bambelé ambos situados
em dreas tipicamente habitadas pelas camadas mais pobres da populagio e que
nao recebem incentivo algum.

Das manifestagoes culturais populares a tinica que ainda dispoe de incen-
tivos fiscais e tem sido utilizado como forte aliado na construgio da imagem de
Natal como destino turistico é o artesanato. Contudo, é perceptive que este tem
perdido muito as caracteristicas que o identificavam como uma expressao local,
como manifestagao espontinea de uma prdtica tradicional, se tornando também
uma mercadoria.

A partir desta perspectiva é que fica perceptivel as distancias entre turismo
e cultura em Natal, assim como no Rio Grande do Norte, o que ressalta o motivo
pelo qual o turismo nao tem conseguido crescer, apesar do seu potencial local ser
imensamente maior que em muitas outras localidades.
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Resumeo

Este artigo refere-se a um recorte adaptado
da tese de doutorado do autor, que teve
como argumento principal a ideia de que

a experiéncia de ver filmes no mundo
contemporaneo ¢ uma experiéncia
geogréfica. A ideia central foi a de mostrar
como essa dimensao espacial filmica se
conﬁgura e de como o cinema, via narrativa
de imagem e som, cria, por alusio ou
verossimilhanca, uma geografia de cinema.

Palavras-chave: Cinema; Geografia
Contemporinea; Linguagem

Abstract

This article refers to an excerpt adapted from
the author’s doctoral thesis, which was the
main argument the idea that the experience
of seeing films in the contemporary world is a
geographical experience. The central idea was
to show how this spatial dimension to film
sets and how the cinema, through narrative
picture and sound, create, by allusion or
verisimilitude, a geography of movie.

Keywords: Cinema; Contemporary
geography; Language
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ilton de Almeida (1999) chama atengao para o ato de fazer um filme.

Argumenta ele que, o diretor tem a seu dispor, [...] “um passado de

imagens e histérias, um presente estético e cultural [...]” (p. 28), o

que nos permite assumir como premissa a ideia de que um filme nao é ilustracao

da realidade. O entendemos como obra do mundo, que produz “mundos”, e isso

se faz por meio de uma narrativa e linguagem prépria, a linguagem do cinema.

Por esse motivo, ao assistirmos um filme tomamos suas imagens como sen-

do tributdrias e fazedoras de ideologias, de significacoes, de “visdes de mundo”,

como defendeu o diretor russo Vsevolod Pudovkin. Estamos lidando aqui com o

pensamento do poeta e cineasta italiano, Pier Paolo Pasolini. Para ele, o cinema é

a expressao da realidade pela prépria realidade: um “cinema ao natural”, disse em
seu livro, Empirismo Herege (1982). E ainda:

[...] enquanto para o literato as coisas estao destinadas a
se tornar palavras, isto é, simbolos, na expressao de um
cineasta as coisas continuam sendo coisas: os “signos”
do sistema verbal sao, portanto, simbdlicos e convencio-
nais, ao passo que os “signos” do sistema cinematogra-
fico sao efetivamente as préprias coisas, na sua materia-
lidade e na sua realidade. (PASOLINI, 1982: 120-121)

Com essa perspectiva que assumimos para o cinema, podemos dizer que o
filme ¢ o lugar de permeabilidade, de contaminagao, fazendo com que a pureza
de cada “oposto” — o exterior material e a imagem — se misture. Sendo assim,
o filme é para nés um “microcosmo”, acep¢ao dada pelo poeta hingaro, Béla
Baldzs, ou, no entendimento do filésofo e poeta francés, Gastén Bachelard, uma
“miniatura”. Ele completa dizendo que “é preciso compreender que na miniatura
os valores se condensam e se enriquecem”. (BACHELARD, 2005: 159)

Ver um filme, portanto, é imergir num mundo que ali estd sendo fundado,
como j4 disse Wencesldo de Oliveira Jr. Mundo este composto de paisagens, de
territérios, de simbologias, de afetos, de crises, de desejos. Cada um desses ele-
mentos se coloca diante de nds, espectadores, via sugestoes, muitas vezes, veros-
similhantes, outras menos objetivas, do mundo além-filme, para aquele dentro
dele: experiéncias, memdrias.

Sentamos para ver um filme com elas. Nunca estamos sozinhos. Temos
sempre a companhia taciturna de nés mesmos e de tudo aquilo que cabe dentro
de cada imagem. Somos tomados por elas, e aquilo que nos causa desassossego,
que faz vibrar nossos olhos e boca, ressoa em nés, mobilizando outras imagens,
com as quais vao se criando associagoes, nos permitindo encontrar e criar outros
entendimentos e camadas de sentido.

Vale chamar atengao para o “entendimento”, como ato de compreensao de
algo, que nas palavras de Milton de Almeida (1999), acontece no dado momento
que existe no intervalo, tanto das imagens, resultado do corte entre duas toma-
das, quanto da intermiténcia ocorrida dentro de nds mesmos. E nesse instante
que nos precipitamos no filme:

Tudo o que envolve o movimento psicoldgico do intervalo,
trazido, inicialmente, pela visio da imagem e que nao estao
visiveis nela, segue percursos mentais da imaginacio, transi-
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tam desgovernadamente pela racionalidade, pela linguagem,
pelos sentimentos, pelo devaneio, pelo sonho... e, principal-

mente, pela meméria. (ALMEIDA, 1999: 41)

Esse “trnsito desgovernado” das imagens pelos caminhos da imaginacio
e da meméria de que falou Milton de Almeida, faz com que a pesquisa com
imagens se fundamente, necessariamente, em dois aspectos balizadores: a ideia
da “observagdo” e no processo de “identificacdo” — que se cria entre o espectador
e as imagens — a que o ato de ver um filme estd ligado. Uma vez em contato com
o filme, o espectador, se insere num processo de “identifica¢ao” com a obra, ar-
tificio esse que estd associado diretamente a sua experiéncia de vida, no sentido
larrosiano do termo, que ¢é tanto pessoal, quanto coletiva. Para Jorge Larrosa
Bondié (2002),

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acontega ou
nos toque, requer um gesto de interrup¢do, um gesto que ¢
quase impossivel nos tempos que correm: requer parar para
pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais de-
vagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para
sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspen-
der a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, sus-
pender o automatismo da agao, cultivar a atencio e a de-
licadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos
acontece, aprender a lentiddo, escutar aos outros, cultivar a
arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e

espago. (BONDIA, 2002: 24)

O verbo “parar” me chama aten¢ao. Ele me remete a algumas palavras de
Cecilia Meireles, que também aponta para a ideia de “aprender com a lentidao”.
Ambos falam da experiéncia do olhar. Ela diz:

[...] olhemos devagar para a cor das paredes, o desenho das
cadeiras, a transparéncia das vidragas, os ddceis panos teci-
dos sem maiores pretensdes. Nao procuremos neles a beleza
que arrebata logo o olhar, o equilibrio das linhas, a graca das
propor¢des: muitas vezes seu aspecto — como o das criaturas
humanas — ¢ indbil e desajeitado. Mas nao ¢ isso que procu-
ramos, apenas: ¢ o seu sentido intimo que tentamos discernir.
Amemos nessas humildes coisas a carga de experiéncias que
representam, e a repercussio, nelas sensivel, de tanto trabalho

humano, por infinddveis séculos. [1] 1 - Trecho da crénica
“Da Solidao”, do livro

/e . . iy la Magica. (1
Encontro nessas palavras de Cecilia Meireles, amparo, companhia solidé- Janela Magica. (1983)

ria. Ela ressalta a importincia da experiéncia e da memoria como participantes
e constituintes do “trabalho humano”, o que venho a chamar de mundo. Tomo
emprestadas suas palavras para poder dizer do movimento que fundamenta esta
pesquisa: olhar para as imagens de um filme via memérias (espaciais), que minha
experiéncia (geogréfica e de vida) me permitiu encontrar. Isso significa olhar
respeitosamente para as imagens, com a “aten¢do’ jd enunciada pelo psicélo-
go alemao e filésofo do cinema, Hugo Miinsterberg, reconhecendo, sobretudo,
aquilo que o cineasta russo, Andrei Tarkovski (1994), coloca como principio da

RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - FILHO, Ant6nio Carlos Queiroz - p. 61-70 63



Artigos & Ensaios

2 - No senso geografico
mais basico, qualquer
filme captura um qua-
dro espacgo-temporal

da paisagem fisica (a
locacgédo), permitindo a
pessoa ‘localizar ‘ por
comparagao o grau
natural de e/ou indugao-
humana, estabilidade ou
mudanga de um lugar.
Socialmente e cultural-
mente, filmes contém
evidéncia de tempo - e
lugar, relagdes sociais
especificas porque,
independente do en-
redo ou narrativa, eles
oferecem identificado-
res socioculturais em
ambos os objetos (as
roupas, carros, eletro-
domésticos, por exem-
plo) e o comportamento
das pessoas (o dialeto
que eles falam, as ocu-
pacdes deles/delas, as
acgOes deles/delas e os
objetos que eles usam
faz o espectador asso-
ciar com uma classe
particular, grupo étnico,
etc.) [Traducéo Livrel].

imagem: a observacao.

Observar é ter esmero e no cinema, isso vale ainda mais, pois, tudo aquilo
que aparece na grande tela, no ato da projecao, se desgarra das intengoes pri-
meiras do seu autor para tornarem-se livres e, novamente, se dispdem ao “apri-
sionamento” dado pelo espectador que, mediado por suas experiéncias, as toma
como suas. Nesse movimento, acontece com aquele que assiste a um filme duas
sutilezas que nao podemos deixar de enunciar, primeiro, a ideia da apropriacao
das imagens, depois, o entendimento que ¢ dado s mesmas.

Olhamos para o mundo na tela e vemos outros. Mobilizados por aquilo
que “nos” acontece, que “nos” toca, imaginamos. E no exercicio imaginativo,
argumenta Milton de Almeida (1999), que se encontra o maior dos atos politicos
do homem, “sagrado”, nas suas palavras. Memoria e Imaginagao nos sao, portan-
to, as portas de entrada no filme.

A LINGUAGEM DO CINEMA E O ALEM-FILME

Num filme, rios, florestas, paisagens, lugares e outras coisas pertencentes
ao mundo material concreto (0 “real”, na concep¢io de Pasolini), sio tomados
pela cAmera. Elas sio realidades além-filme que, sugadas para dentro dele, tor-
nam-se outras, mas permanecem as mesmas enquanto “vestigios”. Ao ser captado
pela cAmera e transformado em imagem, o “real” deixa “evidéncias”, do tempo,
do lugar, das relagoes sociais e culturais de onde ele foi capturado. Disso fala
Brent Pierpergerdes. Argumenta ele que:

In the most basic geographical sense, any film shot on-loca-
tion captures a spatio-temporal picture of the physical land-
scape (the setting), allowing one to ‘locate’ via comparison the
degree of natural and/or human-induced stability or change
of a place. Socially and culturally, films contain evidence of
time-and place-specific social relations because regardless of
plot or narrative, they offer socio-cultural identifiers in both
objects (the clothes, cars, appliances, for instance) and the
behavior of people (the dialect they speak, their occupations,
their actions and the objects they use which the viewer is
able to associate with a particular class, ethnic group, etc.).[2]

(PIERPERGERDES, 1997: 50)

Continuando nessa mesma perspectiva das “evidéncias”, em que o real fei-
to imagem, permanece na propria imagem — sendo outra coisa — estamos assu-
mindo aqui uma postura em relagao a forma com que olhamos para um filme.
Tomando o como poesia, nos faz sentido quando Bachelard, em A Poética do
Espago, diz que:

As ressonincias se dispersam nos diferentes planos da nossa
vida no mundo, a repercussio nos chama a um aprofunda-
mento de nossa propria existéncia. Na ressonincia, ouvimos
0 poema, na repercussio nds o falamos, pois é nosso (...) pa-
rece que o ser do poeta ¢ nosso ser. (BACHELARD, 2005: 9)

Olhar para um filme ¢ ser tomado por essas “ressonincias”, vibracoes que
se apresentam na obra, quando esta entra em contato com o mundo que lhe deu
origem e outros mais, como o de quem assiste. Bachelard fala da imaginagao,
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através das ideias de repercutir e ressoar. Pasolini fala do “real”. Aproximando
esses dois autores, podemos dizer que o real no cinema ressoa/repercute em nés
e movimenta nossa imaginagao, que cria um real, via imagens e sons, a partir
das externalidades captadas pela cAmera e que aparecem, direta ou indireta-
mente [3] na grande tela.

O “ressoar” existe para nos dizer da proposta deste estudo, que se es-
tabelece sob a perspectiva de olhar para as imagens de um filme e encontrar
outras, a partir delas mesmas. Elas estao ali, como manifestagoes, veladas ou
explicitas, da ideia bachelardiana de “persisténcia”. Para ele, as imagens nao
sao um “eco de um passado”. Elas sdo, antes, o “ressoar de ecos”, por isso, sio
“novidades”, no presente delas mesmas.

Nao lidamos com a ideia de que exista um sentido escondido “por trds”
das imagens, o filme como ilustrag¢io. Antes, argumenta Bachelard, “a imagem
se transforma num ser novo de nossa linguagem, exprime-nos fazendo-nos o
que ela exprime, ou seja, ela é, a0 mesmo tempo, um devir de expressao e um
devir de nosso ser. No caso, ela é a expressao criada do ser”. (BACHELARD,
2005: 10) Essa espécie de transformacio — “devir” — d4 a imagem uma condi-
¢ao de “duplicidade”. Isso porque o processo de captagido e de criacio de signi-
ficagao entre a imagem das coisas e as proprias coisas se dd, como argumenta

Angel Pino,

[...] Na medida em que a imagem e a coisa sdo entes distin-
tos, mas dependentes um do outro, a coisa como compo-
nente da realidade externa e a imagem como experiéncia in-
terna do sujeito, devem existir estreitas relacoes entre uma e

outra. (PINO, in: LENZI, 2006: 21)
Diz ainda que:

[...] aimagem, ou a producio imagética em geral, desempe-
nha no ser humano uma fungao dupla, a saber, a de subjeti-
vagao da realidade externa e a de objetivacdo da experiéncia
interna. Sai-se assim do plano meramente bioldgico e entra-
se no plano simbélico, onde a significagdo, por nio ser da
ordem da matéria e por nao estar subordinada as exigéncias
do seu funcionamento, as chamadas leis da fisica, pode cir-
cular do plano da objetividade ao da subjetividade e vice-
versa, sem cair assim no impasse do dualismo. (PINO, in:

LENZI, 2006: 22)

Um filme, como obra da cultura, tem que lidar com aquilo que estd
anterior a ele — o exterior material — ¢ o que vém logo em seguida, as imagens
captadas pela cAmera. Miinsterberg, citado por Ismail Xavier disse que [...] “o
cinema supera as formas do mundo exterior e ajusta os eventos as formas do
nosso mundo interior — atengao, memoria, imaginacio e emog¢io”. (XAVIER,
1983: 20) O que ele faz, é nos oferecer uma espécie da cartografia daquilo que
ele chamou de “mundo interior” e nele, coloca esses quatro atributos humanos
com os quais o cinema opera o mundo por meio de sua linguagem.

Sio esses atributos que nos permitem olhar para o filme e nele encontrar/
produzir outras possibilidades de pensamento sobre o mundo: escrito por ima-

3 - Indiretamente aqui
esta se referindo ao “ex-
tra-campo” ou o espago
fora da tela, de que fala
André Bazin. Ver mais
sobre isso no livro de
Ismail Xavier chamado,
O discurso cinemato-
grafico: a opacidade e
a transparéncia, espe-
cialmente no capitulo I,
“A janela do cinema e a
identificagdo”.
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gens, composto de territorialidades, de paisagens, de lugares utépicos, lugares

que se pretendem inesqueciveis, de mitos, de leis, de prote¢io e profanagio,
e magia, de razao, de grafias... geografias.

d gia, d de graf’ geograf’

COMO SE DA A CONSTRUGCAO DO ESPACO FILMICO

Escolher um filme como objeto de preocupacio e reflexdo é realizar um
percurso no entendimento de que o cinema, através de sua linguagem, realiza
uma “grafia de mundo”. Ou seja, estamos partindo do pressuposto de que a
experiéncia do cinema é uma experiéncia geogrifica, porque assumimos que
hd uma dimensao espacial inerente a linguagem cinematografica perceptivel
em todas as suas obras: os filmes. Sobre essa relagao Oliveira Jr. escreve:

Ao cinema, o espago ¢ imposto como condi¢ao de existén-
cia. As cenas se desenrolam em locais filmicos que muitas
vezes se cruzam com lugares para além dos filmes, conta-
minando esses lugares com seus sentidos, seus 4ngulos,
seus enquadramentos, redefinindo-os perante os especta-
dores. Esse processo de contaminag¢io é mutuo: no cinema
proliferam alusées a lugares criados pela Natureza e pelos
discursos e prdticas sociais, da mesma maneira, nestes lu-
gares naturais e sociais proliferam alusoes a lugares criados

no cinema. (OLIVEIRA JR., 2001: 02)

Entendemos essa ideia das “contaminacées” como as ideias de “evidén-
cia”, “ressonincia” e “permanéncia”’ que falamos hd pouco. Elas sao ressonin-
cias mutuas da espacialidade filmica e daquela, além-filme. Sao permanén-
cias, evidéncias histdricas, arquetipicas, simbdlicas, sio memorias, possibili-
dades de entendimento que deslizam entre uma imagem e outra e que saltam
aos olhos, ouvidos e boca, quando essas percorrem pelo universo cultural
que compde aquele que as vé, e assim elas ocorrem, mediando a relagao das
pessoas com o espago filmico, que na defini¢ao de Oliveira Jr. é:

Um €spago composto de territérios, paisagens e metaforas:
dentro e fora, amplo e restrito, subir e descer, movimentos
diagonais, fronteiras diversas, percursos por estradas, rios
e oceanos interiores, ambientes simbdlicos traduzidos em
florestas, desertos, montanhas, cidades... (OLIVEIRA JR.,
2005: 01)

Cada um desses elementos de que fala Oliveira Jr. estd no filme, mas
também fora dele, no entanto, como imagem, eles nao sao mais os mesmos.
Foi pensando nesses “pedacos de realidade” que, captados pela cAmera, se
transformam em outra coisa, que o referido autor resolveu diferencid-los.
Para ele, os lugares geogréficos (o “exterior material” de que falamos até ago-
ra), no filme, se convertem em locais filmicos. Propoe Oliveira Jr. que:

Todo filme constitui-se de locais, locais filmicos. Desco-
lados da contigiiidade espacial e geografica da superficie
planetdria, esses locais estdo nos filmes a constituir uma
outra geografia, alinhavada nao mais por contigiiidade,
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mas por continuidade na narrativa filmica. Serd a “des-
coberta”, a “interpretacdo geografica” do filme, que dard
a estes locais a sua distribui¢io no territério da ficgao, a
partir da geografia gestada nesta interpretacido. (OLIVEI-
RA JR., 2005: 03)

Essa ideia da “interpretagdo geogrifica” nos coloca novamente diante
do ato da observagao, do qual falamos anteriormente. Retomo-o para dizer
da “continuidade” citada anteriormente. O cuidado inerente 4 observacio

Y
se faz necessdrio quando assumimos a premissa de que, aquilo que estd fora
do filme, “continua” nele, sendo outra coisa. Est4 fora dele e nele a0 mesmo
tempo, nao apenas de forma literal, verossimilhante, mas também por movi-
mentos imaginativos, memadrias.

ara Oliveira Jr. a continuidade existente entre o exterior material (lu-

Para Ol tinuidad tente ent t terial (1
gares geogrificos) e a realidade filmica (locais filmicos) ocorre por meio de
alusoes. Elas sao “[...] amparos de credibilidade, apropriagdo de memérias...
uns estao nos outros” e assim, lugares geogréficos e locais filmicos vaio com-
pondo, juntos, a nossa geografia do filme, onde:

Os primeiros manifestam-se nos segundos em suas ma-
terialidades — formas, movimentos, silhuetas, sentidos —,
paisagens e memorias; os segundos dobram-se sobre os
primeiros uma vez que se tornam textos que a eles aludem
e neles grudam seus sentidos, suas imagens, suas belezas
e tensoes, iluminando-os (dizendo-os) de outro modo. A
realidade de ambos se faz deles préprios, no interior de
suas existéncias: a contigiiidade para os lugares e a conti-
nuidade para os locais. Mas como contemporaneamente
eles se misturam e se contaminam mutuamente, levam a
contigiiidade dos primeiros ao interior da continuidade

dos segundos e vice-versa. (OLIVEIRA JR., 2005: 03-04)

Desse movimento surgiu o termo Geografias de Cinema, [4] criado para
dizer daquilo que seriam os estudos e os encontros com a dimensao espacial
na qual os personagens de um filme agem. Esse caminho de entendimento
dado ao filme nos permite lancar luzes sobre as preocupagoes geograficas
contemporaneas, tomando o cinema, via educa¢ao visual da meméria, como
produtor de conhecimento e, por conseguinte, mediador das nossas relagoes
com o mundo e das “grafias”[5] que fazemos dele, sendo, o préprio cinema,
uma delas. Em, O que seriam as geografias de cinema?, Oliveira Jr. diz que:

As geografias de cinema, frutos de interpretagdes subjeti-
vas ¢ de pesquisa das imagens e sons filmicos, buscam des-
literalizar as interpretagdes habituais dadas a estes filmes...
por isso terminam sendo uma proposi¢io educativa, além

de poética, das obras do cinema. (OLIVEIRA JR., s/d: 06)
E continua:

[...] é preciso pesquisar as imagens e sons para descobrir
onde elas nos geraram o sentido que nos ficou, o territério

4 - Cf.:<http://lwww.
letras.ufmg.br/atelaeo-
texto/revistatxt2/wen-
ceslao.htm>

5 - Estamos lidando
aqui com a ideia de
que a existéncia das
coisas nao se da aprio-
risticamente, mas nas
linguagens inventadas
pelo préprio homem
para dizer de si mesmo
e do mundo. Sao essas
“narrativas” que esta-
mos chamando aqui de
“grafias”.
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no qual localizamos os personagens, a geografia na qual
estes vivem e agem. E preciso pesquisar as imagens e sons
para descobrir se nesta pesquisa elas irdo gerar ratificagoes
ou retificagées... afinal, as geografias de cinema, sejam elas
quais forem, devem estar no filme, terem sido produzidas

pelo cinema. (OLIVEIRA JR., s/d: 07)

Estudar essas geografias que ganham existéncia a partir do filme é en-
tender como o espago é grafado pelo cinema, espago cinematografado. Nele,
estao adensados sentidos que nos dardo possibilidade de, mobilizados pelas
suas imagens e sons, caminhar por essas geografias, a um sé tempo, pessoais
e coletivas. A realizagdo desse percurso nos permitiu dizer que assistir a um
filme é uma experiéncia geogréfica, o que, de certo modo, alerta a geografia
contemporinea para as implica¢oes advindas da aten¢io dada a linguagem e
ao cinema e das geografias que ali sdo gestadas.

O mundo em que suas préticas espaciais orientam-se muito mais pela
imagem que se tem das coisas, do que pelas proprias coisas em si, o que im-
plica uma dupla legitimidade de estudos de imagens pela Geografia. Basta
tomarmos, como exemplo, um tema central e atual de preocupagio de pes-
quisa da Ciéncia Geogrifica: as questdes que envolvem afirmagio de que
vivemos em uma grande aldeia global, assentada na concep¢ao geogrifica da
existéncia de um grande territério sem fronteiras.

Na verdade, ¢ o territério simbdlico que nio quer/nao se permite ser
territério politico-administrativo e, ao olharmos para o cendrio em que se dd
a produgio e a legitimagdo dessa forma de dizer e agir no mundo comec¢amos
a entender o que significa a ideia de um territério que nao quer ser territé-
rio. Por isso, o que observamos atualmente é a produ¢io da imagem de um
grande territério sem fronteiras, cada vez mais presente na vida das pessoas.

O que se tenta fazer com que nio mais tenha fronteira ¢, justamente, o
aspecto cultural e isso estd acontecendo, principalmente, por meio da redu-
¢do da vida das pessoas ao consumo de certos padrées, que vém partilhar e
criar uma espécie de identidade territorial do “mundo” como algo universal.
Esse movimento é o que Guattari (apud HAESBAERT, 2006) chama de
“produgio de subjetividade” que, no seu entendimento, vem transformando
as pessoas em verdadeiras “tabulas rasas” e isso se torna possivel por meio
de instrumentos que veiculam essas concep¢oes objetivamente, sobretudo, a
televisao.

Os comerciais televisivos nao poderiam ser diferentes, sao claros e di-
ddticos. Basta olhar para os seus slogans. Nos dias de hoje, o que se tenta
vender ndo sao mais produtos e funcionalidade, apenas. Vende-se um estilo,
um conceito, uma simbologia que vai, aos poucos, construindo identidades
massificadas. As pessoas sdo seduzidas pela ideia do que serao ao consumirem
certos produtos, de morarem em determinados lugares e regioes [que pro-
duzem a imagem de que elas serdo pessoas livres consigo mesmas, capazes e
éticas para com o outro, responsdveis com o planeta.

Para se conseguir tudo isso, ¢ preciso acompanhar a dinimica acelerada
de obsolescéncia desses produtos, e o encantamento das pessoas se dd no mo-
vimento de acompanhar, com a mesma velocidade, a evolucio tecnoldgica.
A funcionalidade, portanto, passa a ser atributo do conceito que estd sendo
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vendido e, ndo mais, o grande elemento motivador. Esse ¢ um mundo sustentado a
partir do estabelecimento de concepgoes gestadas pelas imagens que sdo veiculadas
diariamente pela tevé e pelo cinema. Por isso, cabe & geografia perguntar-se: que
paisagens nos sao oferecidas/sao produzidas diante dessas “novas” territorialidades
feitas de imagens?

O entendimento dado as manifestagoes dessa apropriacio do espago como
“novas” talvez seja um dos aspectos mais instigantes que se manifesta na consti-
tui¢ao dessas territorialidades, que ¢, justamente, a ideia da des-territorialidade. A
palavra “mundo” estd carregada de sentido espacial e estd por nos dizer daquilo que
¢ universal, Ginico, como aquilo que estd em todo lugar. Basta lembrar as expressoes:
“Aldeia Global” ou ainda, “Cidadao do Mundo”. Renato Ortiz diz que para escrever
seu livro, Mundializagao e Cultura (2004), tentou se desterritorializar, ou seja, no
ser de lugar nenhum.

E dessa concepgio de mundo, feito de imagens, que saem os desdobramentos
que podem contribuir para a geografia entender melhor o que fundamenta um
movimento — curioso — de cria¢ao de um territério que quer ser um nao-territdrio.
Essa dinamica, esse arranjo espacial que ora se configura, provoca algumas tensoes
sobre a prépria nogao de territério, quando o assumimos como algo que nio é de-
finido apenas por limites politico-admistrativos, mas para, além disso, de imagens,
inclusive.

Haesbaert, no seu livro Zerritérios Alternativos (2006), traz para dentro desses
limites — territério — um aspecto que, estando l4, sendo reconhecido como elemento
participante e constituinte, causa uma mudanca de perspectiva, tanto para o con-
ceito de territério, quanto para aquilo que ¢é utilizado para sua definicio: a nogio
de limite e, por conseguinte, de fronteira, conceitos utilizados pela Geogratia, mas
que sao tensionados quando tomados pelo mundo das imagens. Por isso, as imagens
interessam 4 Geografia porque estao a nos propor algo, um discurso sobre 0 mundo,
e isso ocorre dado a “apreensao” do individuo/cultura sobre essas mesmas imagens
geograficas.

H4 um risco, ji sabido de antemao, quando da escolha de se estudar imagens,
dentro de uma ciéncia fortemente marcada pela visualidade — como nos estudos de
paisagem —, que localizava boa parte do seu poder de afirmacio como conhecimen-
to nas perspectivas de dizer desse mundo, a partir dele mesmo e das formas fisicas
concretas ou, quando muito, abstraidas do pensamento légico-matemadtico das cién-
cias naturais. Mesmo os estudos ditos “culturais”, na sua maioria, terminavam por
se concentrar nas manifestagoes ditas subjetivas, no espago, ainda tomado como
forma material e concreta.

Ao aproximarmos Cinema e Geografia, foi preciso apreender para aprender e,
talvez, o maior dos aprendizados, que se transforma em proposta de conhecimento
e método de pesquisa, esteja na mudanga radical do modo como a Geogratia pode
olhar para os filmes e, em contrapartida, o entendimento que temos de seus con-
ceitos quando olhamos para as imagens de cinema e, nela, produzimos geografias.

A prépria palavra “produzir” ao invés de encontrar, por exemplo, ja nos pro-
poe uma mudanga de sentido. Ela nao comunga com a ideia de que hd algo anterior,
de que a geografia estd dentro do filme ou dentro de nés, apenas, e o filme como
uma superficie sobre a qual emergimos com essas formas de conhecimento. Do
mesmo modo, o cinema nos faz repensar a préprio conceito de espago geografico,
que deixa de ser apenas superficie, para o qual se dirige o nosso olhar, para ser um
modo de pensar [e agir] o mundo, o préprio olhar.
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Resumo:

Este artigo parte da idéia de que a crise ambiental
urbana e a excessiva geragio de residuos sélidos
tem motivado uma série de conflitos e disputas no
que tange ao lixo urbano. Procura compreender o
trabalho de catadores de recicldveis em Braganca
Paulista - SP. O catador de recicldveis é tratado
neste estudo com sujeito que depende dos
residuos para a sua sobrevivéncia. Discute-se

a existéncia de uma precarizago das relages

de trabalho tais como: falta de estrutura fisica,
equipamentos, registro em carteira de trabalho.
Pode-se perceber que o catador nem sempre

¢ um habitante, ou seja, nao tem o devido
reconhecimento de cidadania. E constantemente
tomado por um individuo marginal, ou seja as
margens das relagoes estabelecidas nas cidades, em
que os direitos ndo sao assegurados mas os deveres
devidamente cumpridos.

Palavras-chave: Catador; Relacoes de trabalho;
Exclusio social

Abstract:

This article starts from the idea that the envi-
ronmental crisis and excessive urban solid
waste generates several conflicts in relation
to urban wastes. This study tell us about the
work from self-employees of recyclables in
Braganca Paulista — SP. Those self-employ-
ees looking for garbage are treated in this
study as a people that depends on it for their
very survival. It discusses the degeneration of
existent autonomous labor relations, such as
lack of physical infra-structure, equipments
and unregistered labor. You can also see that
they are not considered inhabitant, or has no
recognition from any appropriated dweller
in the city. They are often taken as marginal
people which the civil rights are not granted
but the obligations accomplished.

Keywords: Self employees; Labor relations;
Social exclusion
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reciclagem do lixo urbano tornou-se uma atividade emergente a par-
tir do crescimento dos movimentos de preservacao ambiental. Apa-
entemente, falar em reciclagem levaria as suas indiscutiveis vanta-
gens ambientais, mas nao ocorre o mesmo ao deslocar-se o olhar para a for-
ca de trabalho, que faz do lixo uma alternativa de renda para a sobrevivéncia.

Dos coletores coloridos a prdtica realista, existe uma grande legiao de ho-
mens excluidos do mercado de trabalho, que nao tém a menor percep¢ao dos
problemas ambientais que o globo experimenta e que podem ser considerados,
agentes de transformacio, uma vez que efetivamente abastecem o mercado da
reciclagem, dando um novo destino aos residuos.

Este estudo tem origem a partir de observagoes do trabalho do catador de
recicldveis no municipio de Braganca Paulista, situado no interior do Estado de
Sao Paulo, com aproximadamente 150.000 habitantes, de acordo com o SEADE
(2008). O municipio estd aproximadamente a 15 km da divisa com o Sul de
Minas Gerais, préximo da confluéncia de duas grandes e importantes rodovias,
a Dom Pedro I e a Fernao Dias, e do Complexo Cantareira de abastecimento de
dgua. Fica a 70 km da cidade de Sao Paulo e a 65 km da Regiao Metropolitana
de Campinas.

A escolha pelo local de estudo se deu em fungdo das caracteristicas do
processo migratdrio e pela dindmica territorial. Em 2006, Braganga Paulista, a
exemplo de outros municipios brasileiros, deu inicio a um projeto que resultaria
em uma cooperativa de catadores. O projeto consistia em identificar, através da
drea de assisténcia social do municipio, pessoas interessadas em trabalhar como
catadores de recicldveis ou que jd apresentassem uma experiéncia com este tra-
balho. Aparentemente as idéias do projeto eram simples, ou seja, organizar e
ordenar os trabalhos de individuos, num propésito coletivo para a geragio de
renda. Em dois anos de funcionamento do projeto, percebeu-se que o universo
dos catadores é muito mais rico e complexo do que se podia imaginar.

Além da rudeza do trabalho, os catadores enfrentam muitas discrimina-
¢oes, bem como o pouco caso das autoridades. Muitas vezes sio confundidos
com preguicosos, oportunistas, vindalos, enquanto na verdade sao competidores
aguerridos em busca do lucro, sao espertos negociadores, produtores incansdveis,
e, sobretudo, sio pais, mies e avés, que provém o sustento de muitos individuos
de seu nicleo familiar.

A precarizacio do trabalho do catador se dd pela falta de condicoes e de
seguranca do trabalho e principalmente pela baixa remuneragao do resultado da
catag¢io, inclusive quando os residuos coletados sio utilizados como moeda de
troca, seja por alimento ou por aguardente.

O aumento da precarizagao das relagées de trabalho dos catadores de re-
cicldveis de Braganga Paulista estd calcado na politica de atrair novos eleitores
para a fixarem-se no municipio com a promessa de moradia e alimentagao, o
que trouxe grandes custos sociais no que se refere ao acesso aos servigos urbanos.
Muitos desses migrantes nao foram absorvidos pelo mercado de trabalho local e
tiveram de ingressar no “mercado do lixo”. Esses migrantes s3o em sua maioria
das regioes norte e nordeste do pais e chegaram primeiramente a cidade de Sao
Paulo em busca de uma vida melhor; ao se defrontaram com as pressoes da gran-
de metrépole, deslocam-se para cidades préximas que pudessem abrigd-los. Este
processo arrasta, por natureza, o aumento do desemprego local, da violéncia e da
prépria falta de oportunidades, agravado pela baixa qualifica¢ao do trabalhador
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e pelas politicas municipais, como o excessivo assistencialismo promovido pelo
poder publico e por entidades religiosas.

Nesse sentido, ¢ ficil entender que muitos conflitos se estabelecem pela disputa
dos recursos gerados pelo lixo, agravados pela auséncia de uma politica municipal
minimamente adequada. A luta dos catadores pelo uso do lixo urbano demonstra
também os atuais processos de segregacio espacial, apoiados na competitividade esta-
belecida a partir da livre iniciativa de sobrevivéncia, e é essa precarizacao do trabalho
e das condigoes de vida que justificam este estudo. Apesar do tom assistencialista e do
discurso de inclusio que envolve o tema, o catador ¢é forca de trabalho.

A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Desde os primérdios da humanidade, quando o homem passou a se or-
ganizar em grupos especificos dados por identidade familiar, o trabalho ganha
consideragoes proprias. Na visao marxista o trabalho ¢ toda e qualquer transfor-
magdo da natureza de forma consciente, podendo, portanto, ser desempenhado
apenas pelo homem, que transforma seu ambiente natural, de maneira objetiva.

Com a evolugao do trabalho fomentada pela Revolu¢io Industrial, a natu-
reza ganha uma nova interpretagao, ou seja, o conceito de meio ambiente. Isto se
dd devido a maneira pela qual o homem transformou este meio ambiente, nao s6
no sentido extrativista, mas também, e principalmente, no sentido ocupacional.

Existir e coexistir sdo situacoes diferentes, mas niao excludentes. Entretan-
to, a coexisténcia supde a unido de interesses satisfeitos para que a sobrevivéncia
possa ser alcangada. Isto, evidentemente, implicard no fato de que nio se pode
existir efetivamente sem coexistir, ou seja, a satisfagéo dos interesses do grupo ¢
aquilo que garantird a vida como um todo.

Ora, para que a satisfagao dos interesses ocorra é fundamental que a exis-
téncia, através da coexisténcia, se faga via trabalho, que é a transformagao cons-
ciente da natureza, ou meio ambiente.

Considerando entio o trabalho como elemento transformador da nature-
za, pode-se dizer que a atividade dos catadores também, de certa forma, trans-
forma a natureza esculpida pelas demandas de convivio social, sendo que, nos
tempos atuais, a principal delas é o acimulo de residuos, ou seja, o lixo. Isto é
dado pelo desenvolvimento tecnoldgico aliado a padrées culturais e de convivio,
0 que caracteriza a cidade moderna pela visao de “natureza construida” através
das exigéncias do trabalho propriamente dito.

A abordagem das transformacoes do “mundo do trabalho” ocorridas na
segunda metade do século XX requer considerar o processo de reestruturagao
produtiva, provocado pelas relagoes de trabalho e as formas de organizacio dos
trabalhadores, como subsidio das transformag¢oes da producio e do mercado.
(MARINHO, 2005: 24)

E a fase fordista do trabalho, no inicio do século XX, baseada na produgio
de mercadorias em série (massa), que buscava uma produgao mais homogeneiza-
da e hierarquizada, que possibilita entender este padrao produtivo, que teve como
elementos fundamentais o trabalho parcelar e fragmentado e a decomposicio
das tarefas, que reduziam a agao as suas operagdes minimas, ou seja, a separagao
entre execu¢do e planejamento, o aumento do controle sobre o trabalhador, a
cronometragem de cada movimento do operdrio na execucao das operagdes ¢ a
rotiniza¢ao do trabalho. (ANTUNES, 1995)

A mesma base analitica pode ser aplicada ao trabalho dos catadores, uma
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vez que seu interesse pela atividade se dd por conta dos valores monetdrios re-
lativos aos elementos oriundos da catagio, ou seja, cada material terd um valor
préprio e por isso, dependendo deste mesmo valor de venda/repasse/troca, serd
mais disputado neste contexto. Assim, o valor econdmico terd uma importincia
muito maior do que necessariamente os impactos ambientais provocados pelo
lixo, ou seja, a catagio nao serd desenvolvida por conta da consciéncia em relagio
aos beneficios da reciclagem, mas sim pela possibilidade de sobrevivéncia.

Assim, pode-se afirmar que o trabalho destes catadores influenciard a di-
namica social pela qual se d4 o convivio dos mesmos com as classes diferenciadas
que habitam a mesma arena de conflito.

Mattoso (1999), ao abordar a precarizacio do trabalho, afirma que tal pre-
carizagdo ocorre através da falta de carteira assinada e do trabalho independente
(por conta prépria) sem contribuigdo previdencidria, e sem direito a aposentado-
ria. Esta precarizagdo também pode ser caracterizada pelo aumento do trabalho
por tempo determinado sem renda fixa, em tempo parcial, também conhecido
como “bico”, o que, alids, cresce nos grandes centros, porque os honordrios rela-
tivos as contratagdes trabalhistas (que caracterizam o trabalho formal) tornam-se
exacerbados para o empregador, gerando com isso novas atividades, “bicos”, que
possam garantir a sobrevivéncia.

Como demonstrado por Mattoso (1999) a precarizagao pode ser identifica-
da pelo aumento do trabalho por tempo determinado, sem renda fixa, em tempo
parcial, enfim, pelo que se costuma chamar de “bico”. Em geral, a precarizacao
¢ identificada com a auséncia de contribui¢io a Previdéncia Social e, portanto,
sem direito a aposentadoria.

Pode-se ainda concluir que o Estado deveria fiscalizar mais intensamente tais
relagoes informais, contudo, esta fiscalizagdao nio deve ser apenas punitiva, uma vez
que tais atividades ocorrem por necessidade de sobrevivéncia, mas sim, promotora
de novas e mais conscientes agdes que possam garantir e assegurar a estabilidade de
uma sobrevivéncia digna.

A precariedade do trabalho mal remunerado, pouco reconhecido, provoca
um sentimento de inutilidade no trabalhador e gera instabilidade e ameaca de
desemprego, restricao aos direitos sociais e falta de perspectivas de crescimento
profissional, tanto em relagdo ao setor informal, quanto em relagao a classe tra-
balhadora em geral. (CONCEICAO, 2003)

Segundo Piccinini (2004), a difusdo das formas precirias estd ligada a fle-
xibilidade quantitativa e a redugao de custos pelo recurso a vinculos contratuais
instdveis, e a substituicao de contratos de trabalho por contratos comerciais. A
autora cita, como tipos de flexibilidade quantitativa, a terceirizagdo e a subcontra-
tagdo, trabalho em domicilio, rede de empresas, cooperativas de trabalho, traba-
lho tempordrio, trabalho em tempo parcial, trabalho em tempo compartilhado,
suspensao tempordria do contrato de trabalho e estdgios. J4 para Antunes (1995),
essa precarizagdo do trabalho estd em plena sintonia com o modo de produgio
capitalista, que identifica 0 homem como um ndmero apenas, nao objetivando
seus valores pessoais e sua real condigao humana, importando tao somente o act-
mulo de riquezas. Dai poder-se deduzir que a consciéncia do catador em relagio
ao meio ambiente se dé da mesma maneira, ou seja, importa-lhe a sobrevivéncia
e nao o meio ambiente como espago de coexisténcia.

Na visao de Medeiros ¢ Macedo (2000), conclui-se que atualmente hd uma
crise do trabalho assalariado nos moldes tipicos do sistema capitalista, expressa nas
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seguintes formas: aumento do desemprego estrutural e precarizac¢ao do trabalho, ex-
clusao de trabalhadores do mercado formal de trabalho e exclusao do convivio social.

As autoras apontam que as conseqiiéncias psicossociais advindas da crise
atual do trabalho assalariado sao perversas, pois atacam os alicerces da identi-
dade do ser humano. Elas distinguem a relagio entre sofrimento e emprego, e
sofrimento e trabalho. A primeira estd ligada & crise do trabalho assalariado e
ao desempregado, e a segunda diz respeito aos trabalhadores que continuam a
trabalhar. Assim, esclarecem que também existe o sofrimento dos que traba-
lham, que temem nao satisfazer, nao estar a altura das imposicoes da organizagao
do trabalho; imposicoes de hordrio, de ritmo, de formagao, de informagio, de
aprendizagem, de nivel de instru¢do e de diploma, de experiéncia, de rapidez de
aquisi¢do de conhecimentos teéricos e prdticos e de adaptagio a “cultura” ou a
ideologia organizacional, as exigéncias do mercado, as relagées com os clientes,
os particulares ou o publico, etc.

Conforme Antunes (1995), Mattoso (1999) e Souto de Oliveira (2004), fa-
zem parte das transformagées no mundo do trabalho: o declinio do setor secun-
ddrio na absor¢ao de mao-de-obra e a expansio do setor tercidrio; a retragao do
saldrio formal; a flexibilizacao das relacoes contratuais de trabalho, redundando
em perda ou subtracio de direitos do trabalho e, conseqiientemente, num menor
ou mesmo ausente grau de prote¢ao social; as mudangas nos requerimentos feitos
ao trabalhador sob a égide da “empregabilidade”, que se traduzem por maior grau
de escolarizagao formal e por uma crescente exigéncia de atributos, tais como
polivaléncia, autonomia, iniciativa e competitividade; a informalizacio e precari-
zagdo das relagdes de trabalho; a manuten¢ao/agravamento das desigualdades de
rendimento e a dilatagao das margens de pobreza.

Partindo das transformagoes no mundo do trabalho, pode-se inferir que é
crescente e expressivo o nimero de trabalhadores que se encontram sob condi-
¢oes que configuram exclusao social, como é caso dos catadores.

No entendimento da sociedade contemporinea, o conceito de exclusao ¢
crucial, visto que as transforma¢oes do mundo do trabalho, principalmente as
advindas das transformagoes do modo de produgio, modificaram o cendrio das
relagdes sociais até entdo vigentes.

Medeiros e Macedo (2006), ao questionarem a inclusio social, identifi-
cam que muitos autores tomam como referéncia principal para esta situagao
a questdo do desemprego, concluindo, assim, que estar desempregado signi-
ficaria nao estar integrado, e levantam as seguintes questoes: O que dizer da-
queles que trabalham sem, contudo, terem um emprego? Seria o desemprego
o ponto de partida para a andlise da inclusao/exclusao social de uma parcela
de trabalhadores que desempenham trabalhos como a catagao de material
recicldvel?

A adogdo exclusiva desse ponto de partida levaria ao ofuscamento de
artimanhas da exclusao social. Por trds de formas aparentes de inclusio social,
existem formas sutis de exclusio, as quais conduzem a uma aparente inclusio,
que camufla uma exclusao, entendida como inclusio perversa. Assim, pode-se
concluir que ndo hd exclusao antes de uma inclusao.

Portanto, conforme Spossati (1996), a idéia de exclusio social supoe uma
légica que preside um padrao de relagoes em uma sociedade que, a0 mesmo
tempo, inclui e exclui por meio de um conjunto de valores que a orienta. Neste
caso especifico dos catadores de Braganca Paulista, a exclusio social é evidente.
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A (RE)ORGANIZACAO DO EMPREGO URBANO

O processo de crescimento da populagio urbana é muito mais perceptivel
em paises em desenvolvimento, indicando que hd necessidade de levar-se em
consideragio variagoes, fatores e condigdes diferentes que presidem a formagao
da popula¢io urbana — de um lado a situagao de origem do urbano, e de outro
os fendmenos atuais que decorrem das caracteristicas demograficas e econdmicas
dos paises em desenvolvimento. (SANTOS, 1981: 21-2)

Milton Santos (1996) aponta a importincia de se analisar a crescente ur-
banizagao como o resultado de agravamentos de problemas sociais e econdmicos.
Assim, analisar o crescimento urbano de Braganga Paulista é também analisar
estes agravamentos, principalmente os que sao de interesse dos “homens lentos”.
Essas andlises, de modo geral, sdo desligadas da realidade social como um todo,
sao tratadas como microproblemas sem se reconhecer a sociedade em movimen-
to, seja condicionada pela vulnerabilidade que os modelos capitalistas imprimem,
seja pela eterna tentativa de se comparar o processo de urbanismo de paises em
desenvolvimento com paises europeus. Este processo acaba por distanciar a ver-
dadeira interpretagdo que se possa imprimir na andlise do “territério usado”, ten-
tando compreendé-lo como um espaco vivido, espaco real, e nao apenas como
um modelo trazido de paises desenvolvidos.

Ao se estudar a urbanizacio dos paises em desenvolvimento, é perceptivel
o nimero de grandes cidades, especialmente na América Latina. Este fenémeno
deve-se principalmente a organizagdo das forgas produtivas e sua concentracio
em certos pontos do territério, em contraponto ao aumento do consumo. (SAN-
TOS, 1996)

Fatores como esses nao podem ser desprezados em uma anélise do espaco
urbano de Braganga Paulista, principalmente pela proximidade dos grandes cen-
tros que serviram e servem ao desenvolvimento das forcas produtivas, gerando
grandes cidades como as da regiao da Grande Sao Paulo e as da Regiao Metropo-
litana de Campinas, ambas as regiées com fortes tendéncias para o atendimento
dos mercados internacionais.

A interpretacao das forcas produtivas deve ainda considerar as inter-rela-
¢oes entre diferentes varidveis, que levem a um enfoque analitico, considerando a
divisao do trabalho. No caso de Braganca Paulista, essas varidveis estao expressas
nas atuais priticas sdcio-espaciais, que aparecem como uma solugio da estagna-
¢ao da forga produtiva formal (o trabalho da industria, comércio e servigos). Estas
préticas sécio-espaciais nascem também da relagio de consumo e da relagio com
o meio ambiente, principalmente, quando residuos e outros materiais recicldveis,
antes sem destinagao, ganham “status” de matéria-prima e, conseqiientemente,
importincia para os interesses industriais.

Em contribuigdo ao entendimento destas prdticas pode-se destacar o pen-
samento de Milton Santos quando diz que:

A cada movimento, possibilitado pelo processo da divisao
do trabalho, uma nova geografia se estabelece, seja pela cria-
¢ao de novas formas para atender as novas fungoes, seja pela
alteragao funcional das formas jd existentes. Dai a estreita
relagao entre divisio social do trabalho, responsdvel pelos
movimentos da sociedade e a sua reparti¢do espacial. (SAN-

TOS, M., 1996)
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Através desses conceitos ¢ possivel entender que a atual fungao de catadores
de sucatas, papéis e outros residuos reinsere trabalhadores na forga de trabalho.
Cabe destacar que a divisio do trabalho social propée diversamente assumir as
diferentes por¢des de natureza, ou seja, d4 a uma paisagem a condigao de espago
produtivo. Para Milton Santos, (1996: 60) “espago global se define pelo conjunto
de lugares empreendidos como por¢oes do espago produtivo e como lugar de
consumo’.

Segundo Moraes (1999), a natureza extremamente dindmica dos processos
econdmicos e sociais integrados, em um pais como um todo e em cada regiao,
faz com que mude constantemente o padrao da divisdo territorial do trabalho.
Por outro lado, 0 aumento da eficiéncia da produgao social depende amplamente,
nao apenas do modelo atual existente, como também dos futuros padrées de dis-
tribuicao das forcas produtivas nas regies econémicas do pais. A cada momento
da divisao do trabalho, a sociedade total se redistribui, através de suas fungoes
novas e renovadas, no conjunto de formas preexistentes ou novas.

Com a fixagdo de capital estrangeiro, através das empresas transnacionais,
passou-se a exigir uma divisao do trabalho com caracteristicas internacionais,
forcando adaptagdes e o aparecimento de especificidades. Essa divisao desloca a
atribuicdo de um valor determinado a cada forma e a todas as formas, através da
redistribui¢ao de fungoes. A divisao internacional do trabalho explica a seletivi-
dade espacial na realizagdo de fungées, mediante critérios como a necessidade, a
rentabilidade e a seguranga de uma dada produgao. A divisao interna do trabalho
mostra o movimento da sociedade, a criagdo e os reclamos de novas fungoes, e a
maneira como essas funcoes sao abrigadas pelas formas preexistentes ou novas.

Os problemas do emprego sempre estiveram associados as especificidades
da estrutura produtiva das economias nacionais periféricas. Estas apresentaram
tanto um pequeno grau de diversificacio e integra¢io vertical, quanto uma he-
terogeneidade estrutural dada pela incorporagao desigual do progresso técnico
pelos diversos setores econdmicos. Nessa conjungio de fatores, o ritmo de acu-
mulagio de capital mostrou-se insuficiente, embora rdpido, explicando, em dlti-
ma instincia, a nao absor¢ao pelo mercado de trabalho de uma forga de trabalho
que se mostrou excedentdria. (ALVES, 2000)

De acordo com o Programa Regional de Emprego para América Latina e o
Caribe (PREALC), da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), um fator
comum entre os paises latinos é que, apesar do crescimento econdmico, o nivel de
empregos mantém-se insuficiente e sem uma melhoria na distribui¢io de renda,
revelando um cendrio em que o enorme subemprego agricola coexistia com um
crescimento expressivo da populagao urbana, advindo de um forte fluxo migra-
torio campo-cidade, gerando uma populagio marginal localizada no entorno das
grandes cidades. (PREALC, 1990)

O mesmo documento indica também que o crescimento do emprego in-
dustrial e dos servigos funcionais, desde a década de 50, foi insuficiente para ab-
sorver toda a populagio economicamente ativa urbana, apesar do crescimento da
produgao. Além do crescimento vegetativo da populagio rural e do subemprego
no campo, o fluxo migratério teria sido norteado pelo fato de o saldrio urbano
da mao-de-obra pouco qualificada ser superior aquele que os migrantes podiam
ganhar no meio rural.

A complexidade da situagao ocupacional nio pode ser analisada apenas
através da taxa de desemprego. Ao contririo, é necessdrio entendé-la como um
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“estrato de distintas formas de subutilizagio da for¢a de trabalho”, o que pode
assemelhar-se a um iceberg que deixa a vista o desemprego aberto, mas que, na
realidade, significa muito mais: o subemprego, tanto rural quanto urbano. (PRE-
ALC, 1995) O crescimento econémico nao garantiu por si s6 um maior nivel de
emprego nem uma melhor distribuicao de renda. Em fungao disso, o niimero de
pessoas disponiveis e de familias que vivem em condi¢oes de pobreza, em lugar de
diminuir, tem-se mantido e inclusive apresentado tendéncias a um real aumento.
(PREALC, 1990)

Com isso, verificam-se dois setores: um, de menor dimensio ocupacional,
que incorpora o progresso técnico e tem altos niveis de produtividade; outro, de
maior magnitude, que ¢ ocupado pelos estratos intermedidrios, com correspon-
dentes niveis de renda e produtividade. Da perspectiva da estrutura de emprego,
estes dois setores constituem um “mercado de trabalho organizado”. Eles produzem
um conjunto de atividades econ6émicas norteado pela racionalidade econdémica e
com um grau razodvel de organizagao, que tem fundamento na mesma evolugao
histérica.

No entanto, estes dois setores econoémicos, de distintos niveis de produtivi-
dade, que configuram uma estrutura ocupacional “organizada”, mostraram-se, na
verdade, incapazes de incorporar toda a for¢a de trabalho em idade produtiva para
maior participacio na atividade econdmica; desse fato resulta um excedente de
mao-de-obra que nao encontra ocupagao naqueles setores econdmicos. Esta sobre-
oferta de trabalho, ou fica desempregada, ou cria estratégias de sobrevivéncia nas
novas atividades que ela mesma ajuda a conformar nos conglomerados urbanos.

Esta estrutura produtiva do mercado de trabalho aponta para a existéncia
dos problemas de emprego em termos do funcionamento do mercado de trabalho
diferenciado, seja na drea rural, seja na drea urbana. Assim, uma vez assumida a
hipétese da heterogeneidade da estrutura produtiva, distinguem-se dois setores di-
ferenciados no mercado de trabalho urbano: um é o mercado formal, que pelo lado
da oferta gera ocupagoes em empresas organizadas, e o outro é o mercado informal
que, por sua vez, estd relacionado as atividades de baixo nivel de produtividade para
trabalhadores independentes ou por conta prépria, e para empresas muito peque-
nas, nao organizadas institucionalmente.

Com efeito, pode-se associar o setor informal urbano aquele mercado de
trabalho no qual se encontram os problemas de baixa produtividade e das baixas
rendas que recebem as pessoas que estao nele ocupadas. Postula-se aqui, portanto,
uma correlagio entre a pobreza e a forma de inser¢io no mercado de trabalho.
(PREALC, 1999)

Admite-se que a migra¢ao cumpre um papel fundamental, contribuindo for-
temente para gerar o excedente de mao-de-obra nas cidades, que ao nao ser absor-
vido pelas atividades do setor moderno, dd origem ao setor informal. (PREALC,
1990) E evidente que este fato tem correspondéncia com os processos histéricos
verificados na regiao bragantina.

Assim, o estilo de desenvolvimento das economias atrasadas concentra no
setor industrial, ao lado dos servigos funcionais, e particularmente, na industria
de transformacio, uma base produtiva moderna, mas incapaz de absorver todo o
aumento da populagio ativa urbana. Desta forma, a relagao entre migracao/urba-
nizagio e setor informal urbano tem uma importincia decisiva na explicagio do
setor informal urbano, a0 marcar a urbanizagio e a estrutura das ocupagées nas
cidades através do excedente de mao-de-obra.
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O problema do setor informal e do subemprego tende a diminuir na hipé-
tese do prosseguimento da industrializa¢io e do desenvolvimento, 2 medida que
a economia se desenvolve. H4 uma tendéncia para reduzir a incidéncia do setor
informal, visto que, hipoteticamente, de acordo com o tamanho das cidades,
menor serd a incidéncia do emprego informal no mercado de trabalho urbano.
(PREALC, 1990)

Em sintese, de uma conjungao da dindmica dos fluxos migratérios e da in-
capacidade do setor moderno da economia de gerar oportunidades ocupacionais
no ritmo exigido para absorver a populacio ativa urbana, surge um novo “setor
tradicional” em termos de produtividade e renda. (PREALC, 1978) Este setor,
denominado setor informal, em contraposi¢ao ao setor moderno e organizado da
economia, ¢ o mecanismo através do qual procuram sobreviver os migrantes que
nio encontram emprego na rea organizada do mercado de trabalho. E o exce-
dente estrutural de mao-de-obra que cria o setor informal urbano, segundo sua
prépria logica: gerar circuitos de sobrevivéncia, através de um amplo segmento de
atividades econémicas, onde seus integrantes se auto-empregam na produgio de
bens e servigos em pequena escala e com baixos niveis de produtividade, com os
quais obtém uma pequena renda, ou seja, a renda informal.

Fica evidente que o setor informal urbano estd implicitamente colocado
como um “setor de ajuste” para as economias, porque faz parte do desenvol-
vimento econdmico, embora seus trabalhadores sejam caracterizados como so-
cialmente pobres, com menor grau de instru¢ao e em faixas etdrias que incluem
tanto os mais jovens quanto os mais velhos.

Sdo as caracteristicas dos migrantes e a insuficiente disponibilidade de
oportunidades de emprego no setor formal urbano que determinam que o setor
informal tenda a ser um recepticulo para os migrantes rurais que aportam nas
cidades. O setor informal é visto como parte de uma dicotomia em que seus ocu-
pantes produzem bens e servicos que em esséncia nao sao demandados pelo setor
formal. (PREALC, 1978)

A evidéncia de que, pelo menos por alguns periodos, os migrantes recentes
e antigos passavam pelo emprego informal deu origem ao senso comum de que o
setor informal é a “porta de entrada” ao mercado de trabalho urbano.

O TRABALHO DOS CATADORES E A EXCLUSAO SOCIAL

Birbeck (1978) denomina os catadores de “self-employed proletarians”,
pois, segundo o autor, o auto-emprego nao passa de ilusao. Os catadores se auto-
empregam, mas, na realidade, eles vendem sua forga de trabalho & inddstria da
reciclagem, sem, contudo, terem acesso a seguridade social do mundo do traba-
lho.

A rotina didria do catador é exaustiva e realizada em condicoes precdrias,
conforme afirma Concei¢ao (2003):

Muitas vezes, ultrapassa doze horas ininterruptas; um trabalho
exaustivo, visto as condigdes a que estes individuos se subme-
tem, com seus carrinhos puxados pela tragio humana, carre-
gando por dia mais de 200 quilos de lixo (cerca de 4 toneladas
por més), e percorrendo mais de vinte quildmetros por dia, sen-
do, no final, muitas vezes explorados pelos donos dos depdsitos
de lixo (sucateiros) que, num gesto de paternalismo, trocam
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os residuos coletados do dia por bebida alcodlica ou pagam-
lhe um valor simbdlico insuficiente para sua prépria repro-

ducdo como catador de lixo. (CONCEICAQ, 2003: 34)

Os catadores catam e separam do lixo o material reciclavel numa quan-
tidade que seja suficiente para vender. O comércio dos materiais recicldveis,
entre os catadores e as empresas de reciclagem, geralmente passa pela media-
¢do dos atravessadores, chamados de sucateiros.

Estes intermedidrios recebem o material coletado, pesam e estabelecem
0 prego a ser pago aos catadores. Em seus depdsitos, os sucateiros vao acumu-
lando os materiais, prensando-os em fardos, até conseguirem uma quantida-
de que viabilize o transporte para as inddstrias de reciclagem.

Na regiao Sudeste, um dia de trabalho rende aos catadores de dois a
cinco reais, dependendo da quantidade e do tipo de material que recolhem.
(CEMPRE, 2008)

Para Carmo (2005), os catadores desconhecem completamente os as-
pectos que envolvem a logistica do processo de reciclagem, desconhecimen-
to, muitas vezes, atribuido ao baixo nivel de escolaridade. Carmo (2005) e
Concei¢ao (2003) concordam que esse pouco conhecimento do circuito da
reciclagem é um forte impedimento para que catadores obtenham ganhos
melhores nessa atividade.

J4 para Viana (2000), a existéncia dos atravessadores pode ser explicada
por dois fatores principais: primeiro, pela “dificuldade de locomogao” dos
catadores de lixo para entregar o material nas industrias de reciclagem e, se-
gundo, pelas vantagens que esse sistema oferece as industrias.

Dessa forma, Leal et al. (2002) concluiram que o catador de material
recicldvel participa como elemento base de um processo produtivo bastante
lucrativo; no entanto, paradoxalmente, trabalha em condigées precdrias, su-
bumanas e nao obtém ganho que lhe assegure uma sobrevivéncia digna.

Conceicao (2003) e dados do IPT (2003) relacionam o crescimento
do ndmero de catadores de materiais recicldveis com as crescentes exigén-
cias para o acesso ao mercado formal de trabalho, e também ao aumento do
desemprego. Para esses autores, alguns trabalhadores da cata¢ao constituem
uma massa de desempregados que, por sua idade, condigdo social e baixa es-
colaridade, nao encontram lugar no mercado formal de trabalho.

Para que o individuo possa ser considerado incluso ou excluso é neces-
sdrio reconhecer as dindmicas que acontecem dentro do territério a que per-
tence. Exclusdo pela inclusio nao seria inadaptagio, ao contririo, é adaptagao
a exclusao social; a exclusdo, para se repor, precisa ancorar-se no sentimento
de pertencimento social e criar o sentimento de pertencimento ou inclusao
nos seus sujeitos. Dessa forma, as autoras afirmam que “é no sujeito que se
objetivam as vdrias formas de exclusio (...) ¢ o individuo que sofre, porém,
esse sofrimento nio tem a génese em si, e sim, em intersubjetividades deline-
adas socialmente”. (MEDEIROS & MACEDOQO, 2006)

O caridter excludente do trabalho do catador interfere na imagem que
o mesmo faz de si, como identificado nas conversas com os catadores de Bra-
ganga Paulista. Assim, o trabalho com o lixo interfere tanto na identificagao
do catador com o seu trabalho como no reconhecimento da sociedade pelo
trabalho desempenhado. Observando-se o verbo catar em sua defini¢ao mais
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basica, nota-se que este faz referéncia ao ato de pegar, tomar para si aquilo que
outros desprezaram. Por esta ética, verifica-se que o descaso com a atividade
da catagdo propriamente dita, jd é, em si mesma, preconceituosa em relagao
ao ato desenvolvido enquanto manutengao da sobrevivéncia.

Entretanto, a midia em geral, alguns estudiosos e institui¢oes de diver-
sos setores divulgam que a catagdo constitui uma possibilidade de inclusio
social de uma parcela de trabalhadores. Mas, qual a qualidade dessa inclusao?
Seria o fato de estar trabalhando, nao importa em qué e como? Isso j4 é uma
garantia de inclusao social? O fato de conseguirem garantir meios para a sua
sobrevivéncia e a de seus familiares seria sindbnimo de inclusao? Seria de fato
uma inclusio ou mais uma forma de exclusio transmutada em inclusao?

Sob o ponto de vista de Medeiros e Macedo (2006), tornar-se catador é
sentido como fonte de dignidade e modo legitimo de obter renda. E uma ati-
vidade que faz do excluido um trabalhador inserido no mundo do trabalho,
diferenciando-o do mendigo ou vadio. Contudo, a inclusio desses catadores
ocorre de forma perversa.

Dessa maneira, pode-se inferir que o catador de materiais recicldveis é
incluido ao ter um trabalho, mas excluido pelo tipo de trabalho que realiza:
trabalho precirio, realizado em condigdes inadequadas, com alto grau de pe-
riculosidade e insalubridade; sem reconhecimento social, com riscos, muitas
vezes, irreversiveis  satide e com a auséncia total de garantias trabalhistas.

Uma andlise prematura da situagao dos catadores de materiais recicld-
veis levaria a uma conclusio equivocada: a de que sao incluidos socialmente.
Entretanto, por trds de formas aparentes de inclusdo social, existem formas
sutis de exclusao que conduzem a inclusao perversa. O que se observa é uma
condi¢io oposta, na qual o trabalho da catacao ¢ quase sempre desfavordvel
ao trabalhador. Conforme estudos mencionados nesta pesquisa, o trabalha-
dor-catador é exposto a riscos de saide, preconceitos sociais, auséncia dos
direitos trabalhistas e outras condigdes que sio extremamente precdrias, tanto
na informalidade de trabalho quanto na remuneragao. Além disso, os catado-
res ndo tém acesso a educagio e ao aprimoramento técnico.

Paradoxalmente, mesmo ocorrendo nas condi¢oes demonstradas, que
sao bastante adversas, a catagdo possibilita a sobrevivéncia de muitos traba-
lhadores que se encontravam excluidos e sem alternativas para a subsisténcia.
Lentamente, os catadores buscam se organizar em cooperativas e associagoes,
visando melhores condicées de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pode deixar de descartar que ao falar-se do trabalho da catacio,
as pesquisas esbarram nos sérios problemas oriundos do acimulo residual
urbano. Sabe-se que hoje a produc¢io de lixo é muito maior do que a real
capacidade que os poderes publicos constituidos, tais como, prefeituras, sub-
prefeituras, associagbes de moradores, etc., possuem para lidar de maneira
ecologicamente correta com a questio. E ébvio que o aumento das necessi-
dades de consumo, ampliadas por ferozes estratégias de marketing, geram
uma quantidade de residuos que serao dispostos nos espagos habitdveis sem
condi¢oes minimamente adequadas para que o conceito de meio ambiente
possa prevalecer.

Contudo, este acimulo residual é que garante a sobrevivéncia de indi-
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viduos que nao tiveram inser¢ao no exiguo e exigente mercado de trabalho.

O conceito de meio ambiente s6 existe se direcionado a sobrevivéncia
humana. Ao falar do meio ambiente ligado as questoes urbanas, automati-
camente é necessdrio fazer referéncia a um contexto em que o homem seja o
gerador daquilo que ele préprio ird descartar, ou seja, o lixo.

Pode-se perceber também que este individuo-ator-catador nem sempre
¢ um habitante, ou seja, nao tem o devido reconhecimento pertinente a um
habitante urbano. E freqiientemente tomado por um individuo marginal,
compreendendo-se por este termo, alguém que esteja @ margem das relagoes
estabelecidas na cidade, em que os direitos sao assegurados e os deveres devi-
damente cumpridos.

Assim, o que se roga com este estudo é a ado¢io de politicas publicas
e prdticas sociais, menos idealizadoras e sim mais reais, que possam compre-
ender o catador de recicldveis como individuo que pode viver dignamente do
seu trabalho e que seja ainda, reconhecido o valor deste mesmo trabalho para
o meio ambiente.
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Resumeo:

Estudo sobre aspectos da politica sanitarista
anunciada no documento “Estatutos da
Céimara Municipal da Villa Divinépolis
contendo também o seu Regimento Interno”,
aprovado em 20 de novembro de 1912,
momento de organizacio da vida urbana
nessa cidade do centro-oeste mineiro para ser
aplicado buscando a aquisi¢io de uma cultura
urbana pelos seus habitantes.
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Abstract:

Study on aspects of public health policy
announced in document “Statute of the City
Council of Villa Divinépolis containing also
its Internal Rules”; adopted on November
20, 1912, moment of organization of

urban life in this city in central-west of the
Minas Gerais state, to be applied to seck

the acquisition of an urban culture by its
inhabitants.
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1-VEIGA, 1994, p. 116

defini¢do de um estatuto, conformando as relacoes sociais, revela pri-

ticas sociais existentes ou reflete aspiragdes em relacio ao que deveria

ir a ser a realidade social? Provavelmente muito mais um ideal a ser

alcangado. Este estudo trata sobre as normas sanitdrias instituidas pelo poder
politico local, em relagdao a vida urbana, em aspectos como higiene domiciliar,
construgdes, alimentagio publica, precau¢des contra moléstias transmissiveis,
limpeza publica, doentes mentais, medidas preventivas de danos, medidas em
relagao & mendicéncia, o sistema de abastecimento de d4gua canalizada, funciona-
mento do matadouro e agougues, construgdes urbanas e vias pablicas. A quem
visa as agdes do poder politico local? Como pretendia assegurar o comporta-
mento das pessoas em relagao as questdes sanitdrias? Além de refletir sobre essas
questoes, este estudo associa o ideal de saide publica ao processo de moderni-
zacao da vida urbana brasileira, no final do séc. XIX e inicio do séc. XX atra-
vés da experiéncia local de urbanizagao ocorrida em Divindpolis/MG. A legis-
lagdo aprovada em 1913 pela Cimara Municipal de Divinépolis trouxe consigo
um modelo idealizado de convivio social, baseado em novos valores urbanos e
modernos, desejando superar a forma tradicional-rural de convivio social e de
habitos até entiao existentes, principalmente em relagdo as questoes sanitdrias.
A énfase dada diz respeito aos comportamentos a serem exigidos da populagao
urbana em relagdo a conservagio ou restauragio da satde, higiene e medidas
destinadas a preservar a satide publica ou particular de tudo quanto poderia
prejudicd-la, principalmente em relagao a doengas endémicas ou contagiosas.

O SURGIMENTO E ORGANIZACAO DA CIDADE DE D1vINOPoLIS/ MG

O municipio de Divinépolis/MG foi criado em 30 de agosto de 1911 e a
Camara Municipal foi instalada em 1° de junho de 1912. Para ordenar e planejar
a ocupagio do espago urbano da recém-criada Vila, a CaAmara Municipal apro-
vou sua planta topografica através da Lei n® 03 de 20 de junho de 1912. Ela foi
elaborada pelo engenheiro-chefe responsdvel pela constru¢io do ramal ferrovi-
drio entre Belo Horizonte e Gargas, Dr. José de Berrédo, a pedido do Presiden-
te da Camara Sr. Anténio Olympio de Moraes. Das discussoes ocorridas entre
eles surgiu a idéia de projetar a parte nova da Vila de acordo com um tragado
geométrico, retilineo, grandes quarteires formados por ruas e avenidas largas,
evidenciando uma ordenagio racional, funcional e moderna do espago urbano,
baseada numa expectativa de progresso futuro da localidade. A preocupagio com
a higiene, a satde, a funcionalidade das vias urbanas, o planejamento da ocupa-
¢ao do espago urbano pelas diferentes atividades, o controle sobre as condi¢oes
das moradias e lazer sdo caracteristicas da estética moderna de uma cidade con-
siderada progressista. [1]

Dentro dessa perspectiva de modernizagao urbana, a exemplo do que
ja tinha ocorrido na cidade de Belo Horizonte, é que foi aprovado , em 20 de
novembro de 1912, o documento “Estatutos da Camara Municipal da Villa
Divinépolis” contendo também o seu Regimento Interno, constituido de 346
artigos. Esse documento possui vdrias partes e nesse estudo pretende-se anali-
sar as prescricoes em relacio ao que chamamos hoje de satde coletiva e eviden-
ciar a politica sanitdria ali contida. Subliminarmente percebe-se um contetdo
educativo, até certo ponto autoritdrio, dessas prescrigdes visando adequar o
comportamento dos individuos a vida urbana, desejando o rompimento com
préticas rurais costumeiras e tradicionais de convivio e ocupagio da cidade

86  RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - CORGOZINHO, Batistina Maria de Sousa - p. 85-95



Artigos & Ensaios

e aquisicio de uma cultura urbana.[2] O Estatuto condenou vérias atitudes da 2 - CORGOZINHO,
populagao com o objetivo de prevenir e reparar abusos que pudessem comprome- 2003, p. 83/86
ter a satide publica, definiu multas para os infratores e deu competéncia ao poder
politico local de exigir o cumprimento das normas aprovadas.
Divinépolis surgiu em 1912, a partir do antigo arraial do Espirito Santo
do Itapecerica, existente desde meados do séc. XVIII. Em 1770 foi construida
a Igreja Matriz. O censo demogrifico de 1920 apurou a existéncia de 10.305
habitantes, sendo 3.826 na sede, nos perimetros urbano e suburbano, reunidos

em 530 casas. Em 1923 a populagio da cidade era de aproximadamente 4.500
habitantes.[3] 3 - POLYANTHEA,

O poder politico local, nesse momento, era exercido pela Camara Munici- 1923 - 17/18

pal e as funcoes executivas eram exercidas pelo Presidente da Cimara ou Agente
Executivo, eleito por trés anos pelos demais vereadores, que também elegiam o
vice-presidente e secretdrio. A CAmara Municipal da Vila Divinépolis possuia
7 vereadores e uma secretaria que funcionava através da atuagio de um diretor,
tesoureiro, porteiro, continuo, agentes municipais, zelador de d4gua, do matadou-
ro e cemitério. Os vereadores se dividiam em trés comissdes permanentes: Leis,
finangas e orcamento; Higiene, policia e estatistica; Obras e instrugao publica,
agricultura, comércio e industria, atuando em mais de uma. A Cimara poderia
eleger outras comissoes compostas ou nao de vereadores.

O Agente Municipal desempenhava fungdes importantes na condugio
da politica sanitdria municipal em relacio a vérios aspectos. Ele deveria fiscalizar
as casas de negdcios, hotéis, acougues, padarias, fdbricas, matadouro, prédios e
terrenos particulares e demais locais onde fossem exigidas prescri¢des de higiene
e asseio e verificar infragdes ou inobservincia das leis municipais em relagio a
higiene. Deveria inspecionar os vendedores ambulantes, nao consentindo com a
venda de alimentos que colocassem em risco a satide publica. O Agente deveria
acompanhar o alinhador e nio permitir a construgao de obras sem a licenca
concedida pelo Presidente da Cimara e nem fora do alinhamento. Ele deveria
indicar a necessidade de se demolirem obras ou construgoes que estivessem ame-
acando desabar e embargar obras que estivessem sendo feitas fora das exigéncias
municipais; deveria cuidar da proibi¢ao da presenca de animais nas ruas e centro
da povoagio, conservagao dos edificios ptblicos, postes de iluminagao, chafarizes
e arvores.

O IDEAL SANITARIO CONTIDO NO 1° EsTATUTO DA CAMARA MUNICIPAL

a) Sobre a higiene domiciliar [4] 4 - QUINTA parte Da
policia sanitaria. In:

. _ ., . . . . . Estatutos da Camara
das instalagoes sanitdrias existentes nas habitagdes particulares ou coletivas pe- Municipal da Villa Di-

los agentes municipais de satide e competéncia para as devidas providéncias. As  vinépolis” contendo o
Regimento Interno. Belo

fazer r b to de 4 4 utilizad £ . Horizonte : Imprensa
azer represa, embaragar o escoamento de dguas jd utilizadas ou fazer escavagoes. e o ot do de

Proibiu, ainda, a instalagao de curtumes de couro ou fibrica que exalasse odores  Minas, 1913, artigos n°

contaminando a atmosfera no perimetro urbano, bem como, inhumar ou enter- 283, 284 e paragrafos.

rar corpos humanos fora do cemitério ou deixar insepulto por mais de 24 horas. P 4%/46
Considerou-se como infragao passivel de multa jogar detritos nas ruas,

pracas e largos da Vila e dos distritos, jogar imundices, lixo ou animais mortos

ou moribundos nos cérregos, além do responsdvel ter que fazer a sua remogao.

O Estatuto possuia caracteristicas controladoras, pois permitia o exame

dguas deveriam ser protegidas ficando proibido o corte de matas, estagnar ou
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5 - ldem cit. ant. artigos
285,a 289. p. 46

6 - [dem cit. ant. artigos
290 a 296, p. 47

7 - Ildem cit. ant. artigos
297 a 302, p. 47/48

Proibiu-se, também, conservar nos pdtios e quintais da drea urbana as estrumei-
ras, ou seja, lugar de acimulo, preparo e fermentacio de estrume para evitar o
surgimento de miasmas ou mal-cheiro, incomodando a populagio. As latrinas
teriam que ser construidas com sifio com escoamento do esgoto ou tanque de
coleta e as antigas, fora desse padrao, teriam que ser desfeitas.

b) Sobre a alimentagao publica [5]

Em relagao a este aspecto o Estatuto proibia a venda de bebidas falsificadas ou
o acréscimo de substincias para aumentar o peso, volume ou quantidade dos géne-
ros alimenticios; vender peixes ou toucinhos deteriorados, carne de animais mortos
acidentalmente ou por veneno e carne de porco contaminada pela trichinella spiralis,
que pode ser introduzida no organismo através da ingestao dessa carne.

Os agentes municipais de sadde poderiam inutilizar os géneros conside-
rados imprestdveis para o consumo, tanto aqueles expostos para venda como os
que estivessem com vendedores ambulantes, com o auxilio da policia se neces-
sdrio e na presenga do proprietdrio, mediante intimagao. As frutas deterioradas
também deveriam ser destruidas. O leite a ser comercializado nao poderia ser de
vaca doente e nem alterado por qualquer substincia, muito menos em vasilhas de
cobre ou zinco. Para a venda de produtos alimenticios ndo poderiam ser contra-
tadas pessoas com moléstia contagiosa ou repulsiva, com previsao de multa para
o dono das mercadorias.

¢) Sobre as precaugdes contra moléstias transmissiveis ou epidemias [6]

Os casos de moléstias endémicas, suspeitas ou nio de serem transmissiveis,
teriam que ser notificadas ao Presidente da Comarca pelos médicos, gerentes de
fibricas, diretores de colégios. As pessoas doentes deveriam ser isoladas em casa
ou removidas para um lugar conveniente, sem especificar onde e o domicilio
teria que ser desinfetado. Os responsdveis pelo doente nao poderiam se opor a
sua retirada pelo representante municipal, que poderia, se necessdrio, usar a forca
policial e nem a se oporem a desinfetar o ambiente, sob pena de multa.

Nos casos de epidemia o Presidente da Cimara deveria requisitar o auxilio
do Governo do Estado. As doencas que deveriam ser obrigatoriamente notificadas
eram moléstias pestilentas como a febre amarela, chorela e peste do oriente, as
febres epidémicas como a variola, escarlatina, sarampao e a difteria. Além disso, a
CéAmara teria que criar postos de vacinagao, cumprindo a Lei n® 144 de 23 de julho
de 1895. Nos casos de epidemias no municipio a Cimara deveria organizar enfer-
marias ou hospitais-barracas fora do perimetro das povoagoes para a realizagao do
isolamento dos doentes e desinfecgao, sob a orientagio do Delegado de Higiene
do Estado ou do médico da municipalidade. Para tanto, o Presidente da Camara
poderia, até mesmo, tomar ele préprio essa decisdo, no caso de urgéncia.

d) Limpeza piblica [7]

O servico de limpeza piblica da Vila era constituido pela capinagao, varre-
dura das ruas, avenidas e pragas e a remogao do lixo e animais mortos. Os restos
de material de constru¢io ou objetos deixados nas vias pablicas devem ser reti-
rados pelos donos ou responséveis. O lixo das residéncias deveria ser entregue em
dias determinados da semana e acondicionados em latas ou caixas depositadas
de manha junto dos portdes.

Os agentes municipais poderiam fazer a inspe¢ao nas residéncias para verifi-
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car a existéncia de imundices ou objetos prejudiciais a saide da populagio e obrigar
o morador a fazer a remogao. O Estatuto também esclarecia que nenhum habitante
poderia jogar nas ruas, avenidas e pragas o lixo, cacos de vidro, palhas, papel, cascas
de frutas, dguas utilizadas e tudo que prejudicasse o livre trinsito e produzisse exala-
¢oes nocivas ou prejudiciais a limpeza das vias publicas. Os animais mortos deveriam
ser enterrados pelos seus donos e no caso de nio ser possivel identificar o responsavel,
o agente municipal deveria tomar as providéncias cabiveis.

¢) Sobre as medidas preventivas de dano [8] 8 - Idem cit. ant. artigos

Virias circunstincias de risco sio citadas no Estatuto. Em relagao & questao ~ 303/312, p. 49/50
sanitdria, salienta-se a proibi¢do de cdes ou outros animais vagando pelas ruas,
podendo ser mortos por ordem do agente municipal, escolhendo-se 0 modo menos
bérbaro. A excegao referia-se aos caes perdigueiros, caes de caca atrelados dois a dois
ou que trouxessem coleira em que se lesse 0 nome do dono que, por sua vez, teria
que ter pago o registro do animal. Proibia-se, também, a criagao, engorda ou ma-
nutengio de animais domésticos, com exce¢io de muares ou cavalos de cocheiras
nos pétios ou chdcaras no perimetro urbano.

No perimetro urbano, os animais sé poderiam transitar atrelados ao carro
ou conduzidos presos, ou boiadas em trinsito com exce¢ao das vacas de leite ou
bois de carro que estivessem sendo conduzidos do pasto ao curral, podendo atra-
vessar ruas periféricas ou pequenos trechos. Os moradores da Vila teriam que
extinguir os formigueiros de seus terrenos, sob pena de multa ou interven¢ao do
agente administrativo. A responsabilidade da Camara em relacio aos formiguei-
ros era de retird-los dos terrenos publicos ou de terrenos de pessoas indigentes.

O donos das tavernas nao poderiam vender bebidas alcodlicas a menores
de idade ou pessoas que estivessem em principio de embriaguez. Ebrios e loucos
mentecaptos eram considerados capazes de causar danos a popula¢io. O Esta-
tuto recomendava que eles fossem detidos e entregues pelo agente municipal a
policia correcional , entregues aos seus responsdveis e, em falta desses, seriam
enviados a estabelecimentos de caridade publica. Proibia-se, também, a atividade
de esmolar, com excegao pelos hospitais, asilos, irmandades que tivessem licenga
e contribuicdes para as festas religiosas.

ﬂ Sobre os mendigos [9] 9 - Idem cit. ant. artigos
No Estatuto consta a seguinte defini¢do de mendigo: “serd considerado 319/325, p. 52.
mendigo o que implorar esmolas por nio poder ganhar a subsisténcia por traba-
lho ou por nao ter recursos préprios, nem parentes nas condicoes de lhe prestar
alimentos, nos termos da lei civil.”[10] A mendicancia era regulamentada pelo 10 -idem cit. ant. artigo
poder municipal. Para esmolar na Vila, a pessoa teria que se inscrever como 319, p. 52.
mendigo no livro da Policia ou na Secretaria Municipal, podendo ser obtida de
forma solicitada voluntariamente ou coercitiva por decisio de uma autoridade
policial ou a mando do Presidente da Cimara. Dessa forma, era feito o regis-
tro individual e numérico dos mendigos e esclarecimentos sobre sua identidade:
nome, idade, filiagao, naturalidade, estado civil, residéncia.
Sem inscrigao prévia, os mendigos encontrados seriam detidos e exami-
nados para verificacao de sua capacidade ou nao para o trabalho. Os mendigos
de fora da Vila ou que nio possuisse familia ou residéncia no lugar hd mais de
dois anos seriam mandados de volta para seu municipio de origem junto com um
oficio explicativo para a autoridade policial.
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11 -idem cit. ant. artigos
155/164, p. 21/23

12 - idem cit. ant. arti-
gos 155/164, p. 21/23

A inscrigdo gerava direitos para os mendigos, definindo o local e hordrio
permitidos para a mendicincia e estabelecia deveres como o de portar o bilhete
de identidade e nao mendigar fora do local e dia permitidos, caso contrdrio po-
deriam ser presos, o que também poderia ocorrer se portasse o bilhete de outro
mendigo. Vdrios outros comportamentos eram também proibidos como cantar
ou fazer barulho, exibir deformidades ou feridas ou ter a companhia de outras
pessoas a nao ser pai, mae, marido ou filhos. Os mendigos menores de 21 anos
seriam presos e entregues para as pessoas responsaveis.

£) Sobre o abastecimento de dgua [11]

Através das normas sobre o abastecimento de dgua na Vila Divinépolis,
contidas no Estatuto da Cimara Municipal, é possivel perceber que o poder
publico local era o responsdvel pelo oferecimento da dgua para a populacao por
meio de chafarizes ou nas residéncias, de forma encanada, mediante pagamento
da pena d’dgua. Para receber a dgua, o proprietdrio deveria conservar o encana-
mento, consertar torneiras e responsabilizar-se pelo seu mal uso, como o desper-
dicio com torneira aberta, escorrendo e prejudicando o transito publico, sujeira
ou aumento do orificio do registro da pena d’dgua, que também nio poderia
ser dividida com vizinhos. As pessoas que causassem danos aos encanamentos
publicos ou prejudicassem o asseio dos chafarizes ou reservatdrios, mesmo que
involuntariamente, teriam que pagar multas e responsabilizar-se pelo conserto.

Para cuidar do abastecimento d’dgua, foi criado o cargo de zelador nomeado
pelo Presidente da Camara. O zelador deveria conservar os encanamentos e o asseio
dos reservatérios e nascentes. Deveria fazer a descarga e lavagem do reservatério,
com intervalo de quinze dias, avisando previamente ao publico por editais e infor-
mar ao agente executivo as novas concessoes de penas d’dgua. O zelador nao pode-
ria deixar a Vila sem dgua encanada por mais de vinte e quatro horas, sem a devida
justificativa ou deixar no reservatério objetos que viessem a alterar a qualidade da
dgua, sob pena de multa ou perda do seu pagamento mensal.

/) Sobre o matadouro [12]

O abastecimento de carne de gado para a populagao teria que ser realizado
através do matadouro municipal. Fora do matadouro sé era permitido “abater-se
cevado para o consumo particular” mediante licenga do Presidente da Camara,
segundo o pardgrafo tnico do artigo 165 do Estatuto.

O prédio do matadouro deveria possuir dgua canalizada, os utensilios ne-
cessdrios ao abate do gado, currais distintos, com inclinagio para o escoamen-
to dos liquidos, telheiros e tanques. Se nao fosse possivel fazer um contrato de
acordo com a legislagio municipal vigente, o Presidente da Cimara poderia dar
a preferéncia para a matanc¢a ao agougueiro ou marchante que tivesse pago a li-
cenga e que oferecesse melhor preco, maior qualidade da carne e vantagens para o
publico. Essa preferéncia deveria ser oficializada em termo lavrado na Secretaria,
por prazo midximo de um ano e sem prejuizo da liberdade de comércio para os
demais. Essa preferéncia poderia ficar perdida se o contemplado cometesse algu-
ma infra¢io em relagio ao Estatuto. A matanca de porcos, carneiros ou cabritos
deveria ser feita antes do gado vaccum, segundo o Estatuto e as visceras dos ani-
mais abatidos deveriam ser imediatamente colocadas em vasilhas préprias para
serem conduzidas ao seu destino. O couro de animais nio poderia ser espichado
ou posto para secar dentro da drea da povoagao.
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A gado para ser abatido nao poderia permanecer em pdtios ou currais par-
ticulares sob pena de multa. Na drea suburbana poderiam existir currais para a
criagdo de porcos, desde que arejados e limpos, com inclinagdo necessdria para
o escoamento das dguas usadas e tanque de d’dgua permanente. O gado a ser
abatido ndo poderia ser maltratado ou espancado, nao poderia estar prenhe ou
com suspeita de doengas ou sob efeito de ervas e os bois teriam que ser castrados.
A responsabilidade de verificagao didria da situagao do gado a ser abatido era do
zelador do matadouro. Além de verificar a situacao do gado em pé ele também
deveria fiscalizar a carne antes de ser enviada para os acougues. Para serem aba-
tidos e esfolados os animais deveriam ser suspensos em ganchos, tomando-se o
cuidado de impedir o contato entre a parte peluda e visceras com a carne. Os
cuidados se estendiam a sua comercializagdo em acougues ou em domicilios, sen-
do que, para isso, a carne deveria ser coberta com pano para nao ficar exposta as
moscas. O zelador do matadouro deveria assistir ao abate todos os dias até a saida
das carnes e nio permitir a presenca de pessoas estranhas no local, principalmen-
te, de criangas. Deveria, ainda, impedir a entrada de caes e cuidar do asseio dos
currais e dependéncias.

Pessoas com moléstias contagiosas ou repugnantes nao poderiam vender
alimentos ou empregar-se no comércio. As infracoes seriam punidas com multas.

i) Sobre os acougues [13] 13 - idem cit. ant. arti-
O Estatuto fazia numerosas exigéncias para a abertura de agougue. As sa-  gos 165/181, p.13/25

las deveriam ter o chdo impermedvel, com escoamento para dgua, revestido de
azulejo até a altura de dois metros e meio e parede pintada a éleo. Os agougues
deveriam ser bem ventilados com grades de ferro nas janelas e portas. As mesas
de corte das carnes deveriam ser de mdrmore ou pedra pléstica sendo fiscalizadas
pelo zelador. Para terem permissao de abertura de acougue os acougueiros de-
veriam manter seu estabelecimento em completo asseio; nao poderiam misturar
com outro ramo de negécios ou até mesmo, dormitério. No local nao poderia
entrar caes, as carnes deveriam ficar suspensas de modo afastado das paredes e
sem receber raios solares. As duas da tarde a carne que nio fosse vendida teria
que ser salgada e aquelas em inicio de decomposigao teriam que ser inutilizadas.

j) Sobre as construgoes urbanas e vias publicas [14] 14 - idem cit. ant. artigo
Todas as obras nas pracas, largos, ruas ou avenidas teriam que ser feitas  230/258, p.36/39, 43
de acordo com o plano geral e alinhamento estipulado pela planta topogréfica
da Vila, aprovada pela Cimara Municipal e permissao do Presidente da Cima-
ra. O responsdvel para cuidar dessa exigéncia e fazer cumprir o planejamento
era o alinhador, nomeado pelo Presidente e remunerado pelo proprietério da
obra. Dever-se-ia alinhar ou perfilar o edificio, casa ou obra em geral conforme
o arruamento estabelecido. A planta da construgao teria que atender as normas
arquitetdnicas e de higiene definidas, e ser aprovada pelo Presidente da Camara.
Os prédios rusticos poderiam ser construidos em algumas ruas, sendo proibida
a construgao de choupanas cobertas de capim ou zinco. Os edificios que esti-
vessem fora do alinhamento geral teriam que sujeitar-se ao novo alinhamento
e conveniéncias de embelezamento, quando tivessem que ser reconstruidos. As
casas recuadas deveriam possuir gradil e a drea entre a casa e o gradil deveria ser
ajardinada. Nao era permitido fazer escavagoes ou depésito de materiais de cons-
trugdo nas ruas e pragas sem licenca do Presidente da Cimara. As construgoes
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nao poderiam ter janelas, terragos, varandas ou sétao para os lados, devassando
as casas dos vizinhos, com menos de dois metros de distdncia e nao poderiam
construir telhados que desaguassem em terrenos ou casas dos vizinhos ou sacadas
de madeira. As construgoes teriam que ter quatro metros de pé direito, ou seja,
altura interna.

O Estatuto proibia, ainda, a existéncia na Vila de corticos, estalagens, casas
para moradias coletivas, sob qualquer denominagio que nao possuissem as con-
digoes exigidas para os hotéis. As casas deveriam ser pintadas em cores, sendo
proibida a simples caia¢io ou pintura branca e sempre com pinturas renovadas
quando estivessem com aspecto desagraddvel. O Presidente poderia intimar os
proprietdrios dos prédios a cumprirem essa exigéncia, além da cobran¢a de mul-
tas. Na zona urbana nao era permitida a abertura de cisternas e as existentes
teriam que ser entupidas.

Os terrenos urbanos teriam que ser fechados com gradis ou muros de ado-
be, tijolos, barro ou pedra, rebocados e pintados a cores. O proprietdrio de ter-
reno em plano inferior ao do vizinho teria que consentir a passagem de dguas
pluviais e encanamento de dguas e esgotos, derivados de terrenos mais elevados.
Todo proprietdrio na zona urbana teria que mandar construir passeios na via
publica em toda a frente do terreno, sob pena de multa e dentro de normas téc-
nicas, tamanho, altura e largura definidos no Estatuto, além da obrigacao de dar
manuteng¢ao e manté-los conservados.

O Presidente da Camara deveria fazer o prolongamento, alargamento ou
abertura de ruas & medida que fossem consideradas de utilidade puablica ao embe-
lezamento da Vila. Para tanto, ele deveria entrar em acordo com os proprietdrios, e
se esses se opusessem, poderia fazer a desapropriagao da drea necessdria de acordo
com a legislagao estadual vigente. Deveria, ainda, cuidar do calgamento, limpeza
e conservagao por meio de contrato ou administra¢do; mandar numerar as casas e
colocar placas nas ruas, conservando seus nomes tradicionais.

O CORPO POLITICO: SANEAMENTO E BELEZA

A quem as normas do Estatuto de 1913, aprovado pela Cimara Municipal
de DivinépolissMG pretendiam atingir? De um lado, podemos considerar que
o objetivo seria atingir e modificar uma populacio, até entdo rural, impregnada
de valores de uma vida tradicional. De outro lado, é uma legislagao que quer dar
legitimidade e suporte legal para uma sociedade de individuos que se entrelacam
em atividades e interesses diferenciados. As normas estatutdrias deixam entrever
o desejo por uma vida urbana planejada e organizada pelo poder piblico local,
assentada em um olhar punitivo, sem sujeiras, saneada de animais, doentes, lou-
cos e ébrios e busca de uma cidade bela nio s6 pelas formas arquitetdnicas e cores
dos edificios e muros, mas pelo alinhamento das construgoes e crescimento reti-
lineo de suas vias publicas. Uma sociedade urbana sa pelo asseio dos espagos pu-
blicos, construgées, edificios, atividades econdmicas, fornecimento de alimentos,
encaminhamento dos doentes e superacao de habitos tradicionais considerados
sujos ou mal cheirosos. A feitira dos mendigos na cidade também ficaria saneada,
através das medidas de controle quanto aos lugares, hordrios e formas de mendi-
gar. Essa utdpica beleza seria o resultado qualitativo das a¢oes dos individuos e
garantidas através de punicoes.

Segundo José Murilo de Carvalho [15] existem trés versoes cldssicas da
tradi¢do democrdtica ocidental. A primeira é o conceito liberal de cidadania
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como titularidade de direitos e corresponde a liberdade negativa dos modernos:

cuja finalidade principal era livrar os individuos dos
constrangimentos legais e institucionais a fim de pode-
rem dedicar-se totalmente a vida civil, ao apetite aquisi-
tivo da sociedade utilitdria de mercado. (CARVALHO,
2002: 105)

A segunda versio ¢ a do republicanismo cldssico ou humanismo civico em
que:

enfatiza a preocupagio com a res publica, com o bem
coletivo, mesmo que isto exija o sacrificio do interesse
individual. A preocupac¢ao com o bem coletivo ¢ a vir-
tude civica ... disponibilidade do cidadao para se envol-
ver diretamente na tarefa do governo da coletividade.

(Idem: 105)
A terceira versao refere-se a uma visao comunitdria de cidadania:

Importa aqui o sentimento de pertencimento a uma
comunidade politica ... enfatiza o coletivo em detri-
mento do individual. No entanto, ela nio ¢ necessa-
riamente virtuosa, na medida em que lhe falta a énfase
na agdo politica, na participagio do cidadio na vida
publica. A énfase exclusiva na comunidade pode gerar
... a conformidade politica, ou uma participagio passi-

va... (Ibidem: 106)

Segundo Carvalho, a cultura politica brasileira nao parece enquadrar-se em
nenhuma das versdes que marcaram a tradi¢ao ocidental. Por outro lado, se con-
siderarmos essas versdes como modelos idealizados, visando o surgimento de uma
dada cidadania é possivel associar, mesmo que de forma geral, essa terceira versao
de cidadania ao ideal de vida comunitdria almejado na organizacao da vida urbana
municipal no inicio do séc. XX em cidades brasileiras, pois é possivel que o do-
cumento “Estatutos da Camara Municipal da Vila Divindpolis contendo o Regi-
mento Interno” tenha sido elaborado a partir de um modelo importado de outras
experiéncias urbanas. Como averiguar sua fonte nao ¢ objetivo desse estudo, vamos
nos ater a0 ideal de vida urbana contido nas entrelinhas do documento citado.

Podemos considerar que a aplicagio das normas estatutdrias citadas ante-
riormente quisesse criar uma situagao de pertencimento a uma comunidade poli-
tica, em que o interesse coletivo estivesse acima do individual. Nesse caso especi-
fico visando o abandono de hébitos e atitudes tipicas do mundo rural-tradicional
e adogdo de comportamentos modernos e impregnados de uma visao sanitarista.
Exemplificando: as normas do Estatuto proibiam o trinsito de animais nas vias
publicas urbanas, criagdo de porcos nos quintais, currais, curtume, cisternas etc.
muito comuns em cidades que nio se urbanizaram.

O poder municipal é o grande organizador da vida coletiva, colocando-se
como o articulador politico fundamental, permitindo e assegurando a vida social
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urbana com poder de punigio e de interferéncia no 4mbito privado, em relagao
aos aspectos que estivessem prejudicando os interesses coletivos. Além das exi-
géncias, claramente definidas no Estatuto, as desobediéncias seriam multadas e,
se tais exigéncias, nao fossem atendidas, a adequacao seria executada por ordem
do Presidente da Cimara, ficando o proprietdrio obrigado a pagar as despesas
para os cofres publicos. Todas as normas indicam nao s6 o que nio pode ser feito,
como também estipula as multas correspondentes no caso de desobediéncia civil.
Nio h4 referéncia a direitos, o que fica subentendido é que ao ser assegurada a
forma de vida idealizada, o ganho é de todos, na medida em que prevalecerem os
interesses coletivos e nao individuais.

Em nenhum momento nesse Estatuto hd o uso da palavra cidadao para se
referir aos habitantes da cidade. Eles aparecem no texto através de expressoes como:
proprietdrios, moradores, donos, infratores, pessoas, autoridades, funciondrios e
empregados municipais, concessiondrios, vendedores, compradores, contribuintes,
mercadores ou mascates, individuos, profissionais, negociantes ou construtores. As
normas nio desejam a participagio politica dos habitantes, apenas o seu cumpri-
mento, controlando as atitudes individuais, através da possibilidade de multas. A
cidadania desejada é, em sua forma passiva, sem contestagdo e sem colocar em risco
o pertencimento a essa comunidade politica sa e bela que vai resultar das atitudes
de cada individuo em conformidade com as normas. Qualquer obstéculo, pessoas,
objetos ou coisas que pudessem trazer desequilibrio a esse modelo de vida urbana
deveriam ser descartadas: os animais, os ébrios, os loucos e os doentes.

Arriscarfamos dizer que esse comportamento politico é préprio de uma
sociedade onde predomina o mando de oligarquias que definem a forma de vida
que os individuos devem adotar e os seus lugares na hierarquia social e nao a
isonomia. Portanto, o que fica subentendido é o predominio de uma concepgio
politica centralizadora e punitiva distante dos ideais democridticos, tanto aqueles
associados ao liberalismo quanto ao humanismo civico da res publica.

Mesmo que a populagio urbana de Divinépolis/MG fosse ainda muito
reduzida no inicio do séc. XX, e reunida em poucas casas ¢ pouco provavel que
o poder publico local, através de seus funciondrios, conseguissem exercer um
controle efetivo sobre o comportamento da populagio urbana, cuja tendéncia era
de um continuo crescimento pela atragio econémica exercida sobre as pessoas de
cidades vizinhas. Para tanto seria necessdrio verificar documentos que tenham
registrado o recebimento de multas. De qualquer modo, o dinamismo comercial
e as atividades industriais nascentes no local, acrescidas pelo crescimento demo-
grafico ocorrido nos leva a especular que as relacoes sociais se tornaram mais
complexas e, portanto, mais dificeis de serem controladas pelo poder politico
municipal em Divindpolis/MG. Isso se torna ainda mais plausivel, se conside-
rarmos, que a populacio atraida pelo desenvolvimento dessa cidade era oriunda
de regides vizinhas caracterizadas por um modo de vida tradicional-rural. Os
habitos e costumes de uma cultura tradicional-rural nao se modificam nos indi-
viduos simplesmente em decorréncia de normas legais e ameacas de punicao. Eles
demoram muito tempo para serem enfraquecidos e superados. O que ocorre, no
cotidiano das pessoas, ¢ a introdugao lenta de novos valores e o convivio entre
formas tradicionais e modernas de vida social. [16]

O4  RESGATE - vol. XIX, N° 21 - jan./jun. 2011 - CORGOZINHO, Batistina Maria de Sousa - p. 85-95



Artigos & Ensaios

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de construgao de vida urbana ocorrida na cidade de Diviné-
polis/MG é, apenas, um exemplo do que ocorreu em muitas outras localidades de
Minas Gerais, enquanto manifestagao de um processo geral de implantagio de
vida urbana no Brasil. De qualquer modo, essa experiéncia mostra o quanto, desde
o inicio de implanta¢io dos processos modernos de vida urbana no local, ficamos
distantes dos ideais democraticos de participacao politica, conquista de direitos e
identifica¢io do habitante da cidade como cidadao.

Os resultados efetivos das normas estatutdrias citadas, na vida cotidiana
daqueles habitantes, nao corresponderam ao idealizado. Pode ser que jornais lo-
cais e outros documentos, principalmente em relagao as multas aplicadas conte-
nham indicios das circunstancias e contradi¢oes que normalmente se manifes-
tam na vida social, em decorréncia dos atos administrativos legais. Entretanto,
o modo de vida urbano e moderno existente na cidade de Divinépolis/ MG na
atualidade e o comportamento politico de seus habitantes talvez sejam a maior
evidéncia do distanciamento entre o idealizado e enraizado no comportamento
dos habitantes. Desde muito tempo, as relagoes sociais existentes nessa cidade
nao sio mais passiveis de controle como nos moldes idealizados devido sua am-
plitude e diversificagdao. O exercicio da cidadania enquanto participacao efetiva
dos cidadaos no processo politico e conquista de direitos continuam sendo um
ideal a ser alcangado e principalmente um desafio, dadas as influéncias enraiza-
das nas consciéncias individuais dos processo politicos centralizadores vividos
anteriormente.
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ireito 4 Cidade foi escrito em 1968, des-
acando o tema da cidade e do direito dos
cidadios, bem como o fato desta cidade

ser uma obra dos cidadaos.

Lefebvre era um socidlogo e filésofo que
entendeu, escreveu a respeito e avan¢ou com pro-
fundidade na idéia de que o espago é o elemento
central de estruturacio da sociedade, e particular-
mente da sociedade contemporénea.

Como Marx, enfatizou o homem como
sujeito da sua histéria, questionando a vida coti-
diana da sociedade a partir deste elemento “espa-
¢o”, que traduz as relagdes conflitantes de poder
projetadas no territério através das praticas sécio-
espaciais. A sociedade, por defini¢io, é espacial, e
todos os processos sociais sao espaciais, gerando
formas espaciais.

Em seu livro, o urbanismo torna-se ideolo-
gia e prdtica e tem por objetivo fazer com que os
problemas decorrentes de uma sociedade urbana
/ industrial sejam lidos do ponto de vista tedrico

e pratico, além de propor que os pensamentos e
as atividades que dizem respeito ao urbanismo se-
jam criteriosamente analisados.

Para o intuito do presente trabalho, uma
breve resenha de alguns textos desta obra de Lefe-
bvre traz uma pequena contribui¢io para a anili-
se do espaco urbano e sua relagdo com a violéncia
urbana, foco de uma pesquisa desenvolvida por
esta autora. Apesar de ter sido escrito hd mais de
40 anos, esta obra pode ser utilizada como fio
condutor para a apreensdo das contradigdes nas
espacialidades e temporalidades inerentes a dina-
mica interna do espago urbano, dando-se énfase
a violéncia.

TEXTOS E REFLEXOES

A obra inicia trazendo o capitulo sobre In-
dustrializa¢ao e Urbanizagao, ressaltando o pro-
cesso que gera a problemdtica urbana e também
caracteriza a sociedade urbana. Quando diz que o
tecido urbano nao se limita a sua morfologia, mas
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¢ o suporte de um “modo de viver” mais ou me-
nos intenso ou degradado para a sociedade, refor-
¢a a idéia de que o espago induz, sim, a compor-
tamentos ¢ habitos e gera também preocupagoes
com a seguranga, por exemplo. Lembra que, neste
tecido, as tensdes tornam-se conflitos que se exas-
peram. E neste cendrio, classes dominantes e ope-
rdrias se confrontam, surgindo uma “desordem”
nas cidades, com a tendéncia de que esta Ultima
classe seja expulsa dos centros urbanos, destruin-
do sua “urbanidade”. “Toda a realidade urbana
perceptivel (legivel) desapareceu: ruas, pragas,
monumentos, espagos para encontros’. (p. 27) Os
novos conjuntos operdrios, nos subtirbios, prolife-
ram desurbanizando-se, reduzindo-se o conceito
de habitar.

Tragando-se um paralelo com as cidades
contemporaneas, pode-se observar essa mesma
“desurbaniza¢io” e descaracteriza¢io no modo de
habitar dos conjuntos habitacionais atuais e dos
condominios fechados. O isolamento das funcoes
urbanas: de morar, trabalhar, circular e ter lazer,
decompde a ordem urbana, desconfigurando-a.

Neste cendrio, Lefebvre fala da boa inten-
¢ao de planejadores arquitetos que buscam com
suas propostas, “reorganizar’ o espago urbano,
dar nova ordem e criar novas relacoes sociais.
Esta busca vai recair em formalismo puro ou em
estetismo, como ¢ o caso atual dos condominios,
repletos de boas formas, tipologias, que tentam
atender as necessidades do mundo moderno, onde
supostamente 0 homem nao muda de escala, e é o
mesmo em qualquer parte do mundo.

Chama ainda aten¢ao para o urbanismo
de administradores publicos, que trabalham com
uma realidade fragmentada, baseando-se em uma
sociedade pré concebida, porém, voltado para
uma estratégia politica.

E por fim, vai tratar sobre o urbanismo dos
promotores de vendas, que concebem a cidade
para o mercado, visando o lucro, o valor de troca.
Assim, nio vende a moradia, mas o estilo novo
de morar, uma nova forma de viver, uma cidade
feliz, segura e livre das diferencas e da desordem.

A cidade contemporinea, segundo os tipos
de urbanismos destacados por Lefebvre, estd nas
mios de arquitetos formais, administradores es-
tratégicos e promotores de vendas. E a cidade re-
novada, tornada “legivel”, com todas as condi¢oes

perfeitas para a dominagao das pessoas, transfor-
madas em consumidoras de espagos ideais. Esta é
a cidade atual, que resolve os problemas urbanos
da sociedade, incluindo a falta de seguranca, sa-
nada com o isolamento dos condominios fecha-
dos e outras tipologias urbanas excludentes.

No texto sobre Ciéncias Parcelares e a Re-
alidade Urbana, Lefebvre trata sobre as ciéncias
que surgem para analisar a cidade, de forma frag-
mentada, ao contrdrio da filosofia que buscava
entendé-la em sua totalidade. O autor ressalta que
cada uma das especialidades das ciéncias, histé-
ria, economia, demografia, sociologia, trazem
suas contribui¢oes para a ciéncia da cidade. Mas
questiona: “E possivel tirar das ciéncias parcelares
uma ciéncia da cidade?”. (p. 44) Conceitos, prati-
ca e teoria se diferenciam, podendo tornar a com-
preensao global ou nao. Ressalta que o urbanis-
mo, nio como ciéncia, mas como prética social,
utiliza das técnicas e aplicagoes parciais para a re-
gulamentacio e a administra¢do do espago cons-
truido. Este aspecto, voltando-se para a realidade
atual, deve ser bem avaliado. Disciplinamentos
do espaco, mediante projetos e leis urbanisticas,
muitas vezes, se voltam para visdes parciais dos
problemas — busca-se resolver os deslocamentos
de veiculos, facilitando o escoamento do trifego
e “esquece-se” da circulagio confortdvel e segura
dos pedestres; permite-se a construgio de indme-
ros condominios fechados em nome da seguranca
publica, e relegam os espagos publicos ao abando-
no. Resolve-se um problema, criam-se outros. E
de se questionar. Ressalta Lefebvre, que se faz ne-
cessario “(...) um exame critico da atividade deno-
minada ‘urbanismo’ e ndo de acreditar na palavra
dos urbanistas, nem de admitir, sem contestacao,
os efeitos de suas proposicdes e decisoes”. (p.45)

No capitulo Filosofia da Cidade e Ideologia
Urbanistica, Lefebvre chama a atengao para que
se pretendermos formular a problemdtica da cida-
de, é preciso que distingamos: @) os fildsofos e as
filosofias da cidade; &) os conhecimentos parciais
referentes a cidade; ¢) as aplicagoes técnicas desses
conhecimentos; e &) o urbanismo como doutri-
na, ou seja, como ideologia, que interpreta 0s co-
nhecimentos parciais, que justifica as aplicagoes,
elevando-as a uma totalidade mal fundamentada
ou mal legitimada.

Lefebvre ressalta que os filésofos pensaram
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cidades ideais. Com sociedades livres, sem classes
sociais. A esta ideologia, acrescentam conheci-
mentos parciais.

Quanto ao urbanismo como ideologia, Le-
febvre afirma que o conceito de cidade enquanto
espago de consumo e rede de circula¢io, como
centro de informacées e de decisdes é uma ide-
ologia absoluta. E que esse conceito ¢ tido como
verdade total, que é absurdo, pois resume todos os
problemas da sociedade a questoes espaciais. Essa
visao leva a crer que: “Uma vez que a sociedade
nao funciona de maneira satisfatéria, serd que nao
haveria uma patologia do espaco?” Essa relagao
simples e crua é perigosa, segundo Lefebvre.

De certo que problemas espaciais pura e
simplesmente nao explicam as disfun¢des de uma
sociedade. As causas da violéncia urbana, por
exemplo, uma doenga contemporinea das cida-
des atuais, sao analisadas por diversos campos
do conhecimento: sociologia, geografia, antro-
pologia, filosofia e psicologia. De maneira geral,
as referidas dreas correlacionam a criminalidade
a indicadores s6cio-econdmicos como indices de
escolaridade e renda, dotacio de moradia e infra-
estrutura, situagdo familiar, demonstrando-se que
s30 questoes estruturais e histdricas que vao in-
fluenciar o quadro violento das cidades.

Entretanto, nio se pode deixar de consi-
derar que, segundo estudos recentes, os espagos
podem influenciar e provocar comportamentos,
inclusive os prejudiciais a sociedade, como os atos
de crimes. Pesquisas demonstram que, por exem-
plo, os espagos publicos seguros e nio excludentes
s20 essenciais 4 coesdo e a integragdo social e os
espagos abandonados, isolados e degradados, ge-
ram sensacdo de inseguranca e beneficiam even-
tos de violéncia urbana.

Assim, a relacio simples entre espaco e so-
ciedade para explicar os fatos urbanos nio é su-
ficiente, como de fato, levanta Lefebvre. Porém,
essa mesma relagio nio pode mais ser ignorada
no meio cientifico. Um urbanismo que garanta
espagos de qualidade e seguros é fundamental
para a melhoria da qualidade de vida da popu-
lagio.

No texto Especificidade da Cidade — A
Cidade e a Obra, Lefebvre destaca que somente
na atualidade, comegamos a apreender a especi-
ficidade da cidade. Ele lembra que antes da in-

dustrializagao, a filosofia respondia as questoes
colocadas pela sociedade. E que hoje, com a cri-
se em escala mundial, surgem novos aspectos da
realidade urbana. Destaca que a cidade sempre
teve relacoes com a sociedade no seu conjunto,
com sua composi¢cdo e seu funcionamento, com
sua histdria. Portanto, ela muda quando muda a
sociedade no seu conjunto.

Neste aspecto, na atualidade, importante
frisar o grande desafio que se impde as cidades
com o crescimento vertiginoso da populagio, o
seu adensamento e concentra¢io no espaco urba-
no. Se é no ambiente urbano que se concentra boa
parte das populagdes, é no urbano que a proble-
matica se acentua, destacando-se o problema da
violéncia, uma nova realidade proveniente destas
novas relagoes da sociedade, seu funcionamento e
sua histdria, levantadas por Lefebvre. Sem duvi-
da, o crescimento da violéncia e da criminalidade
urbana nos tltimos anos foi impulsionado por fa-
tores que encontram suas raizes na problemdtica
s6cio-econdmica e no contexto histérico/ cultural
das cidades, destacando-se ai o processo desigual
de urbanizacio.

Ainda neste capitulo, ele fala sobre a possi-
bilidade de separar os conceitos de cidade e urba-
no, embora haja riscos — cidade, seria a realidade
presente, imediata, dado pratico-sensivel, arquite-
tonico — e por outro lado o urbano, a realidade
social composta de relagdes a serem concebidas,
construidas ou reconstruidas pelo pensamento.
De toda forma, ressalta que nao hd um “urbano”
sem uma base fisica, uma morfologia. A partir
desta compreensio, cabe mais uma vez a refle-
x40 quanto a esta morfologia que, neste caso, é
uma morfologia material, que pode ser alterada
conforme agdes e decisoes politicas, urbanisticas
e sociais. E esta morfologia compoe uma paisa-
gem mais ou menos humana, um espago mais
ou menos seguro. A andlise dos elementos que
compéem a morfologia urbana, tais como ruas,
calgadas, edificios e muros, espagos publicos,
torna-se essencial ao entendimento de como as
formas também estimulam ou inibem, concen-
tram ou dispersam, fazem com que a “realidade
social composta de relagoes a serem concebidas,
construidas ou reconstruidas pelo pensamento”,
(p- 54) como ressalta Lefebvre, se altere também
de acordo com esta base fisica, “prdtico-sensivel”.
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Em Continuidades e Descontinuidades, o
tema retrata as descontinuidades temporais e espa-
ciais introduzidas na teoria da cidade (e do urbano),
em contraponto a continuidade (organicismo) ante-
riormente concebida.

Ele ressalta: “formas, estruturas, funcoes
urbanas (na cidade, nas relacées da cidade com o
territério influenciado ou gerido por ela, nas re-
lagoes com a sociedade e o Estado) agiram umas
sobre as outras e se modificaram, movimento este
que o pensamento pode hoje reconstruir e domi-
nar”. (p.60)

O autor propde uma primeira definicao da
cidade “como sendo projecio da sociedade sobre
um local, isto ¢, no apenas sobre o lugar sensivel
como também sobre o plano especifico, percebi-
do e concebido pelo pensamento, que determina
a cidade e o urbano”. Mas reconhece que esta de-
finigdo precisa de complementos.

Ele admite que a cidade vista do ponto de
vista da psicologia, como “lugar do desejo”, em
seu papel histérico, enquanto lécus da troca e do
mercado, e local das revolucoes, sio definicoes
que nao se excluem.

Considerando-se esta visao subjetiva da ci-
dade, na atualidade, ela também pode ser vista
como o “lugar do medo”. A violéncia urbana tem
ampliado o que os estudiosos chamam de medo
social, que é construido socialmente e que afeta
a coletividade. Trata-se do medo utilizado como
instrumento de coer¢do por determinados grupos
e que vem alterando profundamente o territério
e o tecido urbano e, consequentemente, a vida
cotidiana da populagio. Ou seja, “o percebido e
concebido pelo pensamento” ajudam a moldar as
cidades contemporineas com um novo padrao de
organizagdo das diferengas sociais no espaco ur-
bano.

Em Niveis de Realidade e de Andlise, Le-
febvre levanta a necessidade do emprego de ins-
trumentos metodolégicos para se estudar os fe-
némenos urbanos. Ele cita alguns possiveis destes
instrumentos: forma, funcio, estrutura, dimen-
soes, campo e conjunto, escrita e leitura, sistema,
significante e significado, linguagem e metalin-
guagem, instituigoes, etc.

O autor discorre sobre algumas formas da
cidade, algumas de suas fun¢ées e dimensoes, a
sua linguagem, faz comparacoes dialéticas, entre

os niveis que a cidade pode se encontrar. Diz que
a cidade possui fungodes sociais, politicas, admi-
nistrativas, etc. Que existe a estrutura da cidade,
depois a estrutura urbana da cidade e finalmente
a estrutura social das relagoes cidade-campo.

Em relagao as significagoes, diz: “Em seu
plano especifico, a cidade pode se apoderar das sig-
nificagdes existentes, politicas, religiosas, filoséfi-
cas. (...) Ao lado da escrita, existe a fala do urbano,
ainda mais importante; essas palavras expressam a
vida e a morte, a alegria ou a desgraga”. (p. 68)

No entanto, Lefebvre alerta para a teoria
da cidade como sistema de significagoes, dizendo
que ela separa “o urbano” da sua base morfolé-
gica, da prdtica social e que isso ¢ uma grande
ingenuidade.

Sem duvida, nao ¢ possivel desconectar as
significagoes da cidade de sua base fisica e vice-
versa. Um exemplo atual é o agravamento da vio-
léncia urbana, que faz com que a populagio inter-
nalize fortemente o medo em seu comportamento
urbano e essa situacao se reflete, de forma mar-
cante, na ressignificagao das prdticas cotidianas, e
na redefini¢ao de lugares, paisagens e territérios.

A fala do urbano, como lembra Lefeb-
vre, pode ser hoje também vista como a “fala do
medo”, que (re) produz um espaco a partir da
alteragao dos hdbitos, das préticas e das elagoes
sociais na cidade face aos novos aspectos sécio-
territoriais — a violéncia —, em particular a crimi-
nalidade violenta.

Em Ao Redor do Ponto Critico, Lefebvre
esboca uma linha do tempo, desde um suposto
marco zero da urbanizacio até a urbanizagio em
100%, e coloca ao longo deste eixo, algumas des-
continuidades, que seriam os pontos criticos. Ao
longo deste eixo, estaria, no inicio, a cidade poli-
tica, depois a cidade comercial, e posteriormente,
a cidade industrial. “Vem entdo o periodo em que
a cidade em expansao prolifera, produto das pe-
riferias distantes (subtdrbios), invade os campos”.
(p-77)

Segundo o autor, nesse periodo em que a
cidade se estende desmensuradamente, a forma da
cidade tradicional explode em pedagos. “E, por-
tanto ao redor desse ponto critico que se situa a
problemdtica atual da cidade e da realidade urba-
na (do urbano)”. (p. 78)

Na atualidade, a expansio urbana para os
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subtirbios, sobretudo nas 4reas metropolitanas,
associa a desqualificagao urbanistica caracteri-
zada freqiientemente pela insuficiéncia de equi-
pamentos publicos, acessibilidade e transportes a
vérios problemas sociais, além da falta de espagos
verdes e de espagos publicos.

Nascem nestas dreas a inseguranga e a cri-
minalidade. E ao redor deste atual “ponto criti-
co”, de cidades esfaceladas, em que as interven-
¢oes urbanisticas e as politicas ptblicas devem ser
sentidas nos aspectos morfoldgicos e sociais com
um desenho de espagos que deve permitir senti-
mentos de apropriagdo e pertencimento dos mo-
radores da cidade, tornando-os menos excluidos.

Na passagem sobre a Forma Urbana, Lefeb-
vre vai tratar sobre as formas da cidade, assinalan-
do que hd uma ambigiiidade no termo “forma”.
Para elucidar o termo, o autor se remete a teoria
das formas, préxima a uma teoria filoséfica do
conhecimento.

Em seguida, ele esboca um quadro das for-
mas. “Esse quadro vai do mais abstrato ao mais
concreto e, por conseguinte do menos imediato
a0 mais imediato. Cada forma se apresenta em
sua dupla existéncia, mental e social”. (p. 92)

Sao Formas: Légica, Matemdtica, da Lin-
guagem, da Troca, Contratual, do Objeto (priti-
co-sensivel), Escritutdria e a Forma Urbana. For-
ma Urbana se classifia:

— Mentalmente: a simultaneidade dos
acontecimentos, das percepgoes, dos elementos de
um conjunto no “real”.

— Socialmente: o encontro e a reunido da-
quilo que existe nos arredores, na vizinhanca e, por
conseguinte a sociedade urbana como lugar social-
mente privilegiado, como sentido das atividades,
como encontro da obra e do produto. (p. 94)

Por fim, o autor lembra que é evidente que
na sociedade moderna, o encontro e a reuniao
se intensificam. Mas que também as dispersoes
aumentam: a divisdo do trabalho, segregacao de
grupos sociais, etc.

E finaliza questionando: “A forma na qual
esta problemdtica se inscreve levanta certas ques-
toes que fazem parte dela. Diante de quem e para
quem ¢ que se estabelece a simultaneidade, a reu-
niao dos contetudos da vida urbana?”. (p. 95)

Tragando-se novamente um paralelo com
a histéria urbana recente, formas s6cio-espaciais,

que se organizam e reorganizam, variam cultural
e historicamente, revelam valores que estruturam
a vida publica e demonstram como os grupos so-
ciais se inter-relacionam no espago da cidade. A
forma urbana mental e social de grande parte das
grandes cidades brasileiras vai ser resultado do
crescimento da violéncia ou do medo social, que
gera novos padroes de segregacdo espacial, trans-
formando profundamente a qualidade do espaco
publico.

Na Anilise Espectral, Lefebvre trata de
buscar a andlise dos elementos da sociedade. Ini-
cia pela segregacdo. Segundo o autor, “A segrega-
¢ao deve ser focalizada, com seus trés aspectos,
ora simultineos, ora sucessivos: espontineo (pro-
veniente das rendas e das ideologias) — voluntdrio
(estabelecendo espagos separados) — programado
(sob o pretexto de arrumagao e de plano)”. (p. 97)

Reforca que “As segregagoes que destroem
morfologicamente a cidade e que ameacam a vida
urbana nio podem ser tomadas por efeito nem de
acasos, nem de conjunturas locais”. (p. 99)

Diz que a separagao que se faz ao se analisar
a cidade e a sociedade, fragmenta seus elementos,
perdendo-se o sentido. E enfatiza que a sintese se
faz urgente. Nao como uma simples combinagio
dos elementos separados, mas a andlise do todo.
E diz que o filésofo teria este poder, da sintese,
se a filosofia, no decorrer dos séculos, nao tivesse
mostrado sua incapacidade de atingir totalidades
concretas.

“Portanto, aqui estamos diante de nossos
olhos, projetados separadamente, os grupos, as
etnias, as idades e os sexos, as atividades, os traba-
lhos, as fungoes, os conhecimentos”. (p. 102)

Essa passagem na obra de Lefebvre é imen-
samente contemporinea. Diferentes grupos so-
ciais, especialmente das classes altas, tém usado o
medo da violéncia e do crime para justificar novas
formas de exclusio social e sua saida dos bairros
tradicionais das cidades.

Embora a segregagao tenha sido sempre
uma caracteristica das cidades, como ressaltou
Lefebvre, os instrumentos e as regras que a pro-
duzem mudaram consideravelmente ao longo do
tempo. Um novo padrio de segregagio urbana
baseado na criacio de enclaves fortificados re-
presenta uma transformagio nas concepgdes do
espago. Os condominios fechados sao ocupados
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por aqueles que temem a heterogeneidade social
dos bairros mais antigos. Privatizagao, cercamen-
tos, policiamento e outros dispositivos de distan-
ciamento criam um novo tipo de espago publico:
fragmentado, no qual a desigualdade é um valor
fundamental. Esses processos estio mudando as
nogdes de publico e de espago publico. Voltando
a Lefebvre, a segregacdo ¢, neste caso, voluntdria
e programada.

Em o Direito 4 Cidade, Lefebvre trata so-
bre a utopia experimental. Pergunta: “Quais sao,
quais serdo os locais que socialmente terdo su-
cesso? Como detectd-los? Segundo que critérios?
Quais tempos, quais ritmos de vida cotidiana se
inscrevem, se escrevem, se prescrevem nesses es-
pacos ‘bem sucedidos’, isto é, nesses espagos favo-
rdveis  felicidade?”. (p.110)

Algo ¢ fato. O resgate do espago publico,
em sua esséncia e fungio primordial, de encon-
tro, trocas coletivas, sociais e culturais, repre-
sentante fisico da diversidade e da democracia,
provavelmente terd o sucesso pretendido pelo
autor. Experiéncias de redesenho e valorizacio
de espagos publicos em cidades do mundo e suas
respectivas adequagoes as necessidades de seus
usudrios tém tido éxito na promogio da socia-
bilidade e no controle da criminalidade, proble-
madtica urbana tratada aqui neste trabalho.

A participagdo ativa das comunidades,
sem davida, também valorizada por Lefebvre,
¢ essencial quando se deseja promover a vitali-
dade e a apropriacao efetiva do espago publico,
de forma que estes espagos tornem-se, de fato,
“favordveis a felicidade”, tendo como prioridade
o valor de uso em sua base morfolégica. Segun-
do Lefebvre “s6 a classe operdria pode se tornar
o agente, o portador ou o suporte social dessa
realizacio”. (p. 118)

Ao final da obra, no tracado de algumas
Teses sobre a Cidade, o Urbano e o Urbanis-
mo, Lefebvre vem reforcar essa idéia, do papel

fundamental da classe operdria na transforma-
¢ao revoluciondria da sociedade, pois é a classe
operéria que “sofre as consequéncias da explosao
das antigas morfologias. Ela é vitima de uma se-
gregacio, estratégia de classe permitida por esta
explosdo”. (p. 138)

Assim, defende a revolugao sob a hegemo-
nia dessa classe, mediante a conquista de direitos,
que devem entrar para a prética social: “direito
ao trabalho, a instrucio, a educacio, a satde, a
habitac¢io, aos lazeres, a vida”. A vida, incluindo
a seguranga, o encontro e as trocas. Esses direitos
figuram o Direito 4 Cidade, onde o “reino do uso”
se superpoe a troca, ao mercado e & mercadoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho vem demonstrar o quanto a
obra de Lefebvre é contemporinea em sua for-
ma dialética de ler o espago urbano e a socieda-
de urbana em sua complexidade e contradigdes.

No que se refere & temdtica da violén-
cia, ¢ fundamental uma anélise aprofundada e
multidisciplinar da forma pela qual o crime, o
medo da violéncia e o desrespeito aos direitos
da cidadania tém se combinado a transforma-
¢oes urbanas para produzir um novo padrio de
segregacao social nas dltimas décadas.

A violéncia urbana tornou-se, na atuali-
dade, um problema essencialmente espacial e
isso significa considerar nio apenas os aspectos
de localizagao e extensdo do problema, mas os
seus reflexos na prépria interacao da sociedade
com o ambiente urbano. A violéncia urbana,
para ser pensada, deve ser situada em contextos
histéricos, politicos, econdmicos, sociais, cul-
turais e territoriais, por onde é produzida.

Nesse sentido, pretendeu-se aqui uma
breve reflexao incentivada pelo préprio autor,
que une teoria e pratica para uma compreensao
da realidade atual da violéncia no espago urba-
no contemporaneo.
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Habitar patriménio
cultural: o caso do
ramal ferrovidrio

Anhumas — Jaguaritina

Dissertagcao de mestrado em Historia
defendida em 2011 no IFCH-Unicamp.
Orientadora: Profa. Dra. Silvana B. Rubino

pesar do niimero de trabalhos acerca do
patrimé6nio industrial apresentar um
rescimento significativo nas tltimas
décadas, pouco tem sido produzido vinculando
este campo de estudo a habitagao. Na maior par-
te dos casos em que a habita¢io é mencionada,
trata-se ou de estudos sobre operdrios, nos quais
a materialidade do patrimoénio industrial aparece
apenas como pano de fundo, ou de trabalhos que
se dedicam apenas ao estudo das estruturas habi-
tacionais, constituidas, majoritariamente, por vi-
las operdrias. A pesquisa de mestrado “Habitar o
Patriménio Cultural: o caso do ramal ferrovidrio
Anhumas - Jaguariiina”, apresentada neste artigo,
trata da questao habitacional, trabalhando tanto
a dimensio material do patriménio industrial
quanto as formas de apropriagao destes bens por
seus habitantes. [1]

A pesquisa tem como objeto de estudo o
trecho da linha tronco da antiga Companhia
Mogiana de Estradas de Ferro entre os pétios de
Anhumas e Jaguaritina. Este trecho se estende pe-
los Municipios de Campinas e Jaguaritna, locali-
zados na Regiao Metropolitana de Campinas, Es-
tado de Sao Paulo. [Ver Fig. 1] A partir da anilise
das formas de insergao deste complexo ferrovidrio
no territdrio, do inventario arquitetonico de suas
edificacoes e do levantamento de suas formas de

DENISE
FERNANDES
GERIBELLO

z.geribello@ gmail.com

apropriagdo materiais e simbdlicas, o estudo bus-
ca identificar implicacoes das diferentes formas
de apropria¢io do patriménio industrial por seus
habitantes em sua preservagio.

A andlise tecida pela presente pesquisa par-
te da abordagem do complexo ferrovidrio acima
mencionado enquanto elemento construido inse-
rido no territério que, mais do que utilizado, ¢é
apropriado por seus habitantes. O trabalho tem
como ponto de partida a andlise de aspectos que
conformaram o conjunto tal como ele se apresenta
no presente. Esta andlise inicial aborda as formas
de inser¢ao do complexo ferrovidrio no tempo e
no espago, bem como as relagoes entre elementos
do entorno e a formagio e o desenvolvimento do
conjunto. Esta reflexdo inicial se desenvolve em
escala ampliada, para que, apesar da heterogenei-
dade do objeto, seja possivel entendé-lo em sua
totalidade.

Em um segundo momento, a anilise se
volta para o interior do objeto, abordando cada
um dos pétios ferrovidrios e os edificios que os
compoem. [2] Esta anélise em escala reduzida se
desdobra em dois momentos. Inicialmente, foi
elaborado um inventdrio dos pdtios ferrovidrios
e das edificagoes selecionadas que os compoem.
Posteriormente, a investigagao se voltou a andlise
das formas de apropriacio das edificagoes inven-
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Figura 1 - Localizagdo do objeto de estudo, elaboragéo propria do autor, 2010.

tariadas. Importante notar que a elaboragio do
inventdrio demandou uma reflexdo profunda a
respeito desta ferramenta de trabalho.

A partir dos levantamentos em escala am-
pliada e reduzida, foi desenvolvida uma andlise do
complexo ferrovidrio, trabalhando conjuntamen-
te suas dimensoes material, simbdlica e funcional.

O COMPLEXO FERROVIARIO

O complexo ferrovidrio constituido pelo
trecho da linha tronco da antiga Companhia Mo-
giana entre os pdtios de Anhumas e Jaguaritna,
que configura o objeto de estudo desta pesquisa,
conta com mais de 30 edificios localizados em seis
patios ferrovidrios. [Ver Fig. 2] Ao longo do leito
férreo hd estagoes, armazéns, caixas d’dguas e re-
sidéncias apropriados funcional e simbolicamen-
te de diferentes formas por atores diversos. [Ver
Figs. 3 ¢ 4] O complexo, parcialmente tombado
como patrimdnio cultural pela municipalidade de
Campinas, além de abrigar atividades turisticas e
de lazer, gravagoes de filmes e novelas, funciona
como espaco de habitagdo permanente para cerca
de vinte familias.

Apesar de possuir algumas edificagoes re-

manescentes do tragado inicial da Companhia
Mogiana, inaugurado em trés de maio de 1875
(MATOS, 1981: 71), o trecho estudado é resul-
tante da retificagao da ferrovia. Conforme consta
nos Relatérios da Directoria da Companbhia, esta
retificagao se estendeu de 1919 a 1945 no segmen-
to analisado. O trecho em questao foi desativado
em 1977 (RIBEIRO, 2007: 14), apds a encampa-
¢ao da Companhia Mogiana pelo governo estadu-
al em 1952 (Uniao dos Ferrovidrios Aposentados
da Mogiana, 1992: 4) e sua integragao a Ferrovia
Paulista S/A em 1971 (RIBEIRO, 2007: 14). Ain-
da em 1977, o trecho foi cedido em comodato a
Associagao Brasileira de Preservagao Ferrovidria.
[3] (RIBEIRO, 2007: 14), que implantou no lo-
cal o trem turistico intitulado Museu Ferrovidrio
Dinamico Viagao Férrea Campinas Jaguaritina
(VFCJ) em 1984 (ABPF, 2003: 4). Mesmo com
a sua incorporagao a Rede Ferrovidria Federal e,
posteriormente, a transferéncia a Unido, o trecho
continua sob posse da ABPF.

O trecho abordado é composto por seis
pdtios ferrovidrios, sendo eles Anhumas, Pedro
Américo, Tanquinho, Desembargador Furtado,
Carlos Gomes e Jaguaritina. Apesar das seme-
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lhangas em sua configuragao, estes pdtios apre-
sentam diferengas significativas entre si. Além
de variarem em extensio, nimero e tipologia de
edificagoes, os patios também se inserem em con-
textos diversos e possuem diferentes relagoes com
seu entorno. /Ver Fig. 5]

O sistema construtivo predominante no

Figura 2 - Exemplares de edificagdes residenciais localizadas no complexo - Denise Garibello, 2010.

ROREAAL0 50

complexo ¢ a alvenaria estrutural de tijolos de
barro, coberta por estrutura em madeira com
vedacio em telhas de barro tipo capa e canal ou
francesa. Nos vaos, prevalece o uso de esquadrias
de madeira com vedag¢ao em vidro ou madeira.
As formas de apropriagao variam de manei-
ra significativa entre os pdtios ferrovidrios. Den-
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Figura 3 - Caixas d’agua localizadas no complexo - Denise Geribello, 2010.

Figura 4 - Armazém localizado no complexo - Denise Geribello, 2010.
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Estacéo Carlos Gomes, Denise Geribello, 2009
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Estagao Pedro Américo, Denise Geribello, 2009

Fonte: Imagem elaborada a partir de foto de satélite disponivel no programa Google Earth

Figura 5 - Estaces e localizag&o dos patios ferroviarios, elaboragéo prépria do autor, 2009. Tipologias encontradas

no complexo ferroviario. Elaboragéo prépria do autor, 2010.

tre usos presentes no complexo estao as atividades
turisticas promovidas pela VFC], bem como ati-
vidades de apoio ao turismo, o uso habitacional,
tanto permanente quanto de recreio, a ambien-
tacao de filmes e novelas, feiras de artesanato,
museu ferrovidrio, clube de campo e, até mesmo,
rddio municipal.

FORMAS DE APROPRIACAO E O ESPACO

As andlises do objeto em grande escala e em
escala reduzida indicam a presenca de diferentes
formas de apropriagao no complexo ferrovidrio,
entre as quais estd a habita¢ao, que, por sua vez,

também apresenta caracteristicas diversas. Essas
formas de apropriacao nao se desenvolvem de
maneira isolada nem se restringem ao conjunto
estudado. Elas interagem tanto entre si, quanto
com formas de apropriagao existentes ao redor
do complexo ferrovidrio. Em alguns casos elas se
estendem apenas por trechos do conjunto, em ou-
tros extrapolam seus limites. Visto que as relagoes
entre os edificios e seus habitantes se inserem em
uma trama extremamente complexa, composta
por diversas formas de apropriagao, muitas delas
dificilmente identificadas, ¢ preciso ter em men-
te que, apesar de buscar analisar estas relagoes o
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mais profundamente possivel, o estudo de todas
suas nuances estd fora do alcance desta pesquisa.

Apesar de constituir apenas uma categoria
de uso, o cardter das habitagées pode variar de
maneira significativa. Os tragos principais das
formas de habitacio encontradas no complexo
ferrovidrio sao tratados a seguir, de acordo com
as caracteristicas de seus moradores. A andlise se
desenvolve a partir de dois grupos principais de
habitantes identificados no objeto de estudo, quer
sejam aqueles que possuem vinculo de trabalho
com o complexo ferrovidrio e os associados da
ABPF que residem em edificacoes do conjunto.

Os habitantes que possuem algum modo
de relagao de trabalho no complexo ferrovidrio
perpetuam, de alguma forma, a vocagio das re-
sidéncias do conjunto, construidas para abrigar
os funciondrios da Companhia Mogiana. Porém,
mesmo com a manuten¢io da func¢io das edifica-
¢oes, sua forma e as significacoes a elas associadas
divergem de modo significativo. Dentre eles estao
funciondrios da VFC]J, funciondrios do Clube de
Campo Doutor Orestes Quércia, [4] bem como
ferrovidrios aposentados, que trabalharam para a
Companhia Mogiana e para a Fepasa.

A presenca desses habitantes estd vinculada
as demandas de trabalho, tanto atuais quanto pas-
sadas, presentes em cada um dos pétios ferrovidrios.
Estas demandas, por sua vez, esto relacionadas a
outras formas de apropriagio do conjunto. Essas
formas de apropria¢ao, além de se relacionarem a
caracteristicas dos préprios patios, estao ligadas a
implantagdo desses pétios no territério.

Além de atuarem como condicionantes na
localizagdo das residéncias, as formas de apropria-
¢io do conjunto também interferem nos modos
de apropriagdo das residéncias. A intensidade das
atividades turisticas, por exemplo, se mostraram
determinantes na expansio ou restricao do espago
residencial.

Outra forma de apropriagao do complexo
ferrovidrio que estabelece relagbes com a habita-
¢ao ¢ a utilizagao de trechos dos pdtios ferrovid-
rios como ambientagdo para gravagao de filmes,
novelas e comerciais. Além de modificarem a es-
trutura fisica e a dindmica dos pétios ferrovidrios,
as gravagdes também alteram a forma com que
os habitantes véem o conjunto. Grande parte das
produgdes gravadas no local sao filmes e novelas

de época, o que implica em um modelo peculiar
de apropria¢do e valorizagao simbdlicas, estabele-
cendo uma conexo entre o passado e o presente
intermediada pela “encenagao” da histéria.

Apesar de serem considerados como um
grupo, as formas com que os habitantes que pos-
suem relagdes de trabalho com o complexo fer-
rovidrio se apropriam de suas residéncias variam
de maneira significativa. Enquanto em algumas
das residéncias predominam intervengoes de ca-
rdter provisério, em outras as obras de conserva-
a0 sdo mais constantes. As andlises indicam que
a inten¢do ou nao de permanéncia no local estd
diretamente relacionada ao tipo de intervengao
realizada nas edificacoes.

Apesar do valor patrimonial ndo constituir
o principal ponto de interesse dos moradores que
possuem relagoes de trabalho com o complexo fer-
rovidrio, eles mencionam com freqiiéncia a impor-
tincia da preserva¢ao do conjunto devido ao seu
valor histdrico. Porém, a preservagio é tratada por
eles como responsabilidade da ABPF, da VEC] ou
da municipalidade. Essas manifestagoes oferecem
pistas interessantes sobre o conceito de preservacao
do patriménio que caracteriza esse grupo. De um
lado existe a atribuicdo de valor histérico merece-
dor de conservagio que, no entanto, na prdtica, é
vista como fungao e dever do governo e de insti-
tui¢oes, mas nao iniciativa dos cidadaos, ainda que
residentes no préprio patriménio.

Como mencionado acima, nem todos os
moradores do complexo ferrovidrio possuem re-
lagao de trabalho com o local. H4 nove associa-
dos da ABPF que habitam o conjunto juntamente
com suas familias. Em alguns casos, as edifica-
¢oes do conjunto sio utilizadas por eles como re-
sidéncia permanente, em outros, como casas de
recreio, freqiientadas geralmente aos finais de se-
mana e feriados.

As residéncias utilizadas por esses funcio-
ndrios se localizam nos Pétios Pedro Américo e
Tanquinho. Acredita-se que o fato desses pdtios
estarem inseridos em meio a fazendas, envolvidos
por paisagens onde ainda permanecem elemen-
tos dos tempos em que os trens da Companhia
Mogiana passavam por esses trilhos, estd direta-
mente relacionado ao uso de parte de suas resi-
déncias por associados da ABPF. Além de enfati-
zar o passado ferrovidrio do local e sua associagao
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a producao cafeeira, a paisagem do entorno di a
impressdo de desvinculagio do ambiente urbano,
mesmo estando préxima a 4reas urbanizadas. Sao
elementos que representam os principais pontos
de interesse dos moradores no local, pela referén-
cia ao passado ferrovidrio, bem como a intengio
de preservé-lo, aliadas a tranqiiilidade do lugar.

A intencdo de preservagio decorre do valor
histérico que esses habitantes atribuem ao local.
Esse valor histérico estd ancorado no testemunho
dos tempos de gléria das atividades ferrovidrias
atribuido as edificagées do complexo. Para esses
moradores, a conservacdo das edificacoes, bem
como a cole¢do de objetos relacionados a ferro-
via, como fotografias, documentos e mobilidrio,
constituem uma forma de preservar o patrimo-
nio ferrovidrio. O estado de conservagio e preser-
vagao das residéncias ocupadas por associados é
homogéneo. As edificagdes estao, de modo geral,
bem conservadas, mas apresentam diversas modi-
ficagoes. Na maior parte dos casos as caracteris-
ticas das fachadas se mantém. Porém, o interior e
a parte posterior das edificagoes apresentam mu-
dangas significativas. Dessa forma, apesar da ma-
nutengao da fachada, é possivel perceber que as
intervenc¢oes nas edificacoes visam dar conta das
demandas atuais de conforto, higiene e praticida-
de. Sao intervencoes fachadistas que nao tratam
do resgate do modo de vida do passado, como po-
deria parecer a primeira vista, mas da busca por
uma experiéncia diferente da realidade urbana.

Apesar do interesse na preservagao das edi-
ficagbes que habitam, nio hd vinculacio entre as
acoes desses associados e do Condepacc. [5] Mes-
mo estando localizadas em 4rea envoltéria, as edifi-
cagdes sio modificadas sem pedido de autorizagao
ou solicitagao de aconselhamento por parte de téc-
nicos especializados em restauro. Assim, a preser-
vagio proposta pelos sicios da ABPF que ocupam
essas residéncias se caracteriza por sua autonomia
em relacio a gestao dessas edificagoes. Essas edifi-
cagoes sa0, entao, preservadas segundo os pardme-
tros dos moradores para serem usufruidas por eles
mesmos. Interessante notar que, apesar de falarem
da preservagio do patrimoénio ferrovidrio, as edifi-
cagdes preservadas pelos associados se restringem
aos pdtios onde se localizam as residéncias utiliza-
das por eles, de forma que a idéia de preservagio é
associada  idéia de propriedade.

Tendo em vistas estas consideragoes, é pos-
sivel perceber que mais do que compreender a re-
lagao entre o morador e o edificio que habita e as
implicagoes desta relagdo na preservagao das edi-
ficagdes, foi preciso identificar as caracteristicas
dos diferentes moradores, que nio constituem,
simplesmente, um grupo homogéneo. Assim,
buscou-se apresentar diferentes grupos de mora-
dores identificados no local, tendo como base o
cardter das intervengdes realizadas nas residén-
cias. Apesar de serem tratados como grupos, é
necessdrio frisar que estes grupos nio constituem
um todo homogéneo. Apresentam caracteristicas
semelhantes, mas carregam, também, diferencia-
¢oes internas. A identificacdo desses grupos nio
se deu, entretanto, apenas pela observagio das re-
sidéncias e de seus moradores. A anilise foi além
do préprio edificio e considerou as demais formas
de apropriagao do complexo ferrovidrio, assim
como as formas de apropriagdo de seu entorno.

Portanto, dado o que foi observado, inves-
tigado e analisado, é possivel concluir que entre as
relagdes que a populacio estabelece, na atualida-
de, com o ramal ferrovidrio da antiga Companhia
Mogiana entre as Estagoes Anhumas e Jaguaritina
estd o uso habitacional, cuja diversidade de formas
de apropriagao revela um pouco da interface social
entre o legado do passado e o tempo presente.
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Notas

1 - Denise Geribello ¢ arquiteta e urbanista. A
presente pesquisa conta com auxilio da Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp).
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2 - Pelo fato da andlise da arquitetura e de suas
formas de apropriagdo constituir o foco da pes-
quisa, apenas edificios dotados de forma e di-
mensdo que possibilitam a utilizagdo como es-
paco de permanéncia foram incorporados ao
estudo.

3 - A Associa¢io Brasileira de Preservacao Fer-
roviaria (ABPF) foi fundada em 1977 e redne
interessados na preservagao e divulgacao da his-
téria ferrovidria no Brasil. A entidade teve como
modelo associagdes existentes na Europa e nos
Estados Unidos da América.

4 - Clube de campo do Sindicato dos Trabalha-

dores em Empresas Ferrovidrias da Zona Mo-
giana localizado em parte do Pitio Ferrovidrio
Desembargador Furtado.

5 - O Conselho de Defesa do Patriménio Cul-
tural de Campinas foi criado pela Lei n © 5885
de 17 de dezembro de 1987. Tem como fungao a
defini¢ao da politica municipal de defesa e pro-
tegao do patriménio histérico, artistico, estético,
arquitetonico, arqueoldgico, documental e am-
biental do Municipio de Campinas. Este érgao
também coordena, integra e executa as atividades
publicas referentes a essa politica (PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2008, p.8).
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Além das petalas

Um olhar atraves da
Avenida Paulista

SANDRO COLIBRI

Havia um soluco, timido, licido,
faminto de tudo;
das migalhas alheias,
dos olhares confusos,
do siléncio absurdo do mundo.

Havia um rosto fadigoso
em um corpo abandonado,
entre pombos e escarros,
sob olhares operirios,
apressados, despercebidos.

Havia o homem outrora distinto
tal um fardo sob trapos,
com seus traumas e conflitos,
entre Herodes e Pilatos;
ora um anjo, ora um bandido.
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Haviam faces apaziguadas,
feito anjos passeando as calgadas,
rompendo o siléncio,
delineando sorrisos,
acalentando desconhecidos.

Havia o medo, sem entendimento,
cingindo preconceito sob arresto;
nada de conforto, nada de afeto,

nenhum olhar indulgente,
era apenas “outro” entre tantos sem tetos.

Mas ainda havia anjos,
muito além das pétalas,
sob as luzes que tremeluziam
incandescendo as floreiras da Paulista,
onde o menino mendigo dormia.

Ha esperanca, além das pétalas,
salvando vidas entre enfeites e cAnticos,
elevando o espirito, enxugando ligrimas.
Maos apaziguadas resgatando valores:

- Levante-te menino e segue teus sonhos.

H4 um siléncio diante dos fatos,
sobre os rostos famintos
e seus sonhos roubados.
Sao apenas numeros incompreendidos?
Além das pétalas; h4 um mundo isolado.
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