Grupo
Internacional de

https://www.fe.unicamp.br/revistas/ged/RIESup RESEN HA

Educacdo
Superior

. EDUCACAO SUPERIOR
ALMEIDA, M. L. P. de; CATANI, A. (Org.). R OAAE AR
Educag¢do superior iberoamericana: uma UMA ANALISE PARA ALEM
DASPERSPECTIVAS
andlise para além das perspectivas MERCADOLOGICAS DA
P ~ . PRODUCAO DE
mercadologicas da produgdo do conhecimento. CONHECIMENTO

Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO,
2015. 270 p.

Liliane Bordignon* eve :
i ) . A 2 & [fTRAS e | GEPPES & cLacso
Fabiana de Cassia Rodrigues

O livro em questdo é uma coletanea de quatorze artigos que abordam os dilemas da
educacdo superior no contexto do capitalismo globalizado na América Latina, em Portugal e
na Espanha. Os textos revelam que as mudancas na organizacdo das universidades nos paises
analisados, realizadas nas Ultimas décadas, foram orientadas por politicas publicas
influenciadas pelos pressupostos do acordo de Bolonha. Foram promotoras da
internacionalizacdo e mercantilizagdo da educacgéo superior, de avaliagdes em larga escala, de
reformulacdo curricular, etc. Ao mesmo tempo, 0s artigos mostram que este processo ndo é
linear e que cada pais possui sua particularidade, como as experiéncias curriculares
diferenciadas, as cotas étnico-raciais para acesso ao ensino superior, a vinculacdo da
universidade aos movimentos sociais, dentre outras experiéncias alternativas aos modelos
predominantes.

Desta forma, o conjunto de textos organizados por Maria de Lourdes Pinto de
Almeida e Afranio Mendes Catani contribui para a compreensdo e enfrentamento dos
problemas da educacédo superior no espaco Ibero-americano, apresentando seus problemas: as
transformacdes na carreira docente e na pesquisa, 0S processos de privatizacdo deste nivel de
ensino e muito mais, assim como projetos alternativos: acOes afirmativas e a criagdo, em
2013, de universidade federal, com projetos vinculados as demandas da sociedade na regido
de fronteira no sul do Brasil.

Na apresentacdo do livro, os organizadores ressaltam que a sistematizacdo desta
reflexdo sobre a educagdo superior pressupde que o substancial desenvolvimento técnico-
cientifico ocorrido na regido, nas Ultimas décadas, ndo tem estado a servigo da diminuicao
das desigualdades sociais e das disparidades entre as naces que compdem o espectro do
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capitalismo globalizado. Por isso, consideram que é preciso promover espacos para analises
criticas sobre a educacdo superior, assim como sobre as propostas que buscam colocar a
producdo da ciéncia e da tecnologia a servico da resolucéo dos problemas sociais.

Os textos foram organizados em trés partes: a primeira, versando sobre as politicas
educacionais no contexto da educacdo superior; a segunda, com estudos de caso da
Argentina, Chile e Brasil; e a terceira, sobre as perspectivas mercadoldgicas para a educagdo
superior nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI. Ao final, é apresentado o
posfacio A universidade na encruzilhada de paradigmas, que trata das transformacfes na
estrutura da universidade no espaco europeu, analisando, em especial, a situacdo e
consequéncias do modelo “Universidade Empresa” na contemporaneidade, sintetizando
reflexdes também realizadas por outros autores.

A primeira parte, Politicas educacionais no contexto da educacdo superior, €
composta por quatro artigos (Capitulos I ao 1V) que problematizam as politicas publicas que
englobam a educacdo superior. César Tello abre a secdo com o texto Las politicas educativas
em Latinoamérica: 1990-2012. Derroteros: avances y preocupaciones, analisando as
implicacBes das propostas neoliberais até chegar as mudangas mais recentes, que denomina
de po6s-neoliberais. Destaca que a concepgdo de “Estado avaliador”, estabelecida na década
de 1990, permanece em vigor nas politicas publicas mais recentes desenvolvidas na regiao.
Para o autor, a intensificagdo da mercantilizagdo da educagdo superior, principalmente por
meio da prestacdo de servicos intelectuais, como as consultorias oferecidas por docentes, sao
problemas que precisam ser analisados e enfrentados nas universidades latino-americanas.

Antonio Bolivar e Rosel Bolivar Ruano, no artigo Docencia e Investigacion en el
contexto de la Universidad actual, analisam as concepcdes de docéncia e investigacdo
presentes na universidade europeia na atualidade. Informam que as universidades enfrentam o
dilema de formar, ao mesmo tempo, para 0 exercicio de uma profissdo e para o
desenvolvimento da cultura geral. Segundo os autores, a Universidade esta deixando de ser
um direito publico e passando a ser uma instituicdo fornecedora de servigos, orientada pelos
principios da Nova Gestdo Publica, que busca a eficacia em relacdo aos custos de servigos
oferecidos pelo Estado. Bolivar e Ruano apontam que na Europa foram realizadas reformas
no ensino superior buscando atender ao que se denomina novas exigéncias da sociedade do
conhecimento, que alteraram os sentidos assumidos pela docéncia e a investigacdo na
sociedade. Demonstram que a docéncia esta sendo cada vez mais substituida pelas atividades
em meios eletrbnicos e a universidade, em geral, deixando de ser o centro irradiador da
producdo do conhecimento, passando a prestadora de servigos.

No mesmo sentido, José Camilo dos Santos Filho, no texto Propésitos da
universidade e novas formas de responsabilidade social, apresenta uma reflexdo sobre a
seguinte questdo: a universidade deve manter distanciamento critico diante dos problemas e
demandas sociais ou assumir um engajamento comprometido com a realidade social concreta
do pais? O autor pondera que existem diferentes tipos de universidades, que se
desenvolveram a partir de perspectivas distintas, como as Alemas, voltadas a construcao de
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uma ciéncia desinteressada e as estadunidenses, que inauguraram uma universidade voltada
ao oferecimento de servicos a sociedade. Santos Filho defende que a universidade deve ter a
capacidade de organizar a producdo do conhecimento em torno dos problemas sociais,
introduzindo em seus curriculos a educacao interdisciplinar e temas-problemas da sociedade,
aumentando, com isso, a responsabilidade social da universidade.

Finalizando a primeira parte, esta o artigo A¢des afirmativas e politica de cotas no
Brasil: proposicdes politico sociais em debate, de Sandra Veit Pillati e Elton Luiz Nardi, que
versa sobre o desenvolvimento de a¢des afirmativas, em especial sobre o estabelecimento de
cotas étnico-raciais e sociais nas universidades publicas. Ressaltam que as cotas étnico-raciais
e sociais sdo reivindicacOes apresentadas ja na década de 1980 pelos movimentos sociais,
mas que somente em 2012 se tornaram Lei Federal (n°. 12.711) no Brasil. Os autores
apresentam um levantamento da producao do conhecimento sobre as cotas raciais e sociais no
pais, bem como uma andlise sobre o desenvolvimento da legislacdo brasileira no
estabelecimento de cotas no ensino superior. O texto contribui para a compreensdo da
importancia das politicas publicas de acesso ao ensino superior publico no Brasil, pais
fortemente marcado pelas desigualdades educacionais e étnico-raciais.

A segunda secdo, Estudos de caso em Argentina, Chile e Brasil, é composta por sete
artigos (Capitulos V ao XI). No quinto capitulo, La Universidad de los gobiernos Kirchner,
Carlos Francisco Mazzola apresenta uma reflexdo sobre as politicas para a educacéo superior
no periodo Kichner, na Argentina. Ressalta que uma das principais propostas foi a mudanca
da lei da educacdo superior, que promoveria a alteracdo estrutural da universidade, inclusive
seu financiamento, uma acdo que ainda ndo chegou a ser concretizada. O autor afirma que
houve avan¢os nos governos Kichner no ambito do ensino superior, em especial em relacao
as avaliacdes em larga escala, a qualidade do ensino e a expansdo de instituicdes e vagas nas
universidades. No entanto, graves problemas permanecem, como o alto indice de evasdo dos
estudantes que ndo conseguem manter-se na universidade, obliterando os projetos
alternativos construidos no periodo e mantendo o desenvolvimento do ensino superior em
consonancia com os pressupostos de reformas neoliberais, como o acordo de Bolonha.

Maria Veronica Leiva Guerrero e Maria Leonor Conejeros Solar, no artigo El cambio
en los sistemas de financiamento de la educacion superior chilena: ¢lucro o calidad?,
abordam as formas de financiamento do ensino superior chileno nas Gltimas décadas (1960-
2000). As autoras apontam que houve expansdo do financiamento entre 1960 e 1980,
seguindo, posteriormente, uma trajetoria descendente e voltando a crescer somente na década
de 2000, com as politicas de expansdo do ensino superior derivadas do crescimento
econdmico na Ameérica Latina no periodo. Ainda que o financiamento tenha aumentado,
Guerrero e Solar argumentam que as universidades chilenas continuam cobrando taxas de
acordo com a situagdo socioecondémica dos estudantes. Apontam que o Chile possui um
sistema de educacgéo superior marcadamente privado e as universidades dependem do recurso
oriundo das familias, pois o financiamento estatal ndo é suficiente e estad concentrado em um
pequeno grupo de universidades.
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No capitulo VII, Maria de Lourdes Pinto de Almeida apresenta no texto Politicas de
educacao superior no Brasil: um estudo da relagdo da Universidade de Campinas (Unicamp)
com o setor produtivo (1980-1992), um panorama da educacdo superior na década de 1980, a
partir de um estudo de caso, analisando, em especial, propostas do Plano Nacional de
Desenvolvimento para a Ciéncia e a Tecnologia. Destaca que a Unicamp passou por um
processo de mudanca que orientou as acdes da universidade, em especial a pesquisa, para o
atendimento das demandas mais imediatas do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Na
década de 1990, a perspectiva de modernizacdo, por meio de consultorias, originada na
década anterior, intensificou-se. O argumento que orientava estas praticas era a necessidade
de aumento da eficiéncia e competitividade do setor produtivo brasileiro, que segundo os
defensores da proposta estava muito vinculado aos incentivos estatais. A autora destaca que a
transferéncia de tecnologias desenvolvidas na universidade para empresas financiadoras ou
parceiras foi a marca das politicas internas da Unicamp no inicio da década de 1990,
demonstrando, com isso, a intensificacdo do processo de mercantilizacdo da pesquisa
cientifica.

Mirian Lacia Gongalves e Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira apresentam no
capitulo VI1II, Contribui¢cbes da educacado geral na formacdo de médicos e pedagogos de uma
universidade publica, uma andlise da importancia da educacdo geral na concepcdo de
egressos de cursos de pedagogia e medicina da Universidade Estadual de Campinas, entre
2006 e 2010. As autoras analisaram a opinido de 159 egressos sobre sua concepcdo com
relacdo a formacdo inicial apds terem ingressado no mercado de trabalho, demonstrando que
os estudantes da medicina afirmam ter uma formacdo com forte presenca de atividades
praticas na area e o curso de pedagogia forte fundamentacao tedrica. Os egressos de ambos 0s
cursos avaliaram que a formacdo que receberam tem estreita relagdo com a atuacdo
profissional e reforcam sua importancia para o trabalho que exercem. De acordo com as
autoras, 0s egressos apontam que vivenciaram uma formacdo que lhes possibilitou uma
atuacdo que denominam profissional-cidada, que forma para o trabalho, mas ndo esta
desvinculada da reflex&o sobre as necessidades da sociedade.

No capitulo IX, Movimentos sociais e Universidade Popular no Brasil: a experiéncia
de implantacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, Joviles Vitorio Trevisol
analisa a criacdo da UFFS, considerando-a uma conquista do movimento Pré-Universidade
do Rio Grande do Sul. A UFFS foi a primeira universidade criada nesta area do sul do pais
(Lei n°. 12.029/2009), resultado de movimentos de reivindicacdo organizados e das a¢des do
Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010) que previa a expansao do ensino superior pablico.
O autor ressalta que a nova universidade promoveu a democratizacdo da administragéo,
contando com a participacdo da comunidade, assim como um compromisso com a escola
publica, por meio dos programas de acesso e a criagdo de licenciaturas. A universidade
também procurou se vincular a producdo de conhecimento com a agricultura familiar,
configurando-se uma experiéncia alternativa de educacao superior.

Margarita Victoria Rodriguez e Silvia Helena Andrade de Brito analisam no artigo
Implantacdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica

I
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(PARFOR) em Mato Grosso do Sul, os desafios e problemas colocados pelo desenvolvimento
do PARFOR, que comegou a operar na regido em 2009, em polos da UAB. As autoras
relatam que a coleta de dados que embasou o diagnostico para a criagcdo dos cursos foi
bastante insuficiente, por isso, 0s cursos ndo atingiram a demanda existente. As autoras
avaliam que o Plano ndo foi bem-sucedido na regido analisada, argumentando que o estado
do Mato Grosso do Sul ndo cumpriu com 0s compromissos assumidos com a federacdo. A
Secretaria Estadual de Educacdo ndo ofereceu a infraestrutura adequada e também nao
liberou os professores para realizarem o0s cursos. Observa-se que apesar de o PLANFOR
expandir os programas de formacdo de professores, € preciso que sua execucdo seja
minimamente garantida pela federacéo.

Luiz Carlos Lickmann fecha a secdo com o artigo O modelo comunitério de
Educacdo Superior, analisando experiéncias de universidades nos estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. O autor pondera que as InstituicGes Comunitarias de Educacdo Superior
(ICES) nestes estados possuem um modelo diferenciado de organizagdo institucional.
Defende que elas ndo funcionam como instituicdes privadas, argumentando que possuem
outra caracteristica, que também nédo as iguala as universidades publicas, configurando-se
como um modelo publico — ndo estatal. Segundo o autor, esta caracteristica foi ratificada pelo
governo federal em 2013, com a “Lei das Comunitarias” (Lei Federal n°. 12.881). Liickmann
defende que o modelo de ICES néo foi criado para substituir a acdo do Estado, mas para com
ela colaborar. No caso dos estados analisados, as instituices comunitarias foram criadas em
regides nas quais ndo havia atuacdo do poder publico, distantes de grandes centros, em
regides de fronteira, longe de universidades publicas consolidadas. Para o autor, estas
experiéncias configuram-se como um modelo alternativo de desenvolvimento da educagéo
superior na atualidade.

A terceira parte, Perspectivas mercadolégicas na producédo do conhecimento, contém
os trés ultimos artigos do livro (Capitulos XII ao VIV), que abordam a producdo do
conhecimento sobre a expansao da educacgdo superior no Brasil nas Gltimas décadas.

Regina Maria Michelotto, Catarina Almeida dos Santos e Afranio Mendes Catani
abrem a secdo com o texto A producédo do conhecimento na expansédo da educacéo superior
no Brasil, uma analise oriunda de pesquisa mais ampla, que investigou, dentre outras fontes,
as revistas da area da educacao classificadas como Qualis Al e A2 pela CAPES, entre 1997 e
2010. No artigo, analisam, em especifico, 29 artigos publicados na Revista Educacdo e
Sociedade, buscando identificar as orientacGes politicas, os indicadores académico-cientificos
e as tendéncias em curso na area da educagdo, no contexto da expansdo do ensino superior.
Nos artigos publicados entre 1997 e 2003, h& predomindncia da discussédo sobre a
configuracdo que adquiriu a educacdo superior no governo FHC, apontando que as reformas
neoliberais promoveram a expansdo do ensino privado. Os textos publicados entre 2004 e
2010 fazem a analise do governo FHC considerando também as mudangas em andamento
promovidas pelo governo Lula, apontando continuidades e descontinuidades nos processos. O
texto apresenta um importante panorama de pesquisas sobre os projetos em desenvolvimento
na educacao superior no Brasil.
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Mariluce Bitar e Wercy Rodrigues Costa Junior, no capitulo XIlI, Politica de
avaliacao da pés-graduacdo em educacdo — a criacao e implementacdo do modelo baseado
na produtividade e na quantidade da producdo, apresentam uma andlise sobre a criacao e
implementacdo da pds-graduacdo em educacdo e dos Planos Nacionais de Pds-graduacao
(PNPG), desde 1975. Os autores tém como foco os conceitos de produtividade, qualidade e
avaliacdo expressos nestas politicas e apresentam uma andlise especifica do V PNPG,
estabelecido em 2005. Destacam que a CAPES foi se tornando a principal responsavel por
estabelecer um padrdo de qualidade e por generaliza-lo através da avaliagdo do todos os
programas de pos-graduacdo do pais, o que aparece como um dado no V PNPG. Para
alcancar o financiamento, os programas de pos-graduacéo devem se submeter aos critérios de
produtividade que ndo levam em consideragdo 0s processos, e sim 0s produtos. Os autores
ressaltam que é preciso se voltar a analise da qualidade da producdo cientifica na pds-
graduacao para além da andlise quantitativa, buscando enfrentar seus problemas.

Por fim, Jodo dos Reis Silva Jr., Fabiola Bouth Grello Kato e Luciana Rodrigues
Ferreira fecham a secdo com o artigo O papel da CAPES e do CNPq ap6s a reforma do
Estado brasileiro: inducdo de pesquisa e da produgdo do conhecimento, apresentando uma
analise das mudancas nas diretrizes da educagdo superior no Brasil no contexto da Reforma
do Estado na década de 1990 e suas consequéncias para as décadas posteriores. Abordam as
proposicdes do governo Lula da Silva e apontam que elas referendam parte das politicas
desenvolvidas na década anterior e buscam impulsionar novos projetos também vinculados
ao atendimento das necessidades mais imediatas do setor produtivo. Analisam, em especial,
as proposi¢fes do PNPG (2011-2030) e indicam que ele referenda uma producdo cientifica
voltada ao atendimento das necessidades do capitalismo mundializado. A avaliagéo
intensificada, o empreendedorismo e a internacionalizacdo da educagdo aparecem como
elementos centrais do Plano, referendando proposi¢bes que ja figuravam no contexto da
Reforma do Estado na década de 1990.

O livro representa um convite a reflexdo sobre as mudancas na educagdo superior, em
especial aquelas ocorridas nas Ultimas décadas do século XX, que compreende o
desenvolvimento de politicas “quantitativistas” de avaliacdo da producdo do conhecimento,
alteracdes na carreira docente, mercantilizacdo da pesquisa cientifica, internacionalizacdo dos
curriculos, etc. Além disso, apresenta os desafios colocados pelos projetos alternativos, que
buscam superar barreiras étnicas e sociais, bem como atender reivindicacGes historicas dos
movimentos sociais. Observa-se, na leitura, que ha um longo caminho a percorrer na direcao
da construcdo de uma educacgéo superior comprometida com a resolugdo dos problemas dos
paises que compdem o espaco Ibero-americano.
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