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RESUMO

O texto discute a internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil relacionando-a no contexto da crise do
capital e sua repercussdo no programa de mobilidade estudantil Ciéncias sem Fronteiras. Apresenta uma
reflexdo sobre a interferéncia direta dos organismos multilaterais de financiamento nas politicas de
internacionalizacdo da educacdo superior em que mistura-se principios de transferéncia de conhecimentos com
razdes economicistas e competitivas que se materializa por meio de processos de “cooperagdo internacional”,
tendéncia que vem se desenhando mundialmente. A internacionalizagdo ndo é um processo novo no Brasil, mas
vem se reconfigurando nos dltimos anos por meio de programas e politicas induzidas pelo governo brasileiro,
nos quais sdo enfatizados a mobilidade estudantil. Nessa perspectiva 0 governo brasileiro criou em 2011 o
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), com a previsdo de concessdo de 101 mil bolsas em quatro anos. O
artigo analisa a concessdo de bolsas de graduacdo pelo CsF no periodo de 2012 a 2014 evidenciando 0s paises
de destino para a realizacdo da mobilidade estudantil. Os estudos mostram que a politica de inducdo a
mobilidade de estudantes adotada pelo Brasil com o CSF tem contribuido para consolidar a internacionalizacéo
no pais e que os paises mais procurados pelos estudantes brasileiros sdo aqueles considerados mais
desenvolvidos com universidades de ponta na producéo do conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE: Internacionalizagdo. Educacéo superior. Mobilidade. Ciéncia sem Fronteira

ABSTRACT
This paper aims to enhance the discussion about the internationalization of the higher education in Brazil,

relating it in the context of capital crisis and its repercussion in the program of student mobility Ciéncias Sem
Fronteiras (Science Without Borders). Presents a reflection about the direct intervention from multilateral
organisms of financing in policies of higher education internationalization, when it’s mixed principles of
knowledge transferring with economics and competitive reasons that will be materialized by means of
“international cooperation” process, tendency that have been developed in whole world. The internationalization
is not a new process in Brazil, but its settings has been changed during the last years by means of programs and
policies induced by the Brazilian Government which ones the student mobility are emphasized. Based on this
perspective, the Brazilian Government, in 2011, created the Science Without Borders Program (CsF), predicting
the concession of 101 thousand scholarships in four years. This paper analyzes the concession of undergraduate
scholarships by CsF on the term from 2012 to 2014, showing the destiny countries for the execution of this
student mobility. The studies showed that policies inducing student mobility adopted by Brazil with the CsF has
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been contributing to consolidate the internationalization of the country and also that the Brazilian students are
searching for countries considered as more developed and with the bests universities when producing
knowledge.

KEYWORDS: Internationalization. Higher education. Mobility. Science without borders.

RESUMEN

El texto discute la internacionalizacion de la educacién superior en Brasil relacionandola en el contexto de la
crisis del capital y su repercusion en el programa de movilidad estudiantil Ciencia sin Fronteras. Presenta una
reflexion sobre la interferencia directa de los organismos multilaterales de financiacion en las politicas de
internacionalizacion de la educacion superior en que se mezclan principios de transferencia de conocimientos
con razones economicistas y competitivas que se materializa por medio de procesos de ‘“cooperacion
internacional”, tendencia que viene dibujandose mundialmente. La internacionalizacion no es un proceso nuevo
en Brasil, sin embargo viene reconfigurandose en los Gltimos afios por medio de programas y politicas inducidas
por el gobierno brasilefio, en los cudles se enfatiza la movilidad estudiantil. En esa perspectiva el gobierno
brasilefio cred en 2011 el Programa Ciencia sin Fronteras (CsF), con la prevision de concesién de 101 mil becas
en cuatro afios. El articulo analiza la concesién de becas de grado por el CsF en el periodo de 2012 a 2014
evidenciando los paises de destino para la realizacion de la movilidad estudiantil. Los estudios muestran que la
politica de inducciéon a la movilidad de estudiantes adoptada por Brasil con el CSF ha contribuido para
consolidar la internacionalizacién en este pais y que los paises mas buscados por los estudiantes brasilefios son
aquellos considerados méas desarrollados con universidades de referencia en la produccion de conocimiento.

PALABRAS-CLAVE: Internacionalizacién. Educacién superior. Movilidad. Ciencia sin frontera.

Introducéao

O artigo tem por finalidade apresentar uma reflexdo sobre a internacionalizacdo da
educacdo superior no Brasil relacionando-a no contexto da crise do capital e sua repercussao
no programa de mobilidade estudantil Ciéncia sem Fronteiras.

A metodologia adotada foi a quanti-qualitativa, estabelecendo dialogo com estudos
realizados sobre a temética e os dados foram coletados no site oficial do Programa Ciéncia
sem Fronteiras oficial do Ministério da Educacéo.

O texto foi construido em trés secdes. Na primeira, apresenta uma reflexdo sobre a
interferéncia direta dos organismos multilaterais de financiamento nas politicas de
internacionalizacdo da educacdo superior em que se misturam principios de transferéncia de
conhecimentos com razdes economicistas e competitivas que se materializam por meio de
processos de “cooperacdo internacional”, tendéncia que vem se desenhando mundialmente.

Na segunda secdo, destacamos que a internacionaliza¢do ndo € um processo Novo no
Brasil, mas vem se reconfigurando nos ultimos anos por meio de programas e politicas
induzidas pelo governo brasileiro, nos quais sédo enfatizados a mobilidade estudantil. Nessa
perspectiva 0 governo brasileiro criou em 2011 o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
com a previsdo de concessdao de 101 mil bolsas em quatro anos. Nesse sentido, busca-se
analisar como ocorreu a concessdo de bolsas de graduacdo pelo CsF no periodo de 2012 a
2014 evidenciando os paises de destino para a realizagdo da mobilidade estudantil.
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Na terceira secdo apresentamos as consideragdes finais nas quais evidenciamos que o
estudo feito mostra que a politica de indugdo a mobilidade de estudantes adotada pelo Brasil
com o CSF tem contribuido para consolidar a internacionalizagdo no pais e que o0s paises
mais procurados pelos estudantes brasileiros s&o aqueles considerados mais desenvolvidos
com universidades de ponta na producdo do conhecimento.

Internacionalizacdo da educacéao superior no contexto da crise do capital

A internacionalizacdo da educagdo superior ndo se constitui em um processo recente,
tendo seu marco inicial poés 1945 com a necessidade de reconstru¢do da Europa devastada
pela Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, a internacionalizagdo almejava assisténcia
técnica para o desenvolvimento do continente por meio de acordos cientificos, mobilidade
estudantil e bolsas de capacitacgéo.

Com o fim da Segunda Guerra mundial e a reestruturacdo econémica da Europa, o
mundo passa por uma nova reconfiguracdo de forcas politicas, delineado pela polarizacao
entre dois blocos: o bloco socialista, encabecado pela Unido Soviética e o bloco capitalista,
liderado pelos Estados Unidos, ambos disputando a hegemonia sobre os paises do mundo.

Nessa conjuntura, a educacdo, a ciéncia e a tecnologia tiveram papel crucial na
construcdo desse projeto hegemodnico, tanto no ambito ideoldgico com a formulagéo,
manipulacdo de teorias para justificar o melhor modelo a ser implantado no mundo, quanto
na producdo, com a inovacdo tecnoldgica para, por exemplo, a chamada corrida armamentista
entre Estados Unidos e Unido Soviética.

No contexto atual de crise estrutural do capital em que o mercado financeiro torna-se
o0 regulador da nova ortodoxia econémica e altera significativamente as relacfes de producao
em que “varias atividades no setor de servigos anteriormente consideradas improdutivas
tornaram-se diretamente produtivas, subordinadas a ldgica exclusiva da racionalidade
econdmica e da valorizacdo do capital” (ANTUNES; ALVES, 2004, p.338) a
internacionalizacdo sofre nova reconfiguracdo para atender os discursos da globalizacéo,
sobretudo, no plano econémico, assentado nas formulagcbes de conceitos e categorias como
produtividade, competitividade, flexibilidade e competéncia, oriundos da emergéncia da crise
econdmica iniciada nos anos de 1970 nos paises hegemdnicos do capital cuja manifestacdo
mais expressiva se materializa no Brasil a partir dos anos de 1990 com a adoc¢do de um
conjunto de contrarreformas nas politicas sociais, em especial na educacéo superior.

Harvey (1992) destaca que a atual fase do capitalismo é caracterizada pelo dominio do
capital especulativo em escala global sobre o capital produtivo, acirrando a concorréncia
entre capitais produtivos que operam em ambito global, acelerando a necessidade de
inovagdo tecnologica.
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Nesse contexto, a internacionalizagdo da educagdo superior tem assumido diversas
formas e vem sendo justificada por uma multiplicidade de argumentos. Para melhor
compreensdo sobre o tema, analisaremos esse processo em duas perspectivas: uma
académica, que defende a internacionalizagdo da aprendizagem e do conhecimento que
concebe a educagdo como “bem publico”, e outra econdmica, que defende a transformacao da
educagido em “bem de servigo” devendo ser comercializado e regulado segundo as normas de
servigos em geral.

A internacionalizacdo da educacao superior emerge, assim, de necessidades politicas e
econdmicas. A configuracdo da economia em blocos econémicos, a exemplo da Unido
Europeia, institucionalizada com o objetivo de promover a unidade politica e econémica da
Europa, exige uma educagéo capaz de compatibilizar as qualificagdes, os sistemas educativos
e criar padrdes de equivaléncias.

Uma das primeiras iniciativas, no sentido de criar um espaco educacional comum e
revitalizar a educacdo superior foi feita pela Comunidade Europeia. Tendo como pressuposto,
0 atendimento aos requisitos de uma sociedade em mudanca, os ministros de Educacdo de
Franca, Alemanha, Itlia e Reino Unido, reunidos no ano de 1998 em Paris, assinaram a
“Declaragdo de Sorbonne” nesse momento ja se projetava a constru¢do de um Espaco
Europeu de Ensino Superior. Em 1999, outro importante documento, a Declaragdo de
Bolonha® é assinada por 29 ministros de educacdo europeus, tanto os da Unido Europeia
quanto os de outros paises da Europa, intensificando o processo de renovagdo da educacao
superior, marco importante das politicas de internacionalizacdo. A Declaracdo de Bolonha
apresentava o objetivo claro de estabelecer um Espaco Europeu de Ensino Superior, que fosse
coerente, compativel, competitivo e atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros.
Essa é uma estratégia da globalizacdo que estad focalizada nos movimentos de capitais, na
informacdo, na tecnologia e que agora se expande para a mobilidade de recursos humanos
especialmente de alta qualificacdo, o que demarca uma transferéncia internacional de
conhecimentos e tecnologias.

Analisando o Processo de Bolonha, e a forma como o mesmo foi instituido, Antunes
(2008) admite que, estamos diante de uma forma inovadora de fazer politicas educativas, em
que os governos definem os compromissos em foruns supranacionais, ratificados pelas
instituicGes nacionais, que em carater voluntario, dao adesdo legitima a auséncia de processos
institucionalizados. O Processo de Bolonha visa aumentar a produtividade e a atratividade,
porém, associando a isso praticas de aprendizagem continua e a superacdo de entraves
burocraticos.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que as reflexdes e avaliacbes em torno dos
processos ora implementados na Europa com o intuito de expandir e dar maior qualidade a
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educacdo de nivel superior, ttm colocado como prioridade o carater econémico dessas
iniciativas.

A iniciativa da Unido Europeia reflete as diretrizes dos organismos multilaterais
(Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, Organizacbes das Nacbes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura - Unesco), em direcdo a internacionalizacdo da educacéo
superior. Em tempos de globalizacdo podera significar colocar a educacdo como um servico
passivel de ser comercializado internacionalmente.

Na Conferéncia Mundial de Ensino Superior realizada pela Unesco em 1998, a
iniciativa de internacionalizacdo desse nivel de ensino ficou evidente na importancia
atribuida ao conhecimento e a valorizagdo do capital intelectual dos individuos, direcionando
as universidades a revisao e criacdo de estratégias, com o propoésito de que seus estudantes
possam adquirir competéncias académicas e profissionais que lhes permitam interagir numa
sociedade cada vez mais internacional, contribuindo para o enfrentando dos desafios
impostos aos paises no contexto de economia globalizada.

A internacionalizacgdo do ensino superior deveria, portanto, ser formalizada nos planos
de estudos e nas pautas governamentais como forma de contribuir para “justica e equidade
social” entre os paises na medida em que as instituigdes de educacdo superior t€m a
responsabilidade social de ajudar no desenvolvimento da propalada sociedade do
conhecimento, cuja caracteristica principal reside na formacdo de redes globais de
solidariedade, no cruzamento de fronteiras e na busca por solu¢des comuns.

Por outro plano, a Organiza¢do Mundial de Comércio — OMC apresenta uma visdo de
internacionalizacdo do ensino superior como um servico, perspectiva a qual tem prevalecido
no ambito do processo, apesar dos discursos de justica social presentes nos documentos da
Unesco. Esse embate aponta a complexidade da internacionalizacdo enquanto politica
publica.

Ao realizar algumas reflexdes sobre a formacdo de um espaco regional
internacionalizado, Azevedo (2009, p. 186), apresenta a seguinte formulacdo sobre o
significado da internacionalizacdo académica:

N&o se trata de um simples mecanismo de permeabilizacdo de fronteiras, mas, sim,
um complexo processo de integracdo a um campo social de producdo cientifica
mundializado, em que diversos atores sociais travam relagbes com vistas a
intercambiar, a cooperar e a compartilhar solidariamente (ou, opostamente, a
competir) em suas areas de atuacdo e em seus espacos de influéncia.

O autor defende a ideia de que € possivel a institucionalizacdo de uma

“internacionaliza¢do solidaria” entre os paises com respeito ao conhecimento local e a =
aceitagdo do “desenvolvimento sustentdvel” desde que as universidades “conquistem [N
definitivamente a autonomia, tenham qualidade, sejam inclusivas, solidarias e pertinentes N2

—
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socialmente” (AZEVEDO, 2009, p.201). Pode-se afirmar que essa perspectiva além de
condicionar a existéncia da conquista da autonomia universitaria ignora a organizacao
econdmica da sociedade capitalista e o contexto atual de mundializagéo do capital financeiro
que implica na necessidade de uma concorréncia acirrada entre 0s paises com vistas a
aumentar a produtividade econdmica.

Considerando a fase atual do capitalismo financeiro e a interferéncia direta dos
organismos multilaterais de financiamento nas politicas para a educacdo superior
compreendemos que na internacionalizacdo académica da educacdo superior mistura-se
principios de transferéncia de conhecimentos com razdes economicistas e competitivas que se
materializam por meio de processos de “cooperagao internacional” (Unesco, 2005) e implica
na: a) mudanga de curriculos (uniformizagao) para a formagdo de “cidaddos internacionais”.
Essa formacéo deve ser voltada para o mercado de trabalho, em cursos de curta duracdo, que
ndo implique no dominio de conhecimento mais complexo e elaborado, mas na simples
transferéncia de informacGes, com vista a sua aplicabilidade imediata; b) remocéo de
obstaculos a mobilidade de estudantes e professores associados a processos de transferéncia
de conhecimentos e tecnologias, aprofundando o padrdo dependente de insercdo da regido na
economia mundial; ¢) utilizacdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC como
um dos principais mecanismos de mercantilizagéo utilizadas por meio do Ensino a Distancia
— EAD como parte da estratégia de “internacionalizacdo” e “democratiza¢do” do acesso
(fetiche de democratizacdo).

Em sintese pode-se afirmar que, embora aparentemente o interesse seja académico, ou
seja, voltado para o intercdmbio de conhecimentos e a cooperacgdo solidaria entre grupos de
pesquisa com vistas a promo¢do da educacdo como um “bem publico”, estdo subjacentes
relacdes econémicas de dominacdo em dois sentidos: 1) no recrutamento de estudantes
dispostos a pagar taxas associadas a politicas internacionais de competitividade econdmica,
favorecendo o desenvolvimento geral das exportagcdes; 2) na dominacdo do saber, cuja
relacdo se da por meio de subordinacdo do conhecimento, de paises com alto grau de
desenvolvimento das tecnologias de informagdo, pela venda dos “pacotes educativos” aos
paises periféricos.

As diretrizes para a internacionaliza¢do do ensino superior:
a visao dos organismos internacionais

O entendimento de que o conhecimento é fundamental para o desenvolvimento das
sociedades capitalistas na atualidade e a compreensao de que uma forte economia baseada no
conhecimento, ndo reside apenas no acesso das pessoas a informacéo, mas também no grau
em que elas conseguem processar essa informacao, tem levado os paises a repensarem seus
sistemas de ensino superior. A tendéncia da internacionalizagdo tem-se sobressaido como
aquela que vai permitir que os paises avancem no sentido de se inserir cada vez mais em um
mundo competitivo e globalizado.
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A internacionalizagdo tem impulsionado as instituicbes de educagdo superior em
todo 0 mundo, embora possa se questionar alguns dos seus objetivos e motivac6es. Segundo
autores como Mesquita e Castilho (2014), Hawawini (2011) entre essas motivacOes estariam
fatores das seguintes ordens: académicos (0 entendimento de que a educacado e a investigacao
devem ser globais; econdmicos (em ultima anélise, impulsionado por uma necessidade fazer
encontrar novas fontes de receitas e crescimento); politicos (impulsionado por um desejo de
influenciar lideres de opinido e reforcar a posicédo politica do pais da instituicdo de origem);
religiosa (desejo de espalhar uma crenca de uma organizacao religiosa em particular).

E importante considerar nesse processo que 0s Organismos internacionais, a partir
de suas orientagdes e diretrizes tiveram um papel importante na disseminacdo dessas ideias.
A Conferéncia Mundial de Ensino Superior (CMES) organizada pela Unesco e realizada em
outubro de 1998 (Paris), da qual se originou a Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior
no Século XXI: Visao e Ac¢do (Paris, 1998), deixou claro em suas orientaces, que sem uma
educacdo superior e sem instituicdes de pesquisa adequadas que formem a massa critica de
pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar um desenvolvimento enddgeno
genuino e sustentdvel e nem reduzir a disparidade que separa 0s paises pobres e em
desenvolvimento dos paises desenvolvidos. E ponto pacifico, também nas diretrizes da
Conferéncia, que com as enormes dificuldades econémicas, sociais e politicas, que grassam
0s paises em desenvolvimento e em transicdo, estes ndo teriam como vencer esse fosso com
0S Seus proprios recursos sendo necessario, portanto, a ajuda e apoio internacional
significativo. Abria-se assim, espaco para intensificar a discussdo acerca da
internacionalizacdo da area da educacdo superior, esta, entendida como uma das formas que a
educacdo tem de reagir as possibilidades e desafios da globalizacéo.

Na visdo da Conferéncia, bem como no entendimento da Unesco, hd uma
concepcao mais progressista de justica e equidade social, nesse sentido, a internacionalizagao
deve-se utilizar da cooperagdo entre os paises para fomentar o bem estar social e fortalecer as
capacidades nacionais. Esse posicionamento é encontrado na Declaracdo Visdo e Acdo
(1998). No seu Artigo 15 deixa isso bem claro:

a) O principio de solidariedade e de uma auténtica parceria entre instituicbes de
educagdo superior em todo o mundo é crucial para que a educacdo e a formacdo em
todos os ambitos motivem uma compreensdo melhor de questdes globais (...) O
dominio de mdltiplos idiomas, os programas de intercAmbio de docentes e
estudantes, e o estabelecimento de vinculos institucionais para promover a
cooperacao intelectual e cientifica devem ser parte integrante de todos os sistemas
de educacéo superior.

b) Os principios de cooperacdo internacional com base na solidariedade, no
reconhecimento e apoio muituo, na auténtica parceria que resulte, de modo
equitativo, em beneficio mGtuo, e a importancia de compartilhar conhecimentos
tedricos e praticos em nivel internacional devem guiar as relagdes entre institui¢des
de educacdo superior em paises desenvolvidos, em paises em desenvolvimento, e

devem beneficiar particularmente os paises menos desenvolvidos (UNESCO, 1998. =D
Art. 15). R
I

—
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Posteriormente a Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior 2009, intitulada “As
novas dindmicas do ensino superior e pesquisas para a mudanca e o desenvolvimento social,
realizada pela Unesco em Paris, ratifica esses posicionamentos no que se refere a concepcao
de internacionalizagdo, no  tépico denominado  “INTERNACIONALIZACAO,
REGIONALIZACAO E GLOBALIZACAO”, em 11 itens apresenta o seu entendimento de
internacionalizacdo e estabelece que a mesma deve ser baseada na solidariedade; que as
InstituicGes de educacdo superior ao redor do mundo tém uma responsabilidade social de
ajudar no desenvolvimento, por meio da crescente transferéncia de conhecimentos cruzando
fronteiras, especialmente nos paises subdesenvolvidos, como forma de realizar essa
solidariedade. No entendimento do documento, as Redes de universidades internacionais e
parcerias sdo uma parte dessa solucdo e auxiliam no crescimento do entendimento matuo e da
cultura de paz; e que as parcerias para pesquisa em equipe e intercdmbio de estudantes
promovem a cooperacao internacional. O encorajamento de uma mobilidade académica mais
amplamente equilibrada deveria ser integrado em mecanismos que garantam colaboracao
genuina, multicultural e multilateral.

Esta ainda presente a ideia de que a disposicdo transfronteirica de educacdo superior
pode trazer uma contribuicdo significativa, oferecendo educacdo de qualidade, promovendo
valores académicos, mantendo a relevancia da educacdo, respeitando os principios basicos e
criando oportunidades para que aqueles que fornecem educacéo superior de baixa-qualidade
ou fraudulenta sejam contestados.

No entanto, consideramos, também, que a internacionalizacdo, ainda em construcéo,
no campo educacional, € um processo complexo e sem uma clara definicdo de seus objetivos.
No atual cenario de globalizacdo, a internacionalizacdo da educacdo também aparece com
uma nova perspectiva, o entendimento de que a educacdo € um servico, e que deve ser vista
como uma mercadoria, devendo, portanto ser regulada pelo mercado, o que leva a educagéo a
perder a sua dimensdo de direito humano, portanto, universal e de responsabilidade do
Estado.

Nessa perspectiva, a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em 1995, no ambito
do Acordo Geral de Comércio de Servicos, apresentou uma proposta de inclusdo da educacao
como servicos. Foram estabelecidos pela OMC quatro campos em que se poderia proceder a
internacionalizacdo dos servicos: a) oferta transfronteirica (o servico cruza a fronteira, saindo
para um pais para ser consumido em outro, nessa categoria estariam incluidos qualquer tipo
de curso a distancia e franquias de cursos); b) consumo no exterior (0 consumidor cruza a
fronteira. Representa a forma mais comum de comercio na educacdo, se configura por meio
da educacdo no exterior); c) presenca comercial (o fornecedor cruza a fronteira
estabelecendo-se e investindo em pais estrangeiro. No campo da educagdo isso acontece
quando as universidades criam cursos ou instituicbes em paises estrangeiros); e d) movimento

temporario de pessoas fisicas (o fornecedor cruza a fronteira na forma de um deslocamento F
de pessoas fisicas. No campo da educacdo se configura como deslocamento de professores e FJ
outros profissionais da area de educagéo). —_ |
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As determinagcfes da OMC preveem a exclusdo de alguns servigos da negociagéo,
desde que esses sejam servicos prestados exclusivamente pelo poder governamental, de
forma ndo comercial e que ndo exista concorrente entre os provedores. Essa prerrogativa
afasta a educagédo dessa categoria uma vez que em todos os sistemas educativos do mundo
coexistem escolas publicas e privadas. Na sua Otica a educacdo seria dividida em cinco
categorias de servico: educacao primaria, secundaria, superior, educacao de adultos e outros
servigos, entendidos como qualquer servigo educacional ndo mencionado, com excecdo de
lazer.

Outro aspecto a considerar diz respeito ao fato de que a internacionalizacao, também,
ocorre pela ocupacgdo do espaco nacional da educagao superior, nomeadamente nos paises em
desenvolvimento, por agentes (IES) externos. Para Aupeti (2005, p. 21) vérios fatores dao
contorno a esse processo,

A falta de programas nas instituicGes tradicionais e outros provedores locais, a
inexisténcia de normas e regulagbes por parte do estado na maioria dos paises em
desenvolvimento, representam um “mercado” para a expansdo da industria do
educacgdo superior dos Estados Unidos e outros paises desenvolvidos. As politicas
neoliberais para o desenvolvimento do capital humano intelectual para atrair
investimentos e criar empregos em alguns setores vinculados a economia do
conhecimento com protecdo global, promovem um cenario tendencial a
internacionalizagdo e paralelamente aceleram a comercializa¢do da educacdo superior
transnacional (traducdo nossa).

Percebida como um conceito que abrange, além da cooperacdo internacional no
sentido geografico da atividade, alteraces internas nas organizacfes no que se refere aos
programas de mobilidade de professores e alunos, franquias de cursos, educacdo on line,
estudos internacionais, entre outros, cria-se, desse modo, novas demandas para as IES. A
internacionalizacdo da educacéo superior configura-se, dessa forma, com uma das tendéncias
que tem despertado um extraordinario interesse dos diversos paises na década de 1990, pois
nesse esquema, a educacdo em seus varios niveis e modalidades passa a ser um Sservigo
internacional possivel de ser comercializado como um bem de mercado.

E nesse contexto que se insere os programas de mobilidade estudantil e que assumem,
na atualidade, uma das principais formas de internacionalizagdo do ensino superior. A
mobilidade na atual conjuntura envolve ndo somente o deslocamento de estudantes de um
pais a outro, mas a consolidacdo de modelos de formacéo diferenciados, que perpassam por
concepcOes de mundo, além de questbes estruturais que envolvem transferéncia de recursos
financeiros pelo planeta.
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A mobilidade estudantil como estratégia de internacionalizacdo mundial da
educacéao superior

A mobilidade estudantil ndo é um fenbmeno novo no campo educacional, j& na idade
média as populacdes universitarias eram bastante moveis, pois, segundo Charle e Verger
(1996), naquela época, em tese, nenhuma fronteira se opunha a circulacdo dos homens nem a
validade universal dos diplomas. No entanto, esse processo nao ocorria da mesma forma para
todas as universidades, algumas eram mais beneficiadas nesse processo, como as grandes
universidades como Paris e Bolonha, pois eram mais atrativas para 0s estudantes de
diferentes localidades, tanto culturalmente, como por possuir uma infraestrutura mais
organizada do que outras universidades de menor porte.

Segundo Lima e Contel (2011), na modernidade, apesar dos contornos nacionais
assumidos pelas universidades quando passaram a tutela dos estados, mesmo assim
mantiveram a sua dimensdo universal, pois o0s governos foram pressionados a
institucionalizar politicas de cooperacdo internacional. Na contemporaneidade o aumento da
mobilidade dos estudantes e professores é intensificado com as atuais tendéncias do comércio
global, da economia e integracdo politica e da necessidade crescente de entendimento
intercultural.

Discutindo a tematica da mobilidade Castro e Cabral Neto (2012) afirmam que a
mesma envolve uma série de fatores e processos que estdo na base do sistema produtivo e no
cotidiano das pessoas, englobando o sistema de transporte, a gestdo publica desses espagos e
as dindmicas geograficas especificas, o0 que a torna um fendmeno social que envolve
estruturas, meios, culturas e significados.

A internacionalizacdo ndo acontece da mesma forma para todos os paises e nem
mesmo para todas as instituicdes de ensino superior, o que tem levado Lima e Maranhéo
(2009) a classificar o fenémeno da internacionalizagdo do setor educacional de duas formas:
internacionalizacdo ativa e passiva. No primeiro caso se situariam 0s paises que mantém
politicas de Estado voltadas para atracdo e acolhimento académicos, tanto no oferecimento de
servigos educacionais no exterior quanto ao exportarem programas e instalarem campi no
exterior; no segundo caso, a internacionalizacdo passiva, é atribuida a paises que ndo tém
uma politica criteriosa para envio dos estudantes para o exterior e possuem pouca capacidade
instalada (recursos materiais € humanos) para o acolhimento e a oferta de servigcos
educacionais.

N&o podemos deixar de considerar que esse € um fendmeno do campo educacional,
mas em estreita articulagdo com a area econdmica, uma vez que a atracdo dos estudantes
internacionais também pode ser entendida como um comércio que gera divisas para 0s paises

que recebem os estudantes. Essas divisas sdo extremamente variadas que vdo desde as taxas F
de inscri¢bes e anuidades, que os estudantes tém que pagar nos paises receptores, como . "f‘
!
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despesas com transporte, habitacdo, alimentacédo, salde e lazer que sdo custeadas ou por suas
familias ou por bolsas de estudos na maioria das vezes provenientes dos paises de origem.

Para lanni (2005) com a crescente valorizagdo do conhecimento, o Estado, as
empresas e as familias passam a valorizar os centros académicos que fomentam pesquisas e
formam profissionais cosmopolitas com elevadas chances de sucesso profissional. Segundo
Lima e Maranhdo (2009) apud Aurélie Filippetti (2007), os paises reconhecidos pelo poder
de atracdo e acolhimento académico além de capitalizar recursos financeiros diretos e
indiretos, tém ainda como vantagens da mobilidade: contribuir para ampliar a rede mundial
de influéncia cultural e politica; selecionar os melhores cérebros; beneficiar-se de mao de
obra especializada; promover transferéncia de tecnologia; criar um ambiente de
aprendizagem multicultural e enfrentar a imigragdo ndo controlada.

Embora haja demanda potencial em todos os paises e regides do mundo, a falta de
competitividade entre os paises para captar alunos para a mobilidade estudantil, tem feito
com quem os paises desenvolvidos sejam o grande receptor dos alunos. Pesquisas realizadas
por Castro e Cabral Neto (2012) utilizando os dados estatisticos disponibilizadas pelo
Compéndio Mundial de La Educacion (Unesco) mostram que as regides que mais receberam
alunos em mobilidade estudantil, considerando uma série histdérica de 2004 a 2008, foram a
Regido da América do Norte/Europa Ocidental, notadamente os Estados Unidos e na Regido
da Europa Ocidental, a Franca, Alemanha e Inglaterra. Sdo paises desenvolvidos com
universidades de ponta e com grande desenvolvimento tecnoldgico e poder de acolhimento
que tém servido de destino para a maioria de alunos em processo de mobilidade. Os estudos
mostram também que a Asia do Leste e o Pacifico foram o segundo destino mais procurado
por estudantes em mobilidade, isso pode ter ocorrido por que 0s paises dessa regido tém em
comum, um acelerado processo de desenvolvimento e crescimento econdmico, surgindo no
cenario internacional com grandes universidades e tecnologias de ponta, 0 que se torna
atrativo para os estudantes de modo geral.

No que se refere a América Latina, essa desponta no cenario do processo de
mobilidade estudantil de forma muito embrionaria e periférica, por varias razdes, entre elas,
possuir um desenvolvimento econdmico e tecnolégico em estagio precario e as instituicbes
universitarias ndo apresentarem, em sua grande maioria, um grau de competitividade
compativel com as grandes universidades de regides desenvolvidas no mundo. Na América
Latina, poucas sdo as universidades situadas entre as 500 primeiras universidades no
Academic Ranking of World Universities (2015). Outro motivo que deve ser considerado é
que os paises da Ameérica Latina ndo possuem capacidade de atracdo para estudantes
estrangeiros. Para Lima e Maranh&o (2009) isso acontece pela falta de maturidade do sistema
de ensino superior e por ndo existem nesses paises uma politica capaz de estimular a
internacionalizacdo ativa.

Na atualidade, os paises da América Latina tém despertado para a necessidade de
integrarem suas institui¢cdes no processo de internacionalizagéo, ha na regido uma diversidade__ |
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de programas e acordos desenvolvidos com vista & cooperagdo e internacionalizagdo da
educacdo superior sob o patrocinio de associacdes e redes universitarias, de instituicbes de
educacgéo superior e de organismos intergovernamentais. No entanto, os referidos acordos
nem sempre sdo abonados pelos paises assinantes, além do que sobressai nesse processo,
como dificuldade para sua efetivacdo, os caminhos burocréticos que o tornam complexos e
contemporizados.

O Brasil, se insere no processo de internacionalizacdo de forma retardataria por
muitas razes, entre elas, a jovialidade do seu sistema de ensino superior quando comparado
com os sistemas dos paises desenvolvidos; a sua inser¢do de forma periférica na chamada
“geopolitica de conhecimento”, ndo possuindo muitas universidades atrativas para os
estudantes estrangeiros; a falta de infraestrutura de acolhimento para os estudantes em
mobilidade estudantil; e a dificuldade com a lingua. Para enfrentar os desafios da
internacionalizacdo, nos ultimos anos o pais tem desenvolvido uma politica de incentivo a
mobilidade académica, com prioridade a mobilidade estudantil. Uma dessas iniciativas
merece destaque pela sua inovacgdo e amplitude, o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

O programa ciéncia sem fronteiras como estratégia de mobilidade
estudantil

Embora o Brasil venha desenvolvendo iniciativas de internacionaliza¢do, no campo da
mobilidade estudantil, mediante um conjunto de medidas, a sua inser¢do nesse processo,
quando comparada com os paises desenvolvidos, pode ser considerada, ainda, embrionéria.
Diante de tal realidade, o pais necessitou arquitetar uma politica de Estado para consolidar
um sistema de educacdo superior de melhor qualidade com vistas a uma insercdo mais
qualificada no cenario mundial econémico e educacional.

E nessa perspectiva que o governo federal instituiu Programa Ciéncia sem Fronteira,
criado no @mbito das atuais politicas de ensino superior de incentivo ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia. O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi instituido através do Decreto n°
7.642 de 13 de dezembro de 2011 e apresenta a proposta de intercAmbio e mobilidade com
vistas a consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, buscando
ampliar a inovacdo e a competitividade do Brasil através da concessdo de bolsas no exterior
com a finalidade de manter contato com “sistemas educacionais competitivos”. No primeiro
artigo do Decreto n°7.642, fica evidente que a pretensao geral do Programa é proporcionar a
formacéo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificagdo em universidades, instituicoes
de educacdo profissional e tecnolodgica, e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia. Do
mesmo modo, busca-se atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de
re7.642nomada qualificacdo, em areas do conhecimento definidas como prioritarias
(BRASIL, 2011).

De acordo com o documento acima referido, as agdes do Programa seréo
complementares as atividades de cooperagdo internacional e de concessdo de bolsas no— |

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas, SP | v.2 [ n.1 | p.118-137 | jan./abr. 2016 | ISSN 2446-9424




Grupo

Internacional de
|E ' Ed'qd(a o http://ojs.fe.unicamp.br/ged/RIESup ARTIGO
Superior

exterior exercidas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), pelo Conselho do Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
e pelo Ministério da Educacdo e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

No que diz respeito as modalidades e o nimero de bolsas que serdo contempladas, o
programa prevé o seguinte: graduacdo sanduiche (64.000); doutorado sanduiche (15.000);
desenvolvimento tecnologico e inovacdo no exterior (7.060); pds-doutorado (6.440);
doutorado pleno (4.500); atracdo de jovens talentos e pesquisador visitante especial (ambos
2.000). Também ha a modalidade de bolsa de mestrado profissional, porém néo esta previsto
publicamente o quantitativo de bolsas destinadas. Das 101.000 bolsas ofertadas, 75.000 serdo
financiadas com recursos do Governo Federal e 26.000 bolsas serdo concedidas com recursos
da iniciativa privada. (BRASIL, 2011a).

Segundo Silva e Castro (2015) é importante problematizar que ao permitir a
participacdo de recursos provenientes do ambito privado, deve-se considerar que 0S
pesquisadores poderdo responder prontamente as necessidades desse setor, admitindo-se que
suas pesquisas centralizem-se nos interesses privados. Dessa forma, cabe questionar a quem o
Programa realmente estd servindo e a que propoésitos esta pretendendo atender, pois ao
conceder parte da responsabilidade financeira a esfera privada, infere-se que essa espera
receber algum retorno do investimento realizado.

Na Tabela 1, podemos observar como as bolsas do Programa CsF foram distribuidas
até o més de janeiro de 2016. Observa-se claramente que o carro-chefe do programa de bolsas
séo o0s estudantes de cursos de Graduacao Sanduiche.

Tabela 1 — Distribuicéo de bolsas implementadas pelo
CsF, por modalidade, até jan. 2016

Modalidade Namero de Bolsas
Graduacgdo Sanduiche 73.353
Doutorado Sanduiche 9.685
Pds-doutorado 4.652
Doutorado 3.353
Pesquisador Visitante Especial 775
Mestrado 558
Atracdo de Jovens Talentos 504

Total 92.880

Fonte: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>
acesso em abr. 2016.

Em relagdo a proposta inicial do Programa CsF de ofertar até 101.000 bolsas em
quatro anos, podemos verificar que 0 mesmo atingiu seu objetivo parcialmente, pois até 2016
foram implementadas no geral, 92.880 bolsas. E importante observar que somente na -
graduacéo as bolsas concedidas superaram o nimero de bolsas previstas. Na pos-graduacéo, <

—
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as bolsas de doutorado sanduiche a previséo era de 15.000 bolsas e foram concedidas apenas
9.685. No pds-doutorado e no doutorado também as bolsas concedidas ndo alcangaram as
metas previstas. No doutorado a proposta era de ofertar 6.440 bolsas e s6 foram concedidas
4.652 bolsas e no pos-doutorado foram concedidas 3.353 quando a previsdo era de 4.500
bolsas. Os dados mostram ainda, que os bolsistas de graduacdo sanduiche foram
contemplados com 79% do total de bolsas concedidas, seguidos pelos bolsistas dos cursos de
doutorado sanduiche que receberam 10,4% do total das bolsas. As demais modalidades: pds-
doutorado, pesquisador visitante especial, mestrado e atracdo de jovens talentos ndo tém sido
consideradas prioritarias para o governo federal ja que todas juntas perfazem apenas 10,6%
do total de bolsas distribuidas até janeiro de 2016.

Observa-se, também, a prioridade do governo para as Engenharias e demais areas
tecnoldgicas quando se analisa a distribuicdo de bolsas implementadas por area prioritaria até
janeiro 2016, como evidencia a Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicéo de bolsas implementadas por area
prioritaria, até jan. 2016

Area Prioritaria NUmero de Bolsas
Engenharias e demais areas tecnoldgicas 41.594
Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Salde 16.076
Industria Criativa 8.061
Ciéncias Exatas e da Terra 7.361
Computacao e Tecnologias da Informacéo 5.694
Producdo Agricola Sustentavel 3.197
Biotecnologia 2.039
Farmacos 1.879
Biodiversidade e Bioprospec¢édo 1.342
Energias Renovaveis 1.000
N&o informado 873
Ciéncias do Mar 813
Nanotecnologia e Novos Materiais 697
Petrdleo, Gas e Carvao Mineral 678
Novas Tecnologias de Engenharia Contrutiva 566
Tecnologia Aeroespacial 431
Tecnologias de Prevencdo e Mitigacao de Desastres
Naturais 260
Formacéo de Tecnol6gos 183
Tecnologia Mineral 136
Total 92.880

Fonte: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>
acesso em abr. 2016.
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Os estudantes contemplados com as bolsas do Programa CsF dos cursos de
Engenharias e demais areas tecnoldgicas foram contemplados com 44,8% de todas as bolsas,
seguido dos estudantes dos cursos de Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude com 17,3%
das bolsas ofertadas. Essas duas areas concentram 62,1% de todos os bolsistas do CsF. E
importante observar que os estudantes de cursos das &reas das Ciéncias Humanas, das
Ciéncias Sociais Aplicadas e das Linguagens e Comunica¢des ndo sdo contemplados pelo
Programa o que nos leva a concluir que a politica de internacionalizacdo por meio do
incentivo ao intercambio € direcionada aos cursos das chamadas ciéncias “duras”.

Outro dado significativo para a analise do Programa Ciéncia sem Fronteiras é o
destino dos jovens que sdo contemplados com as bolsas, como é evidenciado na Tabela 3 a
sequir:

Tabela 3 — Distribuicéo de Bolsas Implementadas por pais de
destino - os 15 primeiros - até jan. 2016

Pais de destino Nidmero de Bolsas
Estados Unidos 27.821
Reino Unido 10.740
Canada 7.311
Franca 7.279
Austrélia 7.074
Alemanha 6.595
Espanha 5.025
Italia 3.930
Portugal 3.843
Irlanda 3.387
Holanda 2.289
Hungria 2.134
Brasil 1.276
Bélgica 632
Suécia 547

Fonte:<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-
de-controle> acesso em abr. 2016.

Apenas trés paises recebem a metade dos bolsistas do Programa CsF: Estados Unidos
que recebe 30% dos bolsistas, seguido do Reino Unido com 11,6% dos bolsistas e Canada
que recebe 8% dos bolsistas do Programa. A outra metade das bolsas sdo distribuidas por 12
paises, todos da Europa, com excecdo do Brasil. E interessante observar, ainda, que entre os
15 primeiros paises escolhidos por estudantes do CsF ndo estdo os paises da América Latina,
Asia e Africa, o que nos leva a concluir que esses paises ndo se apresentam como atrativos
para que os estudantes realizem seus estagios de mobilidade. Nunca é demais realcar que o

processo de mobilidade estudantil realizado de forma passiva, no qual apenas se envia ﬁ
estudante para universidades estrangeiras, traz em si um elemento econdmico que ndo deve NS
—
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ser esquecido, que é o patrocinio de divisas das regides menos desenvolvidas para as mais
regides mais ricas.

No Grafico 1 a seguir pode-se analisar como as bolsas do Programa sdo distribuidas
nas regides do Brasil.

Gréfico 1: Distribuicdo de Bolsas Implementadas por regido do Brasil, até jan. 2016

Norte 2%

Sudeste
52%

Nordeste
19%

Fonte:<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle> acesso em abr. de 2016

A distribuicdo de bolsas do CsF por regides do Brasil no ano de 2016 demonstra a
grande disparidade econdmica, social e cultural existente no pais. A regido Sudeste sozinha
detém 52% das bolsas do CSF. A regido Sul demandou 20% das bolsas, o0 Nordeste 19% o
Centro-Oeste 7% e a regido Norte apenas 2%. Estudos realizados por Silva (2015)
mostravam que o desequilibrio intra-regional também existiu em anos anteriores na
distribuicdo as bolsas do CsF. Em 2015, a regido Sudeste detinha 51% e o Nordeste era o
segundo colocado em numero de bolsas, e em terceiro ficava a Regido Sul. No ano de 2016 ja
h& uma inversdo dessa situacdo, com aumento das bolsas nas Regies Sul (20%) e Sudeste
(52%), ou seja, consolidando a tendéncia de supremacia das duas regides. Entre os fatores
explicativos para a grande diferenca entre essa distribuicdo, estaria a de que a regido Sudeste
além de ser melhor estruturada para o desenvolvimento da pesquisa abriga grande parte das
instituicOes de ensino superior do Brasil, estando 05 (cinco) das universidades dessa regido
entre as 500 primeiras nos rankings internacionais.

Os dados do gréafico 01 séo representativos das acentuadas diferencas regionais que o
Brasil apresenta relacionadas a base técnico-cientifica. O pais ao longo da sua trajetéria
histérica sempre foi marcado por desigualdades socioecondmicas e nos ultimos anos as
timidas tentativas de reversdo desse quadro ndo foram suficientes para reverter essa
tendéncia.

Outro dado relevante para analisar € sobre o que representa o financiamento do [—
programa CsF no orcamento executado pela Capes em comparagdo com outras acoes
desenvolvidas, o que pode ser observado na Tabela 4:
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Tabela 4 — CAPES - Total do Orgcamento da CAPES por itens de acdo, valor
executado*, 2013-2015, em R$1,00

~ o o
AGAC 2013 2014 2015 201%-/20015 2013-/20015

Bolsas de Estudo | 4.031.790.694,00 | 4.624.605.628,00 |6.452.323.855,00 60,0 39,5
Pais 1.954.756.010,00 | 2.299.490.884,00 |2.133.027.584,00 9,1 -7,2
Exterior 130.670.136,00 140.932.838,00 130.938.984,00 0,2 -7,1
CsF** 1.212.687.631,00 | 1.380.408.768,00 |3.162.074.980,00 160,7 129,1
Educagdo Basica

(UAB/PARFOR) | 733.676.917,00 803.773.139,00 1.026.282.307,00 39,9 21,7
Fomento 408.538.495,00 384.897.243,00 130.725.364,00 -68,0 -66,0
Pés-Graduacdo 196.090.466,00 144.370.924,00 76.250.158,00 -61,1 47,2
Educagio Bésica | 212.448.030,00 240.526.319,00 54.475.206,00 -74,4 774
Portal Periédicos | 173.941.654,00 168.136.982,00 275.937.377,00 58,6 64,1
Avaliacdo 20.645.525,00 10.812.983,00 11.262.894,00 -45,4 4,2
VALOR TOTAL |4.634.916.368,00 |5.188.452.836,00 | 6.870.249.490,00 48,2 324

Fonte: CAPES (2016). / * Em valor nominal / **Programa Ciencia Sem Fronteiras

Os dados expostos na Tabela 4 acima mostram que o Programa Ciéncias sem
Fronteiras — CsF, tem sido a acdo que recebe o maior volume de recursos do orcamento da
CAPES, representando 46% do valor total de recursos executados pela CAPES em 2015,
recebendo 3,1 bilhdes de reais enquanto todas as demais bolsas de pds-graduacdo do pais
receberam 2,1 bilhdes de reais no mesmo ano. No periodo de 2013 a 2015 o CsF obteve um
aumento de 160,7% enquanto as demais bolsas de estudo financiadas pela CAPES obtiveram
um aumento bem menor. E importante observar que com a politica de ajuste fiscal
implementada pelo governo no ano de 2015 quase todas as acOes executadas pela CAPES
tiveram reducdo no seu financiamento, no entanto, o CsF obteve um acréscimo de 129,1%,
enquanto o financiamento de bolsas tanto no pais como no exterior sofreu uma reducéo de
mais de 7% de 2014 para 2015.

Ao contrario do programa CsF, os dados evidenciam que o financiamento da CAPES
para 0s Programas de P6s-Graduacdo vem sofrendo grande reducdo no periodo de 2013 a
2015 com menos -61,1%. Se observarmos os dois Ultimos anos (2014 e 2015) se observa um
corte de quase 50% nos recursos 0 que é de extrema gravidade que a médio prazo podera
contribuir para um retrocesso na politica de expansao da p6s-graduacao no pais.
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Superior

Algumas consideracdes finais

O texto evidenciou que a Internacionalizagdo da educagdo superior pode estar
vinculada aos interesses do capital, mesmo que sob a terminologia de “intercambio
internacional”. Nesse sentido, tem sido marcada pela submissao da educagdo as exigéncias de
lucratividade do capital internacional e, como consequéncia, a “soberania nacional” perde seu
significado. Observou, ainda, que 0s organismos internacionais por meio de DeclaracGes e
Documentos orientadores tém exercido um papel importante na disseminacao dessas politicas
de internacionalizacdo para o campo da educacdo superior, principalmente nos paises em
desenvolvimento, apresentando a internacionalizacdo como uma condic¢do imprescindivel de
inser¢cdo no mundo globalizado.

No Brasil, a mobilidade académica, a partir da implementagéo do CsF tomou um novo
impulso. Com a inducdo do programa por meio de aporte significativo de recursos o governo
visualizou uma possibilidade de melhorar a formacdo cientifica de estudantes de diversas
areas abrangendo projetos que produzam ciéncia e tecnologia capazes de incrementar as areas
demandadas para o desenvolvimento econémico do pais. Dentre 0s mecanismos para a
implementacdo da cooperagdo internacional do programa, destaca-se a concessdo de bolsas
de estudos no pais e no exterior e o financiamento de projetos de pesquisas. A mobilidade
estudantil internacional desempenha, nesse contexto, um papel central na internacionalizacédo
do ensino superior, pois promove a interacdo e compreensdo das diferencas culturais entre 0s
paises, além de impulsionar a formacéo e inovacdo nas diferentes areas do conhecimento.
Ressalta-se, no entanto, a distribuicdo desigual dessas bolsas o que contribui para aumentar o
desnivel de conhecimento e de desenvolvimento de tecnologia entre as regides, e reforcar a
assimetria regional em relacdo a base técnico-cientifica do pais.

Outra ressalva que deve ser feita ao Programa CsF é que, ao priorizar areas das
“Ciéncias Duras”, o governo brasileiro fez op¢ao de desenvolvimento inserido na logica do
capital. Trata-se de estabelecer relagdes de competitividade em um contexto que a educacao
também € entendida e tratada enquanto mercadoria. Ao ndo contemplar a area de Ciéncias
Humanas, das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Linguagens e Comunicacgdes, o governo fez
uma opcao politica que privilegia a formacdo técnica e tecnoldgica necessaria a0 novo
paradigma técnico-cientifico e produtivo, com foco nas inovacdes em detrimento da
formacdo humana e ética dos individuos.

O estudo mostrou, ainda, que trés paises sdo os mais beneficiados com a mobilidade
estudantil: Estados Unidos, Reino Unido e Canada e que a América Latina, Africa e Asia
aparecem nesse processo de forma muito embrionéria e periferica, reforcando a dominacao
do conhecimento no centro hegeménico do capital e a relacdo de dependéncia cientifica e
tecnolégica das demais regiGes periféricas do capital. Foi destacado que, embora a
internacionalizacdo seja um fendmeno vinculado ao campo educacional, tem relagdo direta 7y
com a area econdémica uma vez estabelece relacbes comerciais gerando recursos para 0S Un
paises que recebem os estudantes. Podemos, assim, concluir que o Brasil adota 0 modelo de.:._
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internacionalizacdo passiva se inserindo na estratégia da globalizacdo numa posicdo de
submisséo aos grandes centros do capital.
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