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RESUMO: Este trabalho apresenta um estado do conhecimento sobre o Sistema de Sele¢do Unificada - SiSU.
Tomou-se por objeto o conjunto de trabalhos cadastrados no banco de teses e dissertacfes mantido pela CAPES
que tratam do assunto. A sele¢do dos trabalhos (n = 16) foi feita com base nas fichas cadastrais e resumos e as
andlises foram feitas com enfoque nos resumos, introdugdes e conclusdes apresentados pelos autores. Com base
nestes dados, foi possivel tragar um panorama da producdo cientifica brasileira contemporanea sobre o SiSU, no
ambito dos programas de pds-graduacdo, identificando suas principais tendéncias, bem como resultados
convergentes e divergentes.
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ABSTRACT : This paper presents a state of knowledge about the Unified Selection System - SiSU. The object of
the study was the set of papers registered in the theses and dissertations maintained by CAPES that deal with the
subject. The selection of papers (h = 16) was done based on the cadastral records and abstracts and the analysis
were made with a focus on the abstracts, introductions and conclusions presented by the authors. Based on these
data, it was possible to draw a panorama of contemporary Brazilian scientific production on SiSU, within the
scope of postgraduate programs, identifying its main trends, such as convergent and divergent results.
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RESUMEN : Este trabajo presenta un estado del conocimiento sobre el Sistema de Seleccion Unificada - SiSU.
Se tomo por objeto del estudio el conjunto de trabajos registrados en el banco de tesis y disertaciones mantenido
por la CAPES que tratan del asunto. La seleccion de los trabajos (n = 16) fue hecha con base en las fichas
catastrales y resimenes y los andlisis se hicieron con mayor atencién en los resimenes, introducciones y
conclusiones presentadas por los autores. Con base en estos datos, fue posible trazar un panorama de la
produccion cientifica brasilefia contemporanea acerca del SiSU, en el ambito de los programas de postgrado,
logrando identificar sus principales tendencias, asi como resultados que se convergen y divergen.
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Conocimiento.
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INTRODUCAO

Em 2010 o Ministério da Educagdo (MEC) criou um novo mecanismo de sele¢do para
admissdo ao ensino superior publico: o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Esse sistema
foi proposto tendo como objetivos a reducdo dos gastos com a realizagdo de exames de
selecdo descentralizados; a diminuicdo das ineficiéncias observadas na ocupacdo das vagas
(acimulo de vagas ociosas?); a democratizagdo do acesso a educagéo superior e a ampliagdo
da mobilidade geogréfica estudantil. Até entdo, o acesso ao ensino superior publico se dava
por meio do vestibular tradicional, processo seletivo descentralizado, formulado e aplicado
pelas instituicdes isoladamente ou, no maximo, por um conjunto de instituicbes parceiras.
Desde sua implantacdo o SiSU apresentou uma crescente adesdo por parte das institui¢cdes de
educacdo superior, as quais passaram a utiliza-lo total ou parcialmente no lugar do tradicional
vestibular.

O ponto inicial para as mudancas no acesso as instituicdes publicas no Brasil ocorreu no
comeco de 2009. Na ocasido, 0 MEC apresentou, por meio do documento “Proposta a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior”
(ANDIFES), a defesa da criagdo de um novo sistema de ingresso centralizado que utilizaria as
notas dos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Com base nessa proposta
inicial, foi apresentado também pelo MEC e no mesmo ano o “Termo de Referéncia — Novo
ENEM e SiSU”, no qual € explicitado o novo papel a ser cumprido pelo ENEM e, além disso,
sdo apresentadas as regras gerais de funcionamento do novo processo seletivo.

No inicio do ano seguinte, 26 de janeiro de 2010, foi instituido e regulamentado, por meio da
Portaria Normativa n°® 02, o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), definido como um sistema
informatizado para sele¢do de candidatos a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas
pelas instituicdes publicas de educacdo superior dele participantes. Ressalta-se que a adesdo a
esta forma de ingresso seria adotada pelas instituicbes de forma voluntéria e que estas
poderiam utiliza-las como forma de ingresso Unica ou associada a outras formas de selecdo.
Luz (2013, p. 102), ressalta que

tal Sistema foi pensado com a intencionalidade de proporcionar a concorréncia de
vagas em qualquer IES que aderisse ao Sistema de Selecdo, possibilitando ao
estudante realizar a prova no seu préprio estado e cidade, sem a necessidade exigida
pelo vestibular tradicional, no qual era necessario deslocamento até a cidade para
realizar a prova, ou seja, cria oportunidades de concorrer a vagas, agora em nivel
nacional, o que de fato é a questdo chave do SiSU, ‘a sele¢do nacional’.

? S&o consideradas vagas ociosas as vagas ndo ocupadas nos cursos. A ndo ocupacio pode ser em virtude de
namero de matriculados aquém do nimero de vagas ofertadas ou por evasao dos alunos no decorrer dos cursos.
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O funcionamento dessa selecdo é descrito por Abreu e Carvalho (2014, p.9) como um
“mecanismo de matching” (pareamento), em que ha um ajustamento feito pelo candidato
entre vagas e institui¢ces do ensino superior de todo territério nacional e suas possibilidades
de éxito. Este procedimento também foi analisado pelos trabalhos de Nogueira et al (2017) e
Almeida et al (2016). O “mecanismo de matching” induz a um jogo que, no caso do SiSU,
percorre as seguintes etapas:

1)

2)

3)

Jogo de Sinalizacdo: Trata-se de um intervalo de trés® dias em que os alunos podem
realizar suas inscricbes (BRASIL, 2017). Neste periodo, a qualquer momento, o aluno
pode acessar a plataforma do sistema e escolher, em ordem de preferéncia, até duas*
opcdes de curso ofertados pelas instituicdes que aderiram ao SiSU. A partir dai, o sistema
faz simulagcdes que permitem ao estudante perceber qual sua colocagdo no jogo,
apontando ao aluno a “classificacdo parcial” (ABREU; CARVALHO, 2014, p.10). Na
plataforma também é possivel que o aluno tenha acesso as notas de corte atualizadas de
qualquer curso participante do processo de selecdo. Desse modo, as escolhas podem ser
alteradas no decorrer do processo com base nestas informacgoes sobre a posicao diaria do
candidato em relacdo aos demais concorrentes (ALMEIDA et al, 2016).

Procedimento de matching: Trata-se do ultimo dia de inscricdo em que o aluno, apés
todas as simulagdes, sinaliza em quais cursos ele realmente ira se candidatar em primeira
e segunda op¢do. Com base nessas indicacOes, o sistema calcula a classificacdo dos
candidatos e realiza ofertas de vagas aos mais bem posicionados. “Cada estudante que
recebe oferta decide por aceitar, assegurando sua vaga, ou rejeitar essa oferta,
disponibilizando a vaga para ser reofertada em etapa posterior” (ABREU; CARVALHO,
2014, p.11). Aqueles que receberam oferta de uma vaga para o curso que haviam
indicado como primeira opcdo tém que escolher entre aceitar essa oferta ou sair do jogo
sem nenhuma outra vaga. Aqueles que sdo aprovados para um curso gque indicaram como
segunda opc¢do podem aceitar ou ndo essa oferta e, independente disso, manifestar
interesse de continuar esperando uma nova chamada para o curso que indicaram como
primeira op¢do. Aos candidatos que ndo receberam nenhuma oferta so restaria aguardar
por novas oportunidades na fase seguinte do jogo.

Ajuste de matching: Trata-se da etapa em que as vagas rejeitadas sdo reofertadas através
de lista de espera. “As vagas ndo ocupadas pelos candidatos aprovados e convocados
pelo préprio sistema sdo redirecionadas para aqueles que manifestaram interesse em
participar das listas de espera”. (NOGUEIRA et al, 2017, p.6). E por meio destas listas

% Foi a partir do processo seletivo de 2016/1 que se restringiram os dias do processo a trés. Antes disso, a
plataforma online do SiSU ficava disponivel para alteragdes por cinco dias.

* A Portaria Normativa n° 2 dispunha que seria possivel que os candidatos escolhessem até cinco opgdes de
cursos, mas a partir de 2012 o candidato passou a escolher apenas duas opgdes.
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que as instituicdes realizam diversas chamadas até que se preencha a totalidade das vagas
disponibilizadas.

Nogueira et al (2017), destacam trés supostas vantagens do SiSU em relacdo ao vestibular
tradicional: 1) h& perspectiva de ganhos operacionais e de custo para as instituicfes, através
de um processo seletivo mais barato e eficiente e promocdo também de maior eficiéncia na
ocupacdo das vagas, disponibilizando-as para estudantes de todo pais; 2) “o SiSU teria a
vantagem de propiciar maior mobilidade geografica aos estudantes, ampliando trocas
académicas ¢ culturais e a propria integra¢do do pais” (p.2); 3) Com sua articulagdo com a
Lei de Cotas, “este mecanismo traria maior inclusdo de alunos pertencentes a grupos sub-
representados no ensino superior brasileiro” (p. 3). Tendo como referéncia os dados da
UFMG, os autores destacaram que a realizacdo dessas promessas nao parece integral e que
novos estudos a respeito dos efeitos do SiSU ainda precisariam ser realizados.

Dada a importancia da mudanca inaugurada pelo SiSU no acesso a educagao superior publica
e as incertezas ainda existentes sobre suas reais consequéncias, faz-se necessario acompanhar
0 que tem sido pesquisado a respeito, até mesmo para subsidiar e provocar novas analises. Por
isso, 0 objetivo deste trabalho é tomar o SiSU como objeto de um estado do conhecimento
por meio de consulta as dissertacdes” defendidas nos Programas de P6s-Graduacao brasileiros
cadastrados no banco de teses e dissertagcfes mantido pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os trabalhos selecionados sdo aqueles que tém como
objetivo compreender o SiSU, sua implementacdo e seus efeitos sobre o acesso ao ensino
superior publico brasileiro.

Luz (2013) apresentou um mapeamento sobre o tema em sua dissertacdo, realizada no
segundo semestre de 2011, semelhante ao mapeamento que propomos. O objetivo da autora
foi levantar no Banco de Teses e Dissertacbes CAPES, com base nas palavras-chave “acesso
a educacdo superior”, “mecanismo de selecdo, processo seletivo”, “forma de ingresso,
vestibular”, “Novo Enem e SiSU”, trabalhos sobre acesso ao Ensino Superior brasileiro.
Foram encontrados 13 trabalhos publicados de 1994 a 2010 e nenhuma producédo a respeito
do SiSU. De modo semelhante, Oliveira (2014) apresenta em seu trabalho 15 dissertagdes e
duas teses encontradas no mesmo banco de teses no periodo de 2010 a 2012, com base em
palavras-chave andlogas as mencionadas por Luz (2013) e também ndo obteve nenhum
trabalho a respeito do SiSU.

Dando continuidade a esses esforgos iniciais de mapeamento das pesquisas sobre o tema,
nosso trabalho se concentra no periodo que vai de 2013 a 2017, focalizando os trabalhos
publicados no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes que efetivamente buscam entender,

® Devido ao curto tempo de implementagdo do SiSU, n&o foi encontrada nenhuma tese em meio aos trabalho
cadastrados no banco da CAPES.
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explicar e explicitar como o SiSU tem se consolidado, seja de forma mais ampla ou em
contextos institucionais particulares.

METODOLOGIA

Este trabalho adota uma investigacdo de caréater bibliogréafico e descritivo, apresentando as
caracteristicas de um “estado do conhecimento”, segundo a classificagdo de Romanowski e
Ens (2006). Para tais autoras, a denominagdo “estado da arte” é mais apropriada quando o
estudo abrange a producdo de conhecimento em uma determinada area cientifica, dando
enfoque aos varios tipos de publicacbes disponiveis, como teses e dissertacdes, trabalhos
apresentados em congressos, livros, artigos em periodicos cientificos, etc. Ja os estudos, como
que abordam um Unico tipo de publicacdo sobre um tema seriam nomeados mais
adequadamente como “estado do conhecimento”.

Ressalta-se que antecedendo a analise dos trabalhos disponiveis no Banco de Teses e
Dissertacdes, o primeiro passo da pesquisa foi um levantamento bibliogréfico geral, via
internet, com o objetivo de verificar todos os meios de producdo cientifica (periddicos de
artigos cientificos, trabalhos em congressos, teses e dissertacdes). Esta primeira busca revelou
0 que ja era esperado: dado o pouco tempo de implementacdo do SiSU, um incipiente, mas
em crescimento, numero de trabalhos que objetivam entender seu processo de implementacao
e consequéncias. Além disso, observou-se que muitos dos artigos encontrados tém como base
as dissertacBes disponibilizadas no banco de teses. Por isso, e também para tornar o foco do
trabalho melhor delimitado, tomou-se a decis@o de investigar somente os trabalhos do banco
de teses e dissertacOes da CAPES.

As palavras-chave utilizadas nas buscas deste mapeamento foram, “SiSU” e “Sistema de
Selecdo Unificada”. A partir da leitura dos titulos e resumos dos trabalhos encontrados,
selecionamos aqueles que contemplassem em seus objetivos a proposta dessa investigacao.
Chegamos assim a dezesseis dissertagdes® e nenhuma tese’.

® Por meio das palavras-chave SiSU e Sistema de Selec&o Unificada foram encontrados trés trabalhos que nio se
enquadram na investigacdo aqui proposta de analisar trabalhos que explorem as consequéncias da
implementacdo do SiSU para a educacdo superior: Santin (2014) objetivou realizar uma analise sobre o
desenvolvimento econdmico local e a relacdo com as politicas publicas REUNI e SiSU implementadas na
UFPel; Costa (2013) visou apontar e discutir a importancia da Estatistica para o ensino fundamental e médio
por meio do tema integrador Sistema de Sele¢do Unificada — SiSU; e o trabalho de Gaia (2017) teve como
finalidade a proposi¢do de um documento/manual, o qual seria utilizado de comunicacéo institucional na
Universidade Federal do Triangulo Mineiro e como norteador quanto ao ingresso inicial nos cursos de
graduacao, elencando diferencas entre o SiSU e o vestibular tradicional.

" A busca foi realizada em meados de agosto de 2017, trabalhos publicados no banco de teses a partir deste més
ndo encontram-se analisados aqui.
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Os trabalhos selecionados foram realizados em cinco programas de Mestrado Profissional e
onze programas de Mestrado Académico de doze instituicBes diferentes, todas publicas.
Quanto a origem institucional, verifica-se a seguinte distribuicéo:

Quadro 1. Distribuicdo das dissertagdes segundo instituicdes

Instituicéo Numero de trabalhos

Universidade Federal do Ceara (UFC) 2

Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT)

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP)

Universidade Federal de Brasilia (UFB)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

N R DN

Universidade de Séo Paulo (USP)

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Do ponto de vista de sua vinculagdo as areas do conhecimento, os trabalhos se distribuem em
cinco grupos, sendo que a maior concentracdo ocorre na area da Educacgéo, como apontado no
grafico a seguir:
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Admistracdo Economia Educacido M¢étodos em  Politicas Publicas
Publica Gestio e
Avaliacdo da
Educacido

Gréfico 1. Distribuicdo das dissertaces encontradas no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES
segundo area do conhecimento
Fonte: Feito pelos autores com base no Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES

Em termos da distribuicdo geogréfica dos trabalhos, nota-se que h& uma participacdo
semelhante das regides Nordeste, Centro-oeste e Sudeste. A regido sul teve um namero menor
de trabalhos identificados e a regido norte nenhum, conforme Grafico 2.
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Gréfico 2. Distribuigdo regional das dissertacdes encontradas no
Banco de Teses e DissertacGes da CAPES.
Fonte: Feito pelos autores com base no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES

A partir da selecdo das dissertacdes, foi feito um trabalho de andlise em trés partes.
Inicialmente investigamos como € feita a delimitacdo do objeto em cada investigacdo. Foi
possivel classificar os trabalhos em trés grupos, em funcdo do modo especifico como
discutem o SiSU. Em seguida, analisamos as opc¢Bes metodoldgicas adotadas pelas
dissertagOes, considerando sobretudo como elas se definem em termos de sua proximidade
com as abordagens quantitativa e qualitativa. Por Gltimo, analisamos os principais resultados
das dissertacGes, buscando ressaltar suas contribuicdes para algumas discussdes basicas
relativas ao SiSU ja mencionadas anteriormente: efeitos sobre o processo de escolha dos
cursos superiores; maior eficiéncia na ocupacao das vagas e mobilidade geografica estudantil;
e democratizacdo do acesso. Para isso, além de uma leitura geral dos trabalhos, foi feita uma
analise pormenorizada e de cardter comparativo dos resumos, introducdes e capitulos
conclusivos destas 16 producdes cientificas.

RESULTADOS

0 SiSU SOB DIFERENTES ANGULOS: 0 MODO COMO 0 OBJETO E
DELIMITADO NAS DISSERTACOES

As dissertacGes aqui analisadas justificam a escolha do SiSU como objeto de estudo pelas
diferentes inovacdes que ele introduz no processo de selecdo para o ensino superior publico e
pelas promessas que ele traz de maior democratizagdo do acesso, eficiéncia na ocupacao das
vagas e mobilidade geografica.

Na maior parte dos casos, as dissertacfes ndo se dedicam a analisar um aspecto ou uma
consequéncia muito especifica do SiSU, mas diferentes repercussdes da adocdo desse sistema
sobre 0 acesso as instituicGes de ensino superior. Essa tendéncia a adotarem um recorte mais
amplo do objeto é compreensivel considerando-se 0 modo abrangente e multidimensional
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como o SiSU afeta 0 acesso ao ensino superior. E de fato dificil isolar uma Gnica dimens&o do
objeto.

No que pese a tendéncia das dissertacGes a abordagem do Sistema de forma mais geral, é
possivel classifica-las por sua énfase em diferentes dimensdes ou efeitos do novo mecanismo.
Assim, categorizamos os trabalhos em trés grupos em funcdo de seus objetivos. As
categorias sao: trabalhos que se dedicam a analisar o processo de decisdo/escolha dos cursos
(PD), trabalhos que analisam como tem se dado a ocupacdo de vagas e a mobilidade
geogréfica (OV) e trabalhos que tem enfoque na democratizagdo® (DEM).

Um primeiro grupo de trabalhos (ver Quadro 2) se dedica mais diretamente as mudancas no
processo de tomada de decisdo por parte dos candidatos durante o processo de selecdo,

ressaltando seu impacto sobre a escolha dos cursos superiores.

Quadro 2. Trabalhos que investigaram o processo de decisdo dos alunos no processo seletivo

Titulo Autoria Obijetivo
Mecanismos de Selecédo de Abreu | Buscar, sob a luz da teoria dos jogos, entender os incentivos
Gale-Shapley Dinamicos em (2013) | dados pelo Sistema de Selecdo Unificado (SISU) através do
Universidades Brasileiras: desenvolvimento e andlise de modelos estilizados, i.e., dos
SISU, SISUa, SISUB mecanismos SISUa e SISUP.

A Escolha do Curso Superior no | Flores | Analisar o processo de ingresso académico no curso de
Sistema de Selecdo Unificada - | (2013) | enfermagem na Universidade Federal de Mato Grosso, Campus

SiSU: o caso do curso de Universitario de Sinop, tomando como base o periodo académico
enfermagem da Universidade de 2012/1, ressaltando o processo de decisdo dos estudantes pelo
Federal de Mato Grosso, curso, em face da nova forma de sele¢éo proposto pelo Ministério
Campus Universitario de Sinop da Educagdo constituido do Exame Nacional do Ensino Médio -

ENEM/Sistema de Selecdo Unificada - SiSU.

Andlise das Escolhas do Curso | Paula | Apresentar uma andlise do perfil dos certificandos do Ensino
Superior pelos Certificandos | (2015) | Médio por meio do ENEM, que conseguiram ingressar em uma

Participantes do ENEM, que das Instituicbes de Ensino Superior através do SISU, no periodo
Ingressaram em uma IES, por entre 2012 a 2014.

meio do SiSU, no Periodo 2012-

2014

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.

® Ou seja, trabalhos que buscam perceber em que medida o SiSU tem contribuido para que plblicos que
tradicionalmente ndo acessavam instituicdes ou cursos especificos passem a fazé-lo. O conceito de
democratizacdo tem sido utilizado para se referir ndo apenas a massificacdo ou expansdo do acesso, mas
sobretudo a equalizacdo das oportunidades entre individuos ou grupos sociais (MERLE, 2009;DUBET, 2015).
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A dissertacdo de Abreu (2013) parte da constatacdo da auséncia de trabalhos cuja tematica
seja 0 SiSU e suas especificidades na literatura econdbmica e propde testar a eficiéncia
interpretativa do mecanismo de matching para entender a ldgica do “jogo” induzido pelo
SiSU. Ja as dissertagdes de Flores (2013) e Paula (2015) analisam especificamente a escolha
dos cursos dentro das novas regras implementadas. Flores (2013) define o tema de pesquisa
apos constatar empiricamente, por meio do exercicio docente no curso de Enfermagem da
UFMT, uma mudanca acentuada no perfil dos alunos do curso, que caberia ser investigada. Ja
Paula (2015), se interessa pelo modo como os estudantes que obtiveram o certificado de
Ensino Médio por meio do ENEM?® e ingressaram no Ensino Superior via SiSU se distribuem
NOS CUrsos.

As preocupacOes desse primeiro grupo de dissertacGes se justificam pelo fato do SiSU afetar
diretamente 0 modo como os candidatos escolhem seus cursos. Como ja observamos
anteriormente, no SiSU, o candidato realiza sua escolha de curso ja tendo acesso a sua prépria
nota, obtida no ENEM do ano anterior além das notas de corte estimadas para cada curso,
atualizadas diariamente’®. Essas informag8es permitem estabelecer com maior precisdo um
ajustamento entre suas escolhas e as opcGes em que pode realmente ser aprovado. Ja no
vestibular tradicional, o concorrente tem acesso somente as notas de corte de cada curso nos
anos anteriores, assim, a possibilidade de ajustamento das preferéncias as probabilidades reais
de aprovacdo é mais dificil e se da com menos exatid&o.

Cabe ressaltar que o SiSU prevé um mecanismo dindmico de simulagdes, ja descrito na
introducdo deste trabalho, que permite aos candidatos modificarem suas escolhas na
plataforma online durante os dias de inscricdo, em funcdo das probabilidades de aprovacao
em cada curso. Como ja discutimos, essas simula¢fes induzem os candidatos a adequarem
suas preferéncias a realidade, escolhendo o que parece efetivamente possivel e ndo o mais
desejado. Nada mais natural, portanto, que uma das preocupacgdes presentes nas dissertacoes
seja justamente com as repercussdes do SiSU sobre a escolha dos cursos superiores.

Um segundo conjunto de dissertagdes focaliza os efeitos do SiSU sobre o processo de
ocupacdo das vagas, incluindo os fenémenos da mobilidade geogréfica, da permanéncia e da
evasdo™ nos cursos e instituicdes. A definicdo desse enfoque por um conjunto expressivo de

°A (ltima edicdo em que 0o ENEM serviu como instrumento de certificagdo do Ensino Médio foi em 2016. A
partir dela, as certificacbes foram concentradas no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja).

9 burante o periodo de inscrigdo, uma vez por dia, o SiSU calcula a nota de corte (menor nota para ficar entre os
potencialmente selecionados) para cada curso com base no nimero de vagas disponiveis e no total dos
candidatos que indicaram aquele curso até o momento, por modalidade de concorréncia.

1 Segundo definicdo do MEC, o fendmeno da evaséo é a saida definitiva do curso de origem sem conclus&o ou a
diferenca entre ingressantes e concluintes ap6s uma geracdo completa — definida pelo prazo maximo do curso
(FRITSCH et al, 2015)
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dissertacdes € bastante compreensivel, pois se mostra necessario avaliar em que medida as
expectativas positivas em relacdo aos impactos do SiSU sobre a ocupacdo das vagas se
cumpriram e se eventualmente surgiram consequéncias perversas, como a elevagédo das taxas
de evasdo. Essas séo as preocupacdes das dissertacdes agrupadas a seguir.

Quadro 2. Trabalhos cujos objetivos centram-se na ocupagdo de vagas no ensino superior publico

Titulo

Autoria

Objetivo

Politicas Publicas de
democratizacdo do ensino superior:
um estudo sobre a ocupacdo das
vagas nos cursos de graduacdo na
Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand — campus Francisco
Beltrdo

Czerniaski (2014) | Analisar a ndo ocupacdo das vagas nos cursos de

graduacdo da Universidade Tecnoldgica Federal do
Paranad — Campus Francisco Beltrdo.

Acesso & Educacio Superior pelo
Enem/SiSU: uma andlise da
implementacdo nas universidades
sul-mato-grossenses

Oliveira (20

14) Analisar o processo de implementagdo do
ENEM/SiSU como instrumento de acesso a
educacdo superior publica em Mato Grosso do Sul,
considerando o processo de ocupacdo das vagas
ofertadas e a democratizagdo do acesso de
candidatos ao processo seletivo para a educagdo
superior.

Os efeitos do SiSU no acesso ao
ensino  superior: os  fatores
condicionantes da ndo ocupagéo
das vagas pelos convocados na
Universidade Federal do Piaui

Sousa (2015) Encontrar pistas sobre os fatores que levam a sobra

de vagas, ou seja, a ndo efetivacdo das matriculas
pelos convocados do SiSU na UFPI.

Acesso e Permanéncia de Alunos
de Engenharia da UTFPR -
Campus Medianeira

Gomez (2015) Avaliar o ingresso, a permanéncia e a decorrente

evasdo, com enfoque especifico sobre os cursos
superiores de Engenharia na UTFPR — Campus
Medianeira.

Politicas Puablicas de Acesso ao
Ensino Superior: os Resultados do
SiSU na Universidade Federal De
Vigosa

Rodrigues (2016) | Abordar os resultados do SISU, na Universidade

Federal de Vigosa (UFV)- Campus Sede, no que
tange ao acesso, permanéncia e desempenho dos
estudantes.

Percursos de  Formacdo de
Estudantes de Licenciatura Noturna
na UFV: ENEM, SiSU e Evasao

Rigo (2016) Compreender e problematizar as trajetdrias

académicas dos estudantes que ingressaram nas
licenciaturas noturnas de ciéncias biol6gicas,
fisica, matematica e quimica, criadas a partir do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
por meio do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU)
em 2012 na Universidade Federal de Vicosa
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O Novo ENEM e a plataforma Li (2016) Investigar os impactos dessa politica na migracéo
SiSU: efeitos sobre a migragéo e a inter e intraestadual e na evasdo dos estudantes,
evasdo estudantil utilizando dados de ingressantes entre 2006 e 2014.
O Sistema de Sele¢do Unificada e Sousa (2016) Analisar o preenchimento de vagas pelo Vestibular
0 Preenchimento de Vagas na e pelo SiSU, no periodo de 2012 a 2015, na
Universidade Federal da Grande Universidade Federal da Grande Dourados
Dourados (UFGD).

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do Banco de Teses e Dissertagfes da CAPES.

Este grupo de trabalhos parte de perspectivas diferentes (ora com enfoque na permanéncia,
ora com énfase na evasdo), mas que tendem a discutir a ocupacdo das vagas no ensino
superior a partir do SiSU. Assim, baseada na escassez de investigacGes cientificas que se
dediquem a migracéo interna dos estudantes brasileiros, Li (2016) se propGe a compreender
este movimento a partir da centralizacdo do processo de selecdo. Sousa (2015) iniciou sua
investigacdo a partir da constatacdo do aumento de numeros de inscritos ao processo seletivo
da UFPI e as sucessivas chamadas, que sdo necessarias para formacao do corpo discente dos
cursos na instituicdo, as vezes sem sucesso, resultando em grande nimero de vagas ociosas.
GOmez (2015) se baseia na promessa de mobilidade geogréafica que acompanha a
implementacdo do Sistema para investigar os indices de ingresso, permanéncia e evasdo dos
cursos de Engenharia da UTFPR. De modo semelhante, Czerniaski (2014) investiga o alto
indice de vagas ociosas na mesma instituicdo. Oliveira (2014) e Sousa (2016) partem de suas
experiéncias adquiridas em cargos técnicos na UFGD para realizacdo de suas pesquisas,
sendo que o primeiro foca na implementacdo do SiSU nas universidades Federal e Estatual da
Grande Dourados (UEGD e UFGD) e a segunda autora traca comparacao entre vestibular e
SiSU na UFGD no que tange a ocupacao das vagas. Por fim, Rodrigues (2016) e Rigo (2016)
desenvolvem suas pesquisas na UFV. A primeira faz andlise da ocupacdo das vagas na
universidade de acordo com as modalidades de acesso definidas pela Lei 12.711/2012,
enquanto a segunda investiga, sobretudo, os cursos de licenciatura criados a partir do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

As discussdes feitas por esse segundo conjunto de dissertacdes se relacionam diretamente ao
fato do SiSU ter rompido com a logica da descentralizagdo, que antecede sua implementacéo.
Ao criar um sistema centralizado imaginava-se que a ocupacgdo das vagas tenderia a ser mais
eficiente, visto que uma maior proporc¢do dos candidatos teria acesso via plataforma online, a
todos os cursos ofertados no pais inteiro pelas vérias instituicdes publicas participantes. A
expectativa era que o percentual de vagas ociosas caisse com 0 SiSU porque mesmo 0S cursos
menos procurados acabariam sendo escolhidos por candidatos que percebessem, durante as
simulagdes, que ndo conseguiriam entrar nos cursos mais seletivos. Esperava-se ainda uma
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ampliacdo significativa da mobilidade geogréafica, uma vez que o sistema torna mais simples
e barato se candidatar a vagas ofertadas em qualquer lugar do territério nacional. As
dissertagcdes deste segundo grupo abrem o debate sobre em que medida essas expectativas
eram realistas.

O terceiro grupo de dissertacfes analisa os possiveis efeitos democratizantes do SiSU, ou
seja, avalia em que medida esse novo sistema facilitou o acesso de grupos tradicionalmente
subrepresentados ao ensino superior.

Quadro 3. Trabalhos dedicados a investigacdo dos efeitos democratizantes do SiSU

Titulo Autoria Objetivos

Acesso & Educacdo Superior: a Santos Analisar como o modelo de selecéo utilizado pela UFRB
utilizagdo do ENEM/SiISU na (2013) através do Enem/Sisu pode se caracterizar como uma
Universidade Federal do Recbncavo politica de democratizagdo do acesso a educagao superior

da Bahia (UFRB)

Assimetrias  Socioeconbmicas e Abreu Identificar os efeitos que a substituicdo do tradicional
Acesso ao Ensino Superior — Um (2013% vestibular pelo ENEM/SiSU e seu ajuste a compulséria
Estudo da (Des)elitizagdo Discente politica de cotas nos certames de admissdo de calouros
na Universidade Federal do Cearé exerceram sobre os niveis de elitizacdo em &mbito
(UFC) institucional e dos cursos superiores da UFC.

O Sistema de Selecdo Unificada | Luz (2013) | Analisar o processo de implantagdo e desenvolvimento do

(SiSU) na Universidade Federal de Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) na UFMT
Mato Grosso — campus Cuiabd —e a relacionando & democratizacéo do acesso.

relagdo com a democratizagdo do

acesso

Avaliacdo de Programa Social de | Fernandes | Analisar, sob a Gtica dos atores internos, as repercussoes
Acesso a Educacdo Superior: O (2013) da politica de democratizacdo do acesso ao Ensino
Novo Enem na Universidade Superior “novo Enem” e sua associacdo com o Sisu na
Federal De Lavras Universidade Federal de Lavras.

Limites e Possibilidades do ENEM | Lourengo | Verificar se o Enem, a partir de sua reformulagéo ocorrida
no Processo de Democratizacdo do (2016) em 2009, tem contribuido para a democratizagdo do acesso

Acesso a Educacdo  Superior a educacdo superior, e ainda, de que forma as politicas

Brasileira implementadas pela Universidade de Brasilia (UnB) tém
favorecido a permanéncia dos alunos atendidos pela
instituicdo.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Como vemos, todos os trabalhos deste terceiro grupo sdo movidos pela inquietacdo causada
pela promessa de democratizacdo ou (des)elitizagdo associado ao SiSU. Partindo-se de
realidades institucionais diversas (UFRB, UFC, UFMT, UFLA e UnB,), estes estudiosos
verificam se tal promessa se efetiva ou se funciona como mais um mecanismo de manutenc¢ao
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do status quo, isto €, se reforcam ou contribuem para a permanéncia de desigualdades ja
evidenciadas no processo de selecéo tradicional (Luz, 2013).

Cabe destacar que como a implementacdo do SiSU se deu concomitante ao inicio da vigéncia
da Lei n. 12.711 de 2012, Lei de Cotas, é caracteristica destas dissertacdes o fato delas
considerarem as articulacGes entre o SiSU e outras politicas, especialmente a reserva de
vagas. De qualquer forma, o SiSU carrega a promessa de um efeito democratizante em si
mesmo, pela propria possibilidade que ele introduz de que individuos com perfil
socioecondémico mais baixo se inscrevam em cursos de instituicdes distantes, aos quais eles
ndo poderiam ter acesso pela dificuldade de se prepararem e se deslocarem para prestarem 0s
vestibulares individualizados. Ha também a possibilidade de que parte dos estudantes com um
perfil social mais baixo e que tradicionalmente ndo se inscreviam nos cursos mais seletivos
por duvidarem de sua capacidade de serem aprovados, descubram durante as simulagfes que
ocorrem nos dias de inscricdo que podem se inserir nesses cursos, decidindo assim fazer
apostas mais ousadas. E preciso, ento, verificar se esses efeitos democratizantes estdo de fato
ocorrendo e com que intensidade.

Portanto, é justificavel a preocupacdo das dissertacfes deste terceiro grupo em analisar se 0
novo sistema de fato favoreceu a inclusdo social e com que intensidade.

DIFERENTES ABORDAGENS: AS METODOLOGIAS UTILIZADAS NAS
DISSERTACOES

Em relacdo a abordagem metodoldgica desse corpus de 16 trabalhos, procuramos identificar
como seus autores definem o terreno empirico das pesquisas e 0s procedimentos adotados
para coleta e analise dos dados.

Quanto ao terreno empirico, pelos proprios titulos das pesquisas, é possivel perceber que
numerosos trabalhos (n = 13) partem de realidades institucionais especificas para entender
como tem se dado a implementacdo do SiSU. No interior deste grupo € possivel identificar
trés tipos de recortes empiricos. O primeiro se refere a investigacdes mais amplas de
instituicbes: Santos (2013), Sousa (2016), Fernandes (2013), Sousa (2015) e Rodrigues
(2016) realizaram analises gerais sobre a UFRB, UFGD, UFLA, UFPI e UFV,
respectivamente. O segundo tipo corresponde aos trabalhos que apresentam analises
institucionais a partir de cursos e/ou campus especificos: Abreu (2013%) investigou 26 cursos
da UFC, sendo estes Direito e Medicina, além de varias engenharias e licenciaturas; Rigo
(2016) investigou as licenciaturas criadas a partir do REUNI na UFV (Ciéncias Biologicas,
Fisica, Matemaética e Quimica); Lourenco (2016) fez analise dos cursos de Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Engenharia Florestal, Engenharia Mecanica, Historia, Matematica,
Medicina e Pedagogia da UnB; Gémez (2015) dedicou-se a investigar as engenharias da
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UTFPR — Campus Medianeira; Czerniaski (2014) analisou o Campus Francisco Beltrdo da
UTFPR; Luz (2013) enfatizou sua investigacdo no campus Cuiaba da UFMT; e, por fim,
Flores (2013) tem o foco da sua pesquisa no curso de Enfermagem também da UFMT -
Campus Sinop. O trabalho de Oliveira (2014) representa o terceiro tipo de recorte empirico
aqui identificado ao realizar analise de duas universidades sul-mato-grossense, a UFMS e
UEMS.

Analises macroldgicas sdo realizadas por Li (2016) que efetua andlises estatisticas sobre as
migracdes intra e interestatuais; Abreu (2013) que analisa o SiSU enquanto algoritmo de
matching; e Paula (2015) que investiga o perfil de todos os ingressantes do SiSU que
concluiram o Ensino Médio via Enem nas edi¢Ges de 2011 a 2013. Nesses trés casos, as
pesquisas sao feitas com dados representativos do conjunto do territdrio nacional.

Quanto as abordagens metodoldgicas, foram encontradas sete pesquisas cujos autores as
definem como quantitativas, trés definidas como qualitativas, cinco pesquisas quali-
guantitativas e uma delas ndo define sua abordagem.

As pesquisas definidas como quantitativas foram realizadas com base em fonte de dados
diversos (tais como Censo da Educacdo Superior, Censo Demografico, relatorios técnicos do
SiSU, ata de reunides, demais dados do MEC, INEP e documentagdes das instituicdes a que
estdo relacionados, etc.). Seis (SANTOS, 2013; ABREU, 2013% SOUSA, 2015; PAULA,
2015; RODRIGUES, 2016; LI, 2016) realizaram analises estatisticas descritivas e inferencial
e uma (ABREU, 2013) dedica-se a analisar, a luz da teoria dos jogos, 0 mecanismo de
matching no pareamento de individuos no SiSU.

Cabe destacar que analises de dados em grande escala sdo realizadas por Li (2016) que
efetua analises estatisticas sobre as migracGes intra e interestatuais; Abreu (2013), que
analisa o SiSU enquanto algoritmo de matching; e Paula (2015), que investiga o perfil de
todos os ingressantes do SiSU que concluiram o Ensino Médio via ENEM nas edicfes de
2011 a 2013. Nesses trés casos, as pesquisas foram feitas com dados representativos do
conjunto do territorio nacional.

Quanto as trés pesquisas que se definem como qualitativas, em ambas foram observados
procedimentos mistos de coleta de dados. As duas realizam pesquisa documental atrelada a
outros métodos: Czerniask (2014) produz estudo de caso por meio de aplicacdo de
questionarios e entrevistas online; Fernandes (2013) faz um estudo de caso descritivo
valendo-se de entrevistas com pro-reitores, diretoras da Diretoria de Processos Seletivos e do
Diretoria de Registro e Controle Académico da UFLA, coordenadores de curso que existiam
antes da implementacéo do SiSU, além de professores que eram coordenadores de curso e 0
pro-reitor de graduacdo que atuavam na época do processo de implementacédo e Flores (2013)
investiga por meio de questionarios.
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As pesquisas definidas por seus autores como quali-quantitativas também se valem de
mecanismos heterogéneos de coleta de dados. Os procedimentos qualitativos de Oliveira
(2014) foram a analise documental e entrevistas com agentes implementadores do SiSU'? na
UFMS e UEMS, cujos dados foram analisados com base na Andlise de Conteido. Além
disso, foram feitas andlises estatisticas descritivas de dados do Censo da Educacdo Superior.
A pesquisa de Sousa (2016) valeu-se de investigacdo bibliogréfica, pesquisa documental,
entrevista com responsaveis pela implementacdo do SiSU na UFGD, além de dados
institucionais de ingressantes de 2012 a 2015. De modo semelhante, Fernandes (2013)
utilizou dados estatisticos referentes a trés anos preé e trés anos péds adocdo do SiSU na UFLA,
além de pesquisa documental, questionarios e entrevistas com chefes de setores, pro-reitores,
coordenadores de curso e professores da instituicdo. Luz (2013) fez anélise de documentos e
declarag®es oficiais (editais, atas de reunides, sites do MEC e do SiSU) e de dados do sistema
académico da UFMT. Por fim, Lourenco (2016), além de estudar os microdados dos
semestres de 2013/2 e 2014/1 referentes aos questionarios socioeconémicos respondidos
pelos estudantes no ato da matricula, para alcancar o objetivo da investigacdo, aplicou outro
questionario a estes alunos da UNB.

Por fim, ha uma dissertacdo que nao apresenta definicdo quanto a abordagem metodoldgica
empregada: Gomez (2015). De qualquer forma, é possivel verificar que o trabalho se utiliza
de pesquisa bibliografica documental e a analise dos dados estatisticos foi realizada, segundo
a autora, a partir da categorizacao das informac6es coletadas para se evidenciar 0s motivos da
evasdo observada.

DIFERENTES RESULTADOS: 0 QUE FOI PRODUZIDO PELAS DISSERTACOES

A analise das dissertacBes nos permitiu perceber que estas investigacfes dedicaram-se a
observar as consequéncias do SiSU com base nas promessas que foram justificativas para sua
implementacéo, sobretudo as de democratizagdo, mobilidade estudantil e maior eficiéncia na
ocupacdo de vagas, expressas no trabalho de Nogueira et al (2017). Por isso, ressalta-se que a
apresentacdo dos resultados dos trabalhos analisados se dara nesse tdpico também baseada na
categorizacdo utilizada no item 3.1: Processo de decisdo, ocupacdo de vagas e mobilidade
geografica e democratizacdo. Ndo pretendemos com esta categorizacdo, no entanto, negar que
trabalhos de um grupo ndo contribuam para a tematica das outras categorias, pelo contrario,
de modo geral, os trabalhos produzem resultados que se articulam entre si e complementam-
se. De qualquer forma, nosso esfor¢o inicial sera registrar as principais conclusfes a que 0s
trabalhos de cada grupo chegaram.

'2 Técnicos administrativos e pro-reitores.
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A primeira categoria, constituida pelos trabalhos de Abreu (2013), Flores (2013) e Paula
(2015), demonstra como o modo de funcionamento do Sistema pode interferir no processo de
tomada de deciséo, contribuindo para que os estudantes facam escolhas que s&o mais
estratégicas e que correspondem menos a suas preferéncias originais, pois escolhem os cursos
mais acessiveis tendo em vista as notas que obtiveram no ENEM e que foram divulgadas
previamente.

Abreu (2013) indica que o SiSU parece apresentar “avangos” no que diz respeito aos ganhos
de eficiéncia do matching entre alunos e cursos em comparacdo com o Vvestibular. Outra
concluséo apresentada € um contraponto ao referido avango: que grande parte das matriculas
ofertadas na primeira chamada do SiSU s&o rejeitadas, gerando a necessidade da realizacdo
de novas propostas de matching. Isto prolonga o tempo demandado pelo processo de sele¢do
aumentando os custos de participacdo para 0s estudantes e, principalmente, para as
instituices de ensino superior (ABREU, 2013).

O estudo de caso de Flores (2013) produziu evidéncias empiricas de que o SiSU tem
influenciado na escolha do curso superior, causando certa “banalizagdo” da escolha, pois o
objetivo do estudante torna-se ingressar no ensino superior, independente do curso. Assim,
75% dos estudantes pesquisados (alunos do curso de Enfermagem) apontam que a nota do
ENEM influenciou parcial ou totalmente na escolha pelo curso de ingresso, indicando que a
escolha esteve relacionada a outros fatores que ndo ao desejo genuino dos estudantes. Assim,
metade dos pesquisados nédo ingressou no curso desejado (Medicina) e pretende realizar outro
processo seletivo.

Paula (2015), ao investigar os estudantes que obtiveram a certificacdo do Ensino Médio pelo
ENEM e ingressaram no Ensino Superior por meio do SiSU, percebe que as escolhas estdo
diretamente relacionadas ao nivel socioeconémico e as pontuacdes do estudantes. Assim,
mesmo no interior de grupos com certa homogeneidade (em sua maioria, 0s investigados séo
egressos de escolas publicas com renda entre dois e cinco salarios minimos), verificou-se que
quanto maior a vulnerabilidade, menor a nota e maior a chance da escolha ser por cursos
socialmente desprestigiados. O que demonstra que mesmo em situagdes em que o sistema se
cria novas oportunidades, elas sdo aproveitadas conforme o perfil escolar e nivel
socioecondmico dos candidatos.

As observacgdes feitas nos trabalhos acima de que parte significativa dos candidatos ndo
estaria escolhendo os cursos que mais desejam apontam para uma possivel relacdo entre a
forma de escolha dos cursos no SiSU e o aumento recentemente identificado nos indices
evasdo. As discussdes a esse respeito sdo aprofundadas na segunda categoria de trabalhos
aqui destacada: aqueles cuja tematica € mobilidade geografica estudantil e a ocupacdo das
vagas.
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No estudo de caso realizado por Rigo (2016) na UFV, os estudantes entrevistados assinalam
motivos para sua evasao. Dentre eles, consta desestimulo, inadequacdo ao curso, problemas
pessoais, a excessiva exigéncia do professor (sobretudo em se tratando dos cursos de ciéncia
exatas), distancia de casa, distanciamento entre professor e aluno, dificuldade com os
contetidos das disciplinas. Um fator interessante nestes casos foi a tendéncia de parte dos
alunos de “ressignificar a evasdo”, utilizando-a como estratégia para alcangar outros cursos,
reorientando a escolha inicial, ou para entrar novamente no mesmo e refazer algumas
disciplinas nas quais os estudantes haviam obtido baixo desempenho, melhorando sua média
de rendimento na universidade. Assim, segundo a autora, nesses casos a evasdo esta
relacionada as aspiracGes mais elevadas dos estudantes, representando uma estratégia para
alcancar o sucesso escolar dentro do proprio curso ou dentro de outro curso almejado.

Problemas relacionados na ocupagdo das vagas foram abordados em diversos trabalhos. Li
(2016) verificou que a adesdo ao SiSU eleva a probabilidade de evasédo no primeiro ano em
4,5 pontos percentuais, bem como aumenta a chance de evasédo antes de o aluno concluir o
curso. Sousa (2015) aponta que um dos principais gargalos do SiSU é o ndo preenchimento
das vagas. Na instituicdo investigada (UFPI), o pesquisador notou que 73,8% dos candidatos
convocados em primeira chamada ndo efetivam sua matricula, sobretudo no campus
localizado no interior do estado do Piaui. Os motivos para sobra de vagas ele encontra, como
discutido inicialmente, no comportamento estratégico do alunado. Assim,

a nédo efetivagdo da matricula pelos convocados no SiSU/UFPI e com isso a sobra de
vagas é, portanto, um fenémeno ocasionado pelas regras e condicBes objetivas do
sistema, que ajustam os fatores de ordem macrossociolégica e individuais dos
estudantes durante a fase de inscrigdo, contribuindo para que a escolha do curso e do
campus seja apenas parte da estratégia de se obter éxito no jogo (SOUSA, 2015, p.
12).

De modo semelhante, Sousa (2016) aponta que os dados analisados em sua investigacdo
mostraram que ap6s a adesdo da UFGD ao SiSU, em 2014, houve reducdo da taxa de
ocupacdo de vagas, destacando que se comparado ao tradicional vestibular, a ocupacéo era
mais eficaz. Na instituicdo investigada, ha um procedimento que tem sido proficuo, segundo a
autora, para filtrar os estudantes habilitados: a chamada demonstracéo de interesse online que
inicialmente foi implementada no curso de Medicina. Trata-se de um procedimento em que 0
estudante manifesta interesse online a partir da primeira chamada, apos a disponibilizacdo da
Lista de Espera do SISU e antes da convocacdo para a efetivacdo da matricula. Assim,
selecionam-se mais eficazmente aqueles que tém intencdo de ocupar as vagas, aligeirando,
evitando muitas chamadas da lista de espera.

Para Oliveira (2014), o objetivo de melhorar o processo de ocupacdo das vagas nao esta
sendo alcangado na UFMS e na UEMS, os percentuais de evasdo anual, de desistentes ou
desligados, de vagas remanescentes, entre outros indicadores que ja eram ruins na instituicéo,
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foram ampliados. O autor pondera que o fato de mais alunos terem acesso ao exame e de o
SiSU incentivar a migracdo dos estudantes, por si s6, ndo garante uma otimizacdo da
ocupacdo das vagas.

Rodrigues (2016) associa a ineficiéncia na ocupacdo das vagas ndo somente ao SiSU, mas
também a Lei de Cotas, demonstrando que a evasdo aumentou consideravelmente apds o
inicio da reserva de vagas. Além disso, sugere que este aumento pode estar associado a
amplicacdo de oportunidades, advinda de outros programas que tém como objetivo a
promogdo do acesso ao ensino superior (ProUni e Fies). Li (2016), em contraponto, mostra
que alunos negros apresentam probabilidades menores de evasdo no primeiro ano, assim
como alunos que recebem apoio social (que sdo aqueles beneficiados pela Lei de Cotas).

O estudo de caso de Czerniask (2014) evidencia como a promessa de mobilidade geogréafica
pode causar efeito inverso a democratizacdo nas instituicdes do interior. Constatou-se por
meio dos dados coletados

[..] que, para a UTFPR, campus Francisco Beltrdo, no que tange ao
preenchimento das vagas dos cursos de graduacéo, o SiSU néo foi assertivo. Haja
vista que as notas de corte dos alunos egressos do ensino médio da regido ndo
estdo a altura da nota de corte dos alunos oriundos dos grandes centros e de muitas
outras regides do pais, cita-se, por exemplo, o Sudeste brasileiro. Desta forma, 0s
alunos classificados, por serem de regiGes distantes da nossa, 0s quais sequer
imaginam onde fica o Sudoeste do Parana, em sua maioria, optam por cursar uma
universidade menos distante geografica e culturalmente de sua residéncia de
origem, sem saber, por 6bvio, que tal escolha impede que um aluno ja morador na
regido, possa usufruir desta vaga (CZERNIASK, 2014, p. 98).

De modo geral, estes trabalhos destacam a importancia de politicas de permanéncia que
assegurem aos estudantes condi¢cdes de manutencdo em instituicdes distantes da sua
localidade de origem. Assim, esses resultados tém uma importante implicagdo politica:
sugerem que oferecer apoio social ao aluno ingressante pode ser uma solucdo para a reducéo
da evasdo, garantindo ndo somente uma democratizacdo do acesso, mas a permanéncia em
qualquer instituicdo no territorio nacional.

Assim, chegamos aos cinco trabalhos do terceiro agrupamento, aqueles cuja temaética recai
sobre 0s supostos efeitos democratizantes do novo Sistema. Neste grupo de dissertacdes
percebeu-se que as andlises estdo muito ligadas aos efeitos da Lei de Cotas e outras politicas
que visam a democratizacdo da Educagéo Superior.

Este € o caso de Abreu (2013), que discutiu a “(des)elitizacdo” na UFC a partir da
implementacdo do Sistema. O autor notou que a adesdo ao ENEM/SiSU ndo ocasionou
mudanca consideravel no nivel de elitizacdo. Em momento posterior, 0 advento das cotas
propiciou uma leve (des)elitizacdo. No entanto, sugere que esse processo ocorreria de forma
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mais acentuada se o quesito renda familiar, em vez do tipo de escola de ensino médio, fosse
usado como critério principal na selecdo dos cotistas. No que se refere ao primeiro grupo de
cursos por ele investigado, os chamados imperiais (Direito, Medicina e Engenharia),
verificou- se que tanto o ENEM/SiISU quanto o sistema de cotas contribuiram para
deselitizacdo. Ja& com relacdo aos cursos de licenciatura, observou- se que o ENEM/SiSU
funcionou de forma contréria a esperada, induzindo a uma elitizacéo.

Luz (2013) refor¢a as mesmas conclusdes evidenciando que “o SiSU na UFMT caminha na
contramdo de uma politica efetiva de democratizagdo do acesso” (p. 166). Para a autora, a
proposta do acesso por meio de uma avaliagcdo Unica é uma premissa contraditdria, visto que
nem mesmo sdo consideradas as caracteristicas peculiares do sistema de ensino bésico
brasileiro para a elaboragdo da avaliacdo. A unificacdo da selecdo seria incoerente num pais
onde qualitativamente o ensino médio encontra-se muito diferenciado.

Ademais,

O discurso de uma possivel democratizagdo do acesso disseminada para a defesa do
ENEM e SiSU, apresentando-os como uma politica que inibiria a desigualdade do
acesso, ndo consegue alcangar os objetivos de uma democratizacdo. Seus critérios
continuam os mesmos, € a logica da ‘igualdade de oportunidade’ continua a mesma
construida historicamente no ingresso ao ensino superior brasileiro (LUZ, 2013, p.
168).

Quanto a isso, Santos (2013) observa que as caracteristicas do processo seletivo para o Ensino
Superior continuam fortemente meritocraticas e com grande seletividade em cursos de maior
prestigio social. No entanto, a ado¢do do SiSU na UFRB promoveu a democratizacdo da
possibilidade de concorréncia na medida em que permitiu que um maior nimero de pessoas
tivesse oportunidade de participar no processo, favorecendo, sobremaneira, um perfil de
candidatos cuja origem geogréafica, residentes do interior da Bahia, fora da capital, foi
alcancada pela UFRB.

Percebe-se que os trabalhos analisados tém em comum o apontamento de que 0 Novo ENEM/
SiSU oferece a mesma condicdo para realizacdo das provas e incentiva a mobilidade por meio
do incentivo a concorréncia sem necessidade de deslocamento, entretanto os que ingressam
nos melhores cursos continuam sendo aqueles com melhor capital cultural e econdmico. Os
demais, via-de-regra, ficam pelo caminho, ou se contentam com cursos menos prestigiados e
mais proximos de seu local geogréfico de origem. Assim,

0 que se percebe é que “o discurso de concessdo das mesmas oportunidades de
acesso, desconsiderando as assimétricas condigdes regionais, sociais e econdmicas,
torna a propagada mobilidade académica um discurso excludente, fortalecendo a
desigualdade educacional” (LOURENCO, 2016, p.118).

Outra conclusdo a ser destacada é a de Fernandes (2013). A autora destaca que o “novo
Enem” estd, na verdade, funcionando como uma medida paliativa, tendo em vista que o
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governo federal atua apenas no meio da cadeia educacional, facilitando o ingresso no ensino
superior, mas deixa de investir na mesma proporcéo no ensino basico. O ideal, no entanto,
seria 0 governo investir na qualidade do ensino fundamental e médio para que os alunos
tenham um melhor aproveitamento e consequentemente mais oportunidades de acesso as
instituicoes.

Apesar das criticas, todos os trabalhos aqui apresentados destacam que o SiSU é um
fendmeno ainda recente, e visto que a cada ano ha novas modifica¢cBes nas suas normas e
formas de execucdo, ponderam que as analises precisam ser continuadas e devem investigar
se realmente o sistema estd funcionando como facilitador de um acesso mais democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua implantagdo, o SiSU vem apresentando uma crescente adesdo, tanto dos
estudantes, que buscam acesso ao ensino superior, quanto das instituicdes publicas, as quais
passam a utiliza-lo no lugar do vestibular tradicional. Diante disso, faz-se essencial verificar
como ele tem interferido na dindmica de acesso ao Ensino Superior: tornando a alocacao das
vagas mais ou menos eficiente e contribuindo ou ndo para 0s processos de expansdo e
democratizagdo deste nivel de Ensino.

Neste trabalho, analisamos como o SiSU foi investigado nas pesquisas sobre o tema
encontradas no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES. Acreditamos que a realizacdo de
trabalhos como este possibilita contribuir para 0 amadurecimento da producdo cientifica
sobre o SiSU, ao evidenciar quais sdo o0s temas mais abordados, as perspectivas
metodoldgicas mais utilizadas e as areas que precisam ser mais exploradas.

Em relacdo a este Gltimo aspecto, é conveniente ressaltar que as analises desenvolvidas nas
dissertacdes aqui consideradas ndo se esgotam em si mesmas. Ao contrario, abrem caminho
para a elaboracdo de uma ampla gama de outras investigacoes, tendo em vista o pouco tempo
de criacdo do Sistema e o grande leque de duvidas ainda existentes sobre os efeitos do SiSU.
Entre outros aspectos, acreditamos que essas investigaces deverdo tratar do modo como o
novo sistema afeta a escolha dos cursos superiores e, assim, a distribuicdo de alunos de
diferentes perfis sociais e escolares entre 0s mesmos, com consequéncias mais ou menos
democratizantes. Outro tema central certamente serd a evasao, que parece ter se ampliado
significativamente. Finalmente, novas pesquisas devem surgir sobre as politicas publicas de
assisténcia estudantil, que se tornaram essenciais, especialmente para a permanéncia dos
alunos migrantes.
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