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RESUMO: Neste artigo, que é parte de tese de doutorado, analisa-se a aproximagao/convergéncia da educagdo
superior brasileira a ‘tendéncia global World Class University’ ou Universidade de Exceléncia/de Classe
Mundial considerando o delineamento das politicas, programas e dos Planos de Desenvolvimento Institucional
das universidades a partir da década de 2000. Algumas questbes que norteiam a discussdo empreendida, para
além da que intitula este artigo, sdo: o Brasil, via suas IES ou algumas delas, estd na ‘corrida’ para alcancar o
status de exceléncia ou de classe mundial na esteira dessa tendéncia global? Para que ou para onde indica este
movimento? Quais universidades afirmam enquadrar-se nesse modelo? No intuito de responder a estas questdes,
em termos metodolégicos, langou-se mdo do levantamento de bibliografia e dados e andlise documental,
considerando a compreensdo da totalidade historica e social, com seus condicionantes estruturais e conjunturais.
Conclui-se que, se por um lado a mercadorizacdo da educacgao superior atinge niveis exponenciais, as iniciativas
em direcdo a promog¢do do status de ‘Classe Mundial’, especialmente no ambito da internacionalizacdo e
indugdo de areas estratégicas, demonstram que o pais também esta inscrito na ‘corrida para a exceléncia’, apesar
aspirar diferentes pontos de chegada se comparadas universidades de prestigio mundial. Assim, apesar de
algumas instituicdes brasileiras estarem mais avangadas em termos de organizacdo e direcionamentos aos
padrdes de classe mundial, 0 modelo esta posto como um horizonte a todas, o que foi compreendido como a
propagac¢do de uma ‘ideologia da exceléncia’.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade de classe mundial. Exceléncia em educacdo. Educacdo superior.

ABSTRACT: In this article, which is part of a doctoral thesis, the approximation/convergence of Brazilian higher
education to the 'global trend World Class University' or University of Excellence is analyzed, from the outline
of policies, programs and Institutionals Development Plans of Higher Education Institutions, starting in the
2000s. Some questions that guide the discussion undertaken here, other than the one that calls this article, are:
Brazil, via its Higher Education Institutions or some of them, are in the 'race' to achieve excellence or world
class status in the wake of this global trend? To what or where does this movement indicate? Which universities
claim to fit this model? In order to answer these questions, in methodological terms, a collection of bibliography
and data was used, as well as documentary analysis, considering the understanding of historical and social
totality, with its structural and conjunctural conditions. It is broadly understood that if, on the one hand, the
commodification of higher education reaches exponential levels, initiatives towards the promotion of the status
of 'World Class', especially in the context of the internationalization and induction of strategic areas, show that
the country is also enrolled in the 'race for excellence', despite aspiring to different points of arrival if compared
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to prestigious universities. Thus, although some Brazilian institutions are more advanced in terms of
organization and directions to world-class standards, the model is seen as a horizon to all, which has been
understood as the propagation of an 'ideology of excellence'.

KEYWORDS: World class university. Education excellence. Higher education

RESUMEN: En este paper, que es parte de tesis de doctorado, se analiza la aproximacion/convergencia de la
educacién superior brasilefia a la 'tendencia global World Class University' o Universidad de Excelencia/de
Rango Mundial a partir del delineamiento de las politicas, programas y de los Planes de Desarrollo
Institucionales, a partir de la década de 2000. Algunas cuestiones que guian la discusion emprendida, ademas de
la que titula este paper, son: Brasil, a través de sus IES o algunas de ellas, esta en la ‘carrera’ para alcanzar el
estatus de excelencia o de clase mundial en la linea de esta tendencia global? ¢Para qué o hacia dénde indica este
movimiento? ¢Cuales universidades afirman encuadrarse en ese modelo? En términos metodolégicos, se utilizo
del levantamiento de bibliografia y datos, analisis documental, considerando la comprensién de la totalidad
histérica y social, con sus condicionantes estructurales y coyunturales. Se concluye, en lineas generales que, si
por un lado la mercantilizacién de la educacién superior alcanza niveles exponenciales, las iniciativas hacia la
promocion del status de 'Clase Mundial' , especialmente en el &mbito de la internacionalizacion e induccion de
areas estratégicas, demuestran que el pais también esta inscrito en la 'carrera hacia la excelencia'. De este modo,
a pesar de que algunas instituciones brasilefias estdn mas avanzadas en términos de organizacion y
direccionamientos a los patrones de clase mundial, el modelo estd puesto como un horizonte a todas, lo que fue
comprendido como la propagacion de una 'ideologia de la excelencia'.

PALABRAS CLAVE: Universidad de la rango mundial. Excelencia en educacion. Educacion superior.

INTRODUCAO

Desde 2003, ano ap6s ano, e em varios momentos ao longo destes, a midia e também alguns
dirigentes académicos, Organismos Internacionais (OIs) e think-thanks vém reafirmando, a
partir de resultados dos rankings da educacdo superior, o lugar periférico do Brasil no
contexto mundial de producdo académica. Os questionamentos sobre o que esses rankings
medem e a partir de quais dados séo produzidos, de modo geral, séo olvidados, tanto por parte
significativa da midia como por uma parcela dos gestores das proprias IES, preocupados com
o0 marketing institucional. Desse modo, o lugar ocupado pelo Brasil nestas tabelas
classificatdrias passa a ser utilizado como elemento que legitima a defesa da constituicdo de
universidades ‘diferenciadas’ — as World Class University (WCU), Universidades de
Exceléncia ou de Classe Mundial (UCM).

O modelo em voga refere-se a constituicdo de universidades ou grupo de universidades que
tenham um proposito especifico, que seria o de representar globalmente o ensino superior
nacional em sua capacidade de gerar desenvolvimento econébmico e conhecimento na area
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo. (SALMI, 2009). Por esse angulo, as caracteristicas
centrais para a constituicdo de uma UCM sdo: alto nivel de internacionalizac¢do (para atracéo
de talentos); investimento alto e diversificado; gestdo flexivel e transferéncia de
tecnologia/interacdo com o setor produtivo (inovacao), entre outras.
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Compreendemos que a emergéncia/difusdo deste modelo de universidade, que é
elaborada/induzida especialmente pelos Ols e seus experts, bem como é reforcada pelos
rankings, contudo, faz parte de um processo mais amplo de reformas da educacdo superior
que vém ocorrendo nas Ultimas décadas e tém como caracteristicas centrais: a expansdo dos
sistemas de educacdo superior; internacionalizacdo a partir dos processos de mobilidade e
cooperacdo (SILVA JUNIOR, 2017); o aprofundamento da diversificacdo (diferenciagdo)? e
flexibilizacdo das Instituicbes de Educacao Superior (IES).

Vérios paises individualmente, blocos e grupos tém organizado projetos/Iniciativas de
exceléncia, como percebemos na Alemanha, Franca, Russia, China, dentre outros, bem como
a propria Unido Europeia (UE) e o grupo de paises que formam o BRICS (Brasil, RUssia,
india, China e Coréia do Sul. Em linhas gerais, tais projetos estdo fundamentados pela légica
da concentracdo de recursos em algumas instituicbes, em detrimento de outras, indicando
para o aprofundamento da diferenciacdo institucional/educacional. No Brasil, o0s
delineamentos deste movimento em prol das UCMs também comecam a germinar,
especialmente a partir da década de 2000 e com mais forga a partir de 2010, apesar de esta
légica ndo ser ‘novidade’ na historia da educacdo superior em geral, ou do Brasil em
particular. (THIENGO, 2018).

Sendo assim, por meio da questdo que intitula este artigo e com base nos documentos da
politica de educacdo superior considerando o recorte temporal 200-2017, propomos a
discussdo: o Brasil, via suas IES ou algumas delas, esta na ‘corrida’ para alcancgar o status de
exceléncia ou de classe mundial? Como este movimento ocorre no pais, no ambito das
politicas publicas e na esfera institucional? Para que ou para onde indica este movimento?
Quais sdo algumas dessas universidades que afirmam encaixar-se nesse modelo?

Para contemplar tais questdes e objetivos, em relacdo aos procedimentos metodoldgicos,
optamos pelo aprofundamento tedrico, mapeamento e analise documental, orientando-nos
pela compreensdo das contradi¢cdes, das mediacdes e da totalidade histérica. (FRIGOTTO,
1991). De forma mais especifica, fundamentam nossa andlise as contribuicdes/diretrizes para
analise de documentos da politica educacional desenvolvidas pelos pesquisadores do Grupo
de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (Gepeto)®, bem como nos elementos da
Anélise Critica do Discurso® (ACD) (FAIRCLOUGH, 2001).

20 termo “diversifica¢do” vem sendo utilizado pelos OlIs em substitui¢do ao de “diferenciagdo”. Por considerar
que esta troca expressa uma intencionalidade, ao longo desta tese utilizamos o termo “diferencia¢do”.

% Destacamos, particularmente, as contribuicées de Shiroma, Campos e Garcia (2005) e Evangelista (2012).

* A utilizagdo da ADC pode auxiliar no processo de analise dos documentos, uma vez que oferece categorias para

explicitar as relagbes que se estabelecem entre discurso e hegemonia, visto que o proprio discurso representa uma

esfera de hegemonia, um instrumento de produgdo de consenso. Algumas categorias que contribuiram no trato com a

documentacdo foram: intertextualidade, interdiscursividade e avaliagdo (FAIRCCLOUGH, 2001).
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DELINEAMENTOS DA EXCELI:-ZNCIA (E DO APRODUNFUNDAMENTO DA
DIFERENCIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR) NO BRASIL: PROPOSICOES,
POLITICAS E PROJETOS

Elementos histéricos da diferenciagdo e da exceléncia no Brasil

A diferenciacdo da educacdo superior e a construcdo de centros de exceléncia sdo temas
levantados pelos Ols, especialmente 0 Banco Mundial (BM), desde a década de 1980, bem
como no movimento de constituicdo da politica de educacao superior brasileira nesta mesma
década, como indica o documento Uma nova politica para a educacgéo superior brasileira,
elaborado pela Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior, durante o
governo José Sarney (1985-1990), instituida pelo Decreto n. 91.177, de 29 de marco de 1985.
(SCHWARTZMAN, 1985).

O relatério desta comissdo foi o ponto de partida para o inicio das propostas do Grupo
Executivo da Reforma da Educacdo Superior (Geres), criado em 1986 para elaborar uma
proposta de Reforma Universitaria, tendo originado um texto introdutério, dois anexos e dois
anteprojetos de lei. O primeiro anteprojeto previa a reformulacdo das universidades publicas
federais a partir do binémio autonomia/avaliacdo e a diferenciacdo das institui¢des, ja o
segundo anteprojeto previa a reformulacdo das fun¢ées do Conselho Federal de Educacéo -
CFE, a fim de que deixasse de ter funcdo avaliadora. De acordo com Barreyro e Rothem
(2006), ainda que o trabalho realizado pelo Geres tenha sido engavetado sem ser votado no
Congresso Nacional, acabou influenciando documentos e a¢des posteriores como a conducao
do processo de diferenciagéo e avaliacéo institucional.

Apesar de ndo ‘institucionalizada’ formalmente, a diferenciacdo da educacdo superior foi
ganhando tracos cada vez mais nitidos, como aconteceu no periodo marcado pelo que se
denomina de ‘moderniza¢do conservadora’, iniciada com o governo de Collor de Mello
(1990-1992), persistindo no de Itamar Franco (1992-1994) e recrudescendo no de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) (SGUISSARDI, 2006) a partir da Reforma do Estado
ocorrida durante a década de 1990.

A reforma educativa configurou-se como uma das faces da reforma do Estado, com a
finalidade de torna-la &gil, produtiva e competitiva. Assim, principalmente a partir da década
de 1990, o conceito basilar presente nas reformas educativas € o de que os sistemas de
educacdo superior devem tornar-se mais ‘diversificados’, ou melhor, diferenciados e
‘flexiveis’, objetivando maior competitividade e contenc¢do de ‘gastos’ publicos.

A ideia de ‘diversificagdo’ — a qual nos referimos como ‘diferenciagdo’ — também ira compor
0 processo de reforma da educacao superior, tendo impactos em ambitos como a avaliagéo,
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autonomia universitaria e, sobretudo, 0 modelo de organizacdo de ensino. Este ultimo deve
ser diferenciado, criando véarias modalidades de ensino em variados tipos de IES. O tripé
ensino/pesquisa/extensdo € considerado caro e desnecessario para a populagdo. Defende-se
sua restricdo a poucas IES ‘de exceléncia’, permitindo-se a diferenciagédo das demais, com
énfase no setor privado, considerado mais ‘habil’ e ‘competente’ para ofertar o ensino
segundo os critérios da eficiéncia econémica.

A aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, daria amparo legal a essa diferenciacdo: na definicdo de
universidade ndo se reafirmou o principio da indissociabilidade, bem como ficou estabelecido
que este nivel educacional poderia ser ministrado em instituicGes pablicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializacdo. Para Chaui (2001, p. 99):
[...] um principio comum as propostas de modernizagdo é a clara separacgdo entre
ensino e pesquisa. As propostas mais sofisticadas vdo além: afirmam que a
inseparabilidade entre ensino e pesquisa é um mito [...] a separacéo ndo € justificada
por necessidades intrinsecas ao ensino e a pesquisa, mas pela diversidade de pessoas
que as praticam. Ora, isso posto, compreende-se o corolario retirado da regra da
separagdo: aqueles que vdo apenas ensinar ndo sdo obrigados a conhecer todo o

campo de estudo em que trabalham, mas apenas 0 que é necessario para a
transmissdo de rudimentos e técnicas aos estudantes.

No espectro da diferenciacdo, as universidades privadas ganharam notéria relevancia na
reforma da educagdo superior, ocorrendo o fortalecimento de grandes ‘conglomerados
universitarios’ em detrimento da viabilizagdo de institui¢des comprometidas com o
significado sociopolitico da universidade. De acordo com Chaui (2003, p. 8), a fragmentacao
utiliza o argumento da especializagdo como estratégia principal e entende por ‘pesquisa’ a
delimitacdo estratégica de um campo de intervencdo e controle.

Para a autora, a universidade dos anos de 1990 pode ser chamada ‘operacional’, uma vez que
que: a) subordinou-se radicalmente as demandas do mercado, b) reduziu-se a uma prestadora
de servigos, guiada por contratos de gestdo e c) passou a ser avaliada por critérios de
produtividade. Utilizando o mesmo conceito, Neves (2004) afirma que esse modelo de
organizacdo procurou reforcar a separacdo entre ensino e pesquisa; subordinar a producao
cientifica ao desenvolvimento da tecnologia (trazendo prejuizos para o conhecimento critico);
reforcar o viés pragmatico do ensino; disseminar o espirito empreendedor e formar
especialistas com visdo de mundo cada vez mais restritas

Com o fim dos governos de FHC e a vitéria do Partido dos Trabalhos (PT) nas eleigdes
presidenciais — apesar das expectativas animadoras de alguns setores da sociedade — ndo se
configuraram rupturas com a politica neoliberal deflagrada durante a década de 1990, o que
também se expressa no ambito das politicas educacionais para a educagdo superior.
Destacamos 0s movimentos de expansao (via Reuni, expansdo dos Institutos Federais, Fies e
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ProUni) internacionalizacdo que ocorrem nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
entre 2002 e 2016. (LIMA, 2011).

No que se refere ao periodo temporal delimitado neste artigo — mais especificamente a partir

do primeiro governo Lula, corroboramos com Lima (2011, p.92), no entendimento que:
[...] a desconstrugdo da educacgdo superior publica brasileira é apresentada como
“democratiza¢do” do acesso a educac¢do para os segmentos mais pauperizados da
populacdo. O ProUni, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), o ensino a distancia, o projeto Escola na Fébrica, as “universidades”
tecnoldgicas, 0s cursos sequenciais, 0s cursos de curta duracdo e o Reuni constituem
importantes referéncias da politica de ampliacéo de acesso a educacéo utilizada pelo

Governo Federal para legitimar suas acdes por intermédio de uma eficiente
operacdo ideoldgica que as reveste de um ilusério verniz democréatico-popular.

Assim, no polo mais ‘alto’ desta diversificagdo/diferenciagdo, a pds-graduacdo expandiu-se
de modo cada vez mais atrelado a tecnologia e a inovacéo, elementos imprescindiveis para
que o capitalismo possa renovar-se e ampliar sua margem de riqueza (MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015).

Considerando o periodo que se inicia em 2000, averiguamos que ja no Livro Branco de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (BRASIL/MCTI, 2002) estd prevista a criacdo e
consolidagdo de centros de exceléncia de ‘padrio mundial’ nas areas de fronteira do
conhecimento e das novas tecnologias capacitadoras e também vinculos de coopera¢do com
instituicBes cientificas nacionais e internacionais, publicas ou privadas.

Mais tarde, no Livro Azul da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (BRASIL/MCTI/CGEE,
2010), a légica da exceléncia pode ser percebida de forma mais direta, uma vez que fazem
parte das recomendacdes trazidas pela publicacdo: Promover a autonomia das ‘instituicdes de
exceléncia em Ciéncia e Tecnologia’(C&T); difusdo internacional de concursos para
professores e pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa, valorizando a busca dos
‘melhores talentos no plano mundial’; estabelecer prioridades para as areas mais estratégicas
e/ou carentes no pais; lancamento de um amplo programa de brain gain®, sobretudo de jovens
talentos; mecanismos de absorcdo de cientistas estrangeiros qualificados; e também a
promogéo de um programa especial, em bases competitivas, para apoiar planos de exceléncia
das instituicdes de pesquisa e universidades, com o objetivo de situa-las entre as melhores do
mundo.

No periodo entre a publicacdo dos dois ‘Livros’, a interagdo com o setor industrial e de
servigos, visando a transferéncia de tecnologia e inovacdo — pilar do modelo de UCM —,

® Imigragdo de pessoas altamente treinadas ou qualificadas, consideradas benéficas para a economia ou a
sociedade de um pais.
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apesar de ja em voga nas politicas educacionais e cientificas no pais, ganha maior notoriedade
com a promulgacao da Lei n. 10.973/2004, a Lei da Inovacao.

Outro movimento importante nesse contexto € a criagdo, em 2008, do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT), tendo como metas: mobilizar e agregar, de forma articulada, os
grupos de pesquisa em &reas de fronteira da ciéncia e em &reas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do pais; impulsionar a pesquisa cientifica basica e fundamental
competitiva internacionalmente; estimular o desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica de ponta associada a aplicagbes para promover a inovacdo e 0 espirito
empreendedor, em estreita articulagdo com empresas inovadoras, nas areas do Sistema
Brasileiro de Tecnologia - (Sibratec).

Desse modo, compreendemos que os INCTs estdo fundamentados em uma ldgica que
viabiliza a promoc¢do da competitividade e da inovacdo, a partir do investimento em areas
estratégicas e interacdo universidade-empresa, coadunando-se as tendéncias globais no que
tange as novas finalidades das universidades e ao proprio direcionamento do Brasil neste
mesmo sentido, especialmente a partir da década de 2000.

Nos Gréaficos que seguem € possivel verificar a evolucdo do financiamento destinado a este
Programa ao logo da dltima década, bem como a alocacdo dos recursos em cada uma das
linhas de atuacdo do Programa, dentre as quais se destaca a linha de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Industrial, abarcando mais de 50% das bolsas:
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Grafico 1. Estatisticas do INCT 2008-2017
Fonte: Painel de Investimentos do CNPq (BRASIL/CNPQ, 2017).
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Grafico 2. Estatisticas do INCT 2008-2017 por modalidade
Fonte: Painel de Investimentos do CNPqg (BRASIL/CNPQ, 2017).

N&o causa estranhamento, desse modo, que 0S recursos estejam concentrados nas areas
consideradas ‘estratégicas’, como se percebe no Gréafico 3:
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Gréfico 3. Bolsas por area em 2015 (ICNT)
Fonte: Painel de Investimentos do CNPq (BRASIL/CNPQ, 2017).

Contudo, compreendemos que movimento em direcdo ao ideario de UCM esta expresso com
maior forca nos Programas Top 200 e Ciéncia sem Fronteiras (CsF), como apresentamos no
item a seguir.
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Programas TOP 200 e Ciéncia sem Fronteiras

A primeira proposta brasileira expressamente estabelecida de forma direcionada a promogéao
de Universidades de Exceléncia — no sentido de ampliar a participagdo de algumas IES nos
rankings académicos internacionais — desponta com o Programa governamental ‘Top 200 —
Universidades de Exceléncia’. O referido Programa chegou a ser divulgado pela Secretaria de
Educacdo Superior (SESu) em 2012, durante o primeiro mandato da presidenta Dilma
Rousseff, porém nao manteve a forma inicialmente proposta.

O Top 200 assemelhava-se as iniciativas de exceléncia promovidas por alguns paises, como,
Alemanha, Espanha, dentre outros. O Programa elencava as cinco universidades federais em
que os esforcos e investimentos seriam concentrados almejando a conquista da exceléncia,
uma vez que uma das metas era que essas universidades ocupassem um lugar de destaque nos
rankings académicos internacionais. Foram selecionadas inicialmente as universidades
federais do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Minas Gerais (UFMG), do Rio de Janeiro
(UFRJ), de S&o Paulo (Unifesp) e a Universidade Federal de Vigosa (UFV).°

Ainda que o Programa ndo tenha sido levado adiante em seu formato inicial, entendemos,
pois, que este representa, simultaneamente, a expressdo de discussdes e propostas que ja
vinham sendo debatidas ao longo dos anos 2000 e também um ‘pontapé’ para que este tema
vigorasse de forma mais expressiva no ambito da elaboragéo de politicas publicas.

De modo distinto do Programa Top 200, o Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF) foi
implementado no mesmo ano, em 2012, tendo como objetivos promover a consolidacéo,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade
brasileiras por meio do intercambio e da mobilidade internacional. Constatamos, pois que,
ainda que o CsF tenha sido implementado em ambito nacional, de modo a que alunos de todas
as instituicdes do pais pudessem concorrer a bolsas, a maioria concentrou-se na regiao
Sudeste, especialmente nas IES do estado de Sdo Paulo, como pode ser verificado nos
Gréfico, a sequir:

® Os critérios iniciais de escolha foram: IGC 5 e, no minimo, que cada uma das IES contasse com trés cursos de
pos-graduacdo com conceito 7 pela Capes.
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Gréfico 4. Distribuicdo de Bolsas por estado de origem
Fonte: Painel de Investimentos do CNPg (BRASIL/CNPQ, 2017).

A concentracdo do nimero de bolsas na regido sudeste, especialmente em Sao Paulo, indica
que, apesar da expressiva expansao da educacdo superior, ha um nucleo forte de IES que se
diferenciam das demais. Considerando os dados gerais apresentados pelo controle do CsF, as
bolsas concentram-se na USP, na UFMG e na UNICAMP. O Quadro 1 relaciona estas e
outras universidades e o respectivo nimero de bolsas:

QUADRO 1. IES que mais receberam Bolsas CsF

Universidade de Séo Paulo (USP) 5541
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 4336
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) 3093
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 2776
Universidade de Campinas (UNICAMP) 2384
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 2342
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) 2.173
Universidade Federal do Parana (UFPR) 2.077
Universidade Tecnologica do Parana (UTP) 2.071

Fonte: Painel de Controle CsF (BRASIL/MCTI/MEC, 2017).
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Juntas, essas oito universidades representam aproximadamente 30% do total de bolsas
distribuidas no CsF’. A inducdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) no sentido da internacionalizacdo também foi bastante expressiva neste
mesmo periodo, com o Programa Institucional de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE),
em substituicdo ao Programa Doutorado Sanduiche Balcdo e ao Programa de Doutorado no
Pais com Estagio no Exterior (PDEE).

Pés-Graduagdo: o coragdo da exceléncia

A PG pode ser considerada “o polo irradiador da logica da exceléncia académica, a partir da
regulacdo, controle e inducdo da Capes, CNPq, Finep, e Fundagdes Estaduais de poio a
pesquisa” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 224).

Como alertamos anteriormente, o Sistema Nacional de Po6s-Graduagdo (SNPG) foi
significativamente expandido nas ultimas décadas, tanto em termos de numero de matriculas
quanto do dispéndio nacional publico e privado com P&D. Este nivel de ensino também
sofreu expressivas transformacdes, operacionalizadas pela Capes, as quais podem ser
constatadas no VI Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG). O referido plano apresenta
como eixos centrais: a politica de internacionalizacdo e cooperagdo internacional e a
“necessidade de flexibilizagdo juridica para o aprimoramento da afinacdo entre universidade,
Estado e mercado” (SILVA JUNIOR; KATO, 2016, p. 147). As recomendagdes sdo: enviar
mais estudantes ao exterior para fazer doutorado; estimular a atracdo de mais alunos e
pesquisadores visitantes e estrangeiros; e aumentar o nimero de publica¢gdes com instituicoes
estrangeiras.

O PNPG reforga a ideia da indugdo estratégica em areas e também em temas, “de acordo com
sua relevancia para o pais” (BRASIL/CAPES, 2010, p. 18). De acordo com Silva Junior e
Kato (2016), o PNPG (2011-2020) apresenta diretrizes para a ado¢do de uma politica de
Estado que objetiva integrar um plano nacional de desenvolvimento econdmico e social a um
plano nacional de po6s-graduacdo. Neste &mbito, a universidade e sua estrutura académico-
cientifica, técnica e pedagdgica contribui para a insercdo do pais em um sistema econémico
mundial e competitivo por mercados.

Este novo escopo do SNPG prevé novas diretrizes para o sistema, caracterizadas pela
diferenciacéo institucional entre os programas de PG stricto sensu, com recomendacdes para
diminuicdo da entronizacdo do modelo de universidade humboldtiano. Assim, na légica do

" Contudo, a despeito do potencial de captacéo de bolsas destas IES, cabe mencionar que, especialmente as trés
que mais receberam bolsas também possuem ndmero de alunos matriculados mais elevado em relagdo as
outras.
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documento, caberia a Capes a funcdo de incentivar e conduzir a formacdo po6s-graduanda
voltada para atividades extra académicas, ou seja, conduzir a criacdo de mestrados
profissionais.

Os dados publicados pela ultima avaliagdo quadrienal da Capes (2016) demonstram que 0
numero de programas de pos-graduacéo cresceu de 3.337 em 2013 para 4.175 em 2016. Esses
numeros expressam, de modo mais especifico, um aumento de 77% no nimero de cursos de
mestrado profissional, o que indica mais uma forma de diferenciacdo dentro da propria PG,
sobretudo considerando que esse crescimento ocorre de forma mais vigorosa nas areas
Interdisciplinar, de Ensino de Ciéncias, nas Ciéncias Sociais Aplicadas e nas Ciéncias da
Saude;

Ainda de acordo com dados da Capes (2016), constata-se que o mestrado académico e 0
doutorado também foram ampliados, atingindo um percentual de aumento de 17% e 23%,
respectivamente. Atualmente 465 (11%) PPGs possuem desempenho equivalente aos padrdes
internacionais de exceléncia, com notas 6 e 7 na avaliacdo da Capes. Entre as areas do
conhecimento com a maior concentracdo de cursos com exceléncia internacional estdo
Microbiologia, Parasitologia e Imunologia (41,4%); Quimica (34,8%); Astronomia e Fisica
(33,3%); Matematica, Probabilidade e Estatistica (32,3%) e Geociéncias (31,7%). Ademais, é
importante sinalizar a recente criacdo de alguns cursos de Doutorado Profissional e
Industrial®.

Para além dos numeros de expansdo, € importante considerar que ha uma significativa
mudanca ocorrida na politica para a PG no ambito da Capes. Para Silva Janior (2005),
acontece uma transferéncia parcial de responsabilidades com a consolidacdo dos Programas
de P6s-Graduacdo (PPGs), em que se verifica o endurecimento dos processos avaliativos da
graduacdo e pés-graduacdo; a reorganizacdo da pos-graduacdo com doutorados e mestrados
enxutos e baratos; a instrumentalizacdo e profissionalizacdo da ciéncia, tornando-a uma
mercadoria. Segundo Catani, Oliveira e Michelotto (2010, p. 277):
As agéncias de financiamento a producdo do conhecimento vém estimulando a
produtividade docente por meio de editais que financiam a pesquisa, 0 intercdmbio
de pesquisadores e uma espécie de complementacdo salarial por meio de bolsas.
Assim, associa-se cada vez mais a producdo do conhecimento aos salarios dos
docentes/pesquisadores e a prestacdo de servi¢os. Essa maior produtividade também
é estimulada por meio da avaliacdo da pds-graduacdo, que associa a avaliacdo dos

programas (mestrado e doutorado) a producdo intelectual, sobretudo em periodicos
de maior reconhecimento e prestigio académico.

Segundo Silva Junior (2005, p. 307) as consequéncias dessa ‘“racionalidade tendencial”
podem ser observadas a partir: 1) de um processo de homogeneizagdo da producéo cientifica

¥ Neste artigo, ndo nos deteremos neste tema, contudo cabe destacar que o doutorado profissional foi
oficialmente lancado pelo MEC em 2017 (cf. Portaria n° 389, de 23 de marco de 2017).
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e priorizacdo de determinados temas para financiamento; 2) da hierarquizacdo de areas de
conhecimento e instituicdes; 3) da diferenciacdo institucional que podera se realizar devido a
hierarquizacdo no interior de uma homogeneizacgéo; 4) da concentragdo de financiamento em
centros consolidados, aumentando a condicdo de dependéncia de outros cursos; 5) do
estimulo a prestacdo de servicos nas IES, entre outros desdobramentos.

Tendo em vista este conjunto de transformacdes, é importante considerar que também se
modificaram, neste contexto, as expectativas das elites industriais nacionais — associadas ao
capital internacional — em relacdo as politicas educacionais para a educacdo superior
(SEKI;2014). Essas mudancas de expectativas do setor industrial ocorreram principalmente a
partir de 2005, contexto no qual ganham expressividade, no cenario nacional, questfes
relacionadas a ‘produtividade’ e a ‘inovacdo’, no espectro das determinacGes gerais do
capital.

Para Seki (2014), se antes as universidades publicas interessavam a uma fracdo de industriais
nacionais — uma vez que as instituicdes privadas, na maioria dos casos, ndo formavam
profissionais adequados ao setor —, a partir de 2010 as demandas dos industriais deixam de
estar associadas apenas a necessidade de um numero suficiente de trabalhadores formados
para compor o exército de reserva e passam a se relacionar as qualidades requeridas pelo
processo produtivo. Sendo assim, de acordo com o autor, a mudanca de interesses materiais
resultou numa concepg¢do antiuniversitéria e na descaracterizagdo do sentido amplo e publico
da formacdo universitaria no pais. Assim, 0 que se observa-se & uma descaracterizagdo da
alta producdo cientifica, esta reservada a pequenos nucleos, e a abertura para que as
universidades ajustem-se se ao mercado privado incluindo a flexibilizagdo curricular, os
processos de gestéo e de producéo de servicos.

Ainda nesta perspectiva, é importante ressaltar o langamento, em 2011, do Programa de
Exceléncia Académica (PROEX), com o objetivo de manter o padrdo de qualidade dos PPGs
com nota 6 ou 7 pertencentes a IES de direito publico e privado. Considerando este Programa
e suas adequacbes mais recentes, bem como o seu contexto de elaboragdo e aplicacédo, é
possivel visualizar um ‘fio’ condutor entre agdes, programas e projetos, que priorizam a
formacdo de nucleos mais avancados de producdo de conhecimento em algumas areas
consideradas estratégicas, de modo concomitante a expansdo e a diferenciacdo dos cursos de
graduacdo e PG.

De acordo com os dados da Capes sobre o financiamento do Proex, vigente até agosto de
2017, constatamos que 0s PPGs recebem 71,5% dos recursos globais do Programa.

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.4 | n3 | p.716-745 | set/dez. 2018

[728]




H“HIH‘ | IESup “H”I““H“

Artigo DOI: 10.20396/riesup.v4i3.8652528

RS 80.000.000.00
OU.UUU.UUV, VU

e i e
RS 60.000.000,00

RS 40.000.000,00
RS 20.000.000,00 I I I I
C ad O Q
' ? &

~
, 5 &
S O 3 \& \(_, 0\

Gréfico 5. Distribuicdo de Recursos do Proex por Instituicdo até agosto de 2017
Fonte: Thiengo (2018) elaborado a partir de dados obtidos em Geocapes (2017).

Percebe-se que 0s PPGs de ‘exceléncia’ da USP receberam 21,5% do total de recursos do
Programa, 0 que corresponde ao dobro da segunda IES, a UFRJ. Neste sentido, a
diferenciacdo de recursos para os PPGs pode ser considerada uma estratégia governamental
de inducgdo de formacao de centros de exceléncia em algumas IES e em algumas areas. Neste
mesmo sentido, o levantamento realizado por Ribeiro (2016) indica que, entre os anos 2011 e
2014, as IES que alcancaram o maior nimero de projetos aprovados pelo CNPq foram: a USP
(1.624 projetos aprovados ou 6,6%), a UFMG (1.040 ou 4,25%), a UFRJ (1.036 ou 4,22%) e
UFRGS (988 ou 4%).

A partir desse contexto, entendemos que as tendéncias predominantes no percurso histérico
das reformas da educacdo superior brasileira nas ultimas décadas podem ser compreendidas a
partir de trés eixos: 1) Reorganizacdo do modelo de financiamento publico para o ensino
superior; 2) Adequacdo da gestdo educacional as demandas por competitividade, permitindo a
participacdo dos empresarios na formulagdo de politicas, ‘flexibilizando’ o trabalho docente ¢
autorizando os professores a prestarem servicos de ensino e pesquisa ao setor privado, como
estimulo ao empreendedorismo; 3) Diferenciacéo das instituicdes e diversificacdo do modelo
de ensino, sob o pretexto da necessidade de criacdo de universidades publicas, privadas e de
instituicdes ndo universitarias, incluindo os cursos politécnicos, os cursos de curta duragdo, 0s
ciclos, o0 ensino a distancia e também os polos de exceléncia e as diferenciacdes na PG, fato
percebido com a criagdo de mestrados e doutorados profissionais e industriais

Isto é: 0 modelo de expansdo parece ser o da diferenciacdo do sistema, contando com
formatos académicos diversos, mantendo, contudo, um conjunto de universidades de maior
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prestigio — consideradas universidades de pesquisa — na ‘linha de frente’. A ‘ideologia da
exceléncia’ (THIENGO, 2018)° que fundamenta 0 modelo de UCM, entdo, manifesta-se de
forma expressiva no encaminhamento das politicas educacionais, bem como no dmbito dos
planejamentos e estratégias institucionais, como apresentamos a seguir.

A PERSPECTIVA PARA EXCELENCIA NOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTOS
INSTITUCIONAIS DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Além das politicas educacionais, podemos analisar como a concepcdo de UCM vem
orientando (ou ndo) o planejamento estratégico das IES observando os seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Com este objetivo, analisamos os PDIs atualizados™
das IES selecionadas, a partir de alguns critérios.

Os critérios de selecdo utilizados foram: 1) a mencao das IES nos rankings internacionais:
Times Higher Education (THE) e Academic Ranking of World Universities (AWRU) desde
que estejam entre as cinco primeiras posicOes; 2) as dez primeiras universidades
hierarquizadas pelo Ranking da Folha de S. Paulo (RUF), tendo em conta que este classifica
apenas IES brasileiras; 3) universidades publicas inseridas no Programa Universidade em
Rede do BRICS; e 4) universidades que compunham o Projeto Top 200.

As universidades selecionadas foram: Universidade de Sao Paulo (USP); Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Universidade Estadual Jalio Mesquita
(Unesp); Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp); Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC); Universidade Federal de Vicosa (UFV); Universidade Federal Fluminense
(UFF);Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Federal do Parana
(UFPR); Universidade de Brasilia (UnB); Universidade Federal do ABC (UFABC) e também
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)™..

A partir da analise dos PDIs das instituicbes mencionadas depreende-se que o consenso pela
exceléncia constituido no ambito das politicas para a educagdo superior globais ganha vigor
também no ambito institucional das IES brasileiras, o que configura uma cultura da
exceléncia que passa a operar no ambito da gestdo, da docéncia e da pesquisa a partir da
no¢do de competitividade.

® Fundamentamo-nos em Gramsci (2011) para esta formulacao.

19 Cada IES é responsavel pelo seu PDI. Assim sendo, ndo necessariamente eles correspondem exatamente ao
mesmo periodo.

" N4o localizamos PDI atualizado da mesma e sim, alguns anexos complementares ao documento publicado em

2008. Por este motivo, ndo analisamos o planejamento desta IES.
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Identificamos dois ‘Perfis Institucionais’ nos PDIs analisados. O primeiro refere-se as
universidades gque tracam suas missdes, metas e estratégias a partir do objetivo de tornarem-se
UCMs. Isto é, que tém pretensBes de estar entre as melhores universidades do mundo de
acordo com os rankings internacionais e assim qualificar a elite académica e cientifica
brasileira. Com este perfil, identificamos USP, UFRGS, UFMG, Unifesp, UFABC,
UNICAMP, UnB e UFSC.

Ja o segundo ‘Perfil’ refere-se as IES que buscam promover a exceléncia em varios ambitos,
contudo ndo colocam como horizonte se tornarem uma UCM, ainda que estejam igualmente
preocupadas com o avanco da internacionalizacdo, a ampliacdo do nimero e a qualificacdo
dos cursos de PG, com formas mais eficientes de gestéo, entre outras questdes. Nesses casos,
percebemos que a concep¢do de exceléncia € utilizada como um slogan que passa a
identificar alta qualidade. Neste perfil, enquadram-se: Unesp, UFV, UFRJ, UFF, UERJ,
UFPR e UFC.

Sendo assim, deter-nos-emos na abordagem de algumas caracteristicas e estratégias
evidenciadas nos PDIs das IES do Perfil 1, ou seja: as IES que declaram mais explicitamente
a ambicdo — no plano discursivo/estratégico — de tornarem-se UCMs.

A primeira questdo que suscita debate, a partir dos PDIs analisados, refere-se a concepgao de
UCM ou Universidade de Exceléncia apresentada pelas IES nos seus proprios PDIs. De
acordo com o PDI da UFABC (2012-2022), a exceléncia € um conceito relativo, uma vez
que, efetivamente, se revela apenas na comparagdo com os pares. Justamente por isso, “a
UFABC deve acompanhar e estudar os mais diversos rankings universitarios, desde as
avaliacBes periodicas dos cursos da graduacdo e da pos-graduacdo pelo MEC e pela Capes,
até os rankings internacionais de universidades de classe mundial” (UFABC, 2012, p. 20).
Desse modo, “a UFABC nao deve hesitar em se comparar com as melhores universidades

nacionais e internacionais” (UFABC, 2012, p. 19).

Percebemos que os rankings internacionais sdo evocados, por um lado, para conferir
credibilidade as IES, fortalecendo-as, e por outro, para argumentar sobre a necessidade de o
Brasil contar com algumas das suas universidades entre as melhores do mundo, uma vez que
no documento é apontado um descompasso entre a posicdo das universidades nas
classificacBes e o desenvolvimento econdmico do pais.

No mesmo sentido, as IES tém estruturado estratégias para que seus trabalhos cientificos
tenham maior visibilidade internacional, de forma a dialogar com as pesquisas de ponta que
se realizam no cenario internacional. Por isso, em todos os PDIs sdo estruturadas agdes que
visam incentivar a publicacdo de trabalhos em periodicos classificados com altos indices de
impacto, além de financiar tradugdes e revisdes para o inglés, lingua académica das UCMs,
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oferecer cursos de inglés e redacdo cientifica para as universidades, atrair pesquisadores
nacionais e internacionais de ‘alto nivel’ e estimular a participacdo e constituicdo de
programas de cooperacao internacionais.

No PDI da UFABC, por exemplo, todo um tépico € dedicado a discussdao dos rankings
internacionais. A perspectiva de avancar nos rankings é posta pelos dirigentes da instituicdo
como forma de melhorar a qualidade da “producdo académica e da percepgao publica desta
universidade” (UFABC, 2012, p. 23).

De modo geral, a quest&o dos rankings internacionais suscita a emergéncia de uma cultura de
avaliacdo continua, que envolve, além de um planejamento estratégico especifico, realizado a
partir da analise de indicadores, a coleta e organizacdo de dados da propria instituicao,
acompanhamento e avaliacdo, bem como estratégias de divulgacdo e marketing em ambito
internacional.

No que diz respeito a concepcdo de Classe Mundial, o PDI da UFMG apresenta uma

interessante definicdo entre as explicagdes que motivam os dirigentes desta IES a estabelecer

como objetivo o alcance do status de UCM:
A Universidade de classe mundial é um tipo especifico e raro de instituicdo. Ha
apenas um grupo restrito e seleto dessa categoria de estabelecimento em todo
mundo, que se destaca devido ao padrdo aplicado as suas atividades de ensino e de
pesquisa, passando, inclusive, a balizar o comportamento das demais entidades
pertencentes ao meio, as quais serve de referéncia catalisadora. As institui¢des
consideradas excelentes sdo aquelas que detém atributos singulares e diferenciados,
sendo reconhecidas pela capacidade de fazer progredir o conhecimento humano,

alargar os horizontes culturais da sociedade e ampliar o acervo de técnicas nos mais
variados campos das ciéncias (UFMG, 2013, p. 44).

O carater diferenciado desta instituicdo frente as demais é colocado como algo natural,
positivo e fundamental ao avanco cientifico e econdbmico do pais. Do mesmo modo, no
planejamento da USP esta explicita a prioridade de atingir novos patamares de exceléncia,
além de maneiras de melhorar os programas de inclusdo. Entretanto, esta Gltima deve ocorrer
“sem prejuizo da exceléncia académica, visto que a atividade universitaria pressupde solucdes
imprevistas para impasses conhecidos” (USP, 2011, p. 16).

Outra diferenciacdo basilar para a constituicio de UCM mencionada nos PDIs esta
relacionada aos recursos, uma vez que:
Exceléncia tem um custo alto. Para atingir e manter um patamar de exceléncia, a
Universidade precisa de fartos recursos financeiros, disponiveis de forma continua,
ndo apenas durante a fase da sua criacdo. Para garantir a disponibilidade desses

recursos, a Universidade ndo pode depender exclusivamente de uma Unica fonte de
receita (UFABC, 2012, p. 25).

Segundo o PDI da UFABC, de forma paralela as tentativas de captar recursos externos, deve
ser feito um esforgo politico exigindo mudanca na formula da ‘Matriz Andifes’, utilizada pelo
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MEC para determinar o orcamento da Universidade, no sentido de atribuir peso maior as
atividades de PG, pesquisa e extensdo (UFABC, 2012).

A questdo de recursos também estd atrelada a outra caracteristica apresentada como
necessaria as UCMs: a governanca, pautada em uma gestdo institucional flexivel e
profissionalizada que inclua: captacdo de recursos externos (publicos e privados) e gestdo de
licencas de software, dentre outros aspectos, visando “favorecer a exceléncia das ferramentas

e instrumentos que utiliza, independentemente de ser um produto aberto ou fechado”
(UFABC, 2012, p. 118).

Percebemos que em ambos os PDIs a questdo da gestdo € mencionada com frequéncia, ja que
varias demandas de uma UCM sdo de ordem administrativa. O ponto de vista defendido é que
cada IES, independentemente do tamanho, necessita de lideres capazes de articular gestdo e
governanca, uma vez que as IES atuantes no cenario global requerem um perfil de lider que
compreenda igualmente o funcionamento académico e administrativo, que conhega a
dindmica do mercado global da educacdo superior e seja capaz de tornar a instituicdo
competitiva no &mbito nacional e internacional.

O PDI da USP pontua que a missdao de uma UCM é contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico e sustentavel do pais, 0 que vai ao encontro da concepcdo defendida pelos
Ols de que algumas instituicGes passam a assumir o papel de carro-chefe de seus paises. J& a
UFSC, que apresenta um PDI menos sistematizado em direcdo a constituir-se como UCM,
objetiva “ser uma universidade de exceléncia e inclusiva”, de modo a “reafirmar-se, cada vez
mais, como um centro de exceléncia académica nos cenarios regional, nacional e
internacional, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade justa e democratica e para a
defesa da qualidade da vida” (UFSC, 2015, p. 22).Nessa perspectiva, ¢ importante salientar a
argumentacgdo presente nos PDIs em defesa das UCM no Brasil, a qual estd fundamentada,
em linhas gerais, na necessidade de desenvolvimento econdémico e social do pais, uma vez
que o sistema de educacdo superior brasileiro é identificado como inadequado as demandas
da sociedade.

O PDI da UFMG, por exemplo, aponta varias deficiéncias dos sistemas de ensino, dentre as
quais a inexisténcia de UCMs no pais — “aquelas institui¢des singulares, cuja exceléncia
alcancada no ensino e na pesquisa as transforma em pilares fundamentais do desenvolvimento
pleno e soberano de suas respectivas sociedades” (UFMG, 2013, p. 45). Todavia, apesar de
indicar a inexisténcia de UCMs brasileiras, o Plano frisa que a UFMG ja detém os elementos
fundamentais de uma UCM em diferentes estagios de desenvolvimento. Desse modo, as
caracteristicas apresentadas no Planejamento da referida Instituicdo colocam-na em uma
escala superior de exceléncia e em patamar elevado, a fim de diferencia-la em relacdo a
outras universidades brasileiras, pavimentando, assim, o caminho para que possa vir a se
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tornar uma instituicdo de classe mundial. Os projetos contemplam avancos substanciais em
diversas frentes, aperfeicoando, por exemplo, a politica de gestdo de inovacéo tecnoldgica e,
ao mesmo tempo, inserindo novos equipamentos que vao impulsionar as atividades inovativas
da universidade, mediante a implantacdo dos centros de exceléncia.

No PDI da UFRGS (2016-2026), a busca pela exceléncia académica e cientifica e o
reconhecimento nacional e internacional séo identificados, ao longo de todo o documento,
como eixos norteadores de argumentos e estratégias. Nesse sentido, a visdo da IES para o
periodo até 2026 ¢ “ser uma Universidade reconhecida pela sociedade como de exceléncia em
todas as areas de conhecimento em dmbito nacional e internacional” (UFRGS, 2016, p. 12).

Uma estratégia discursiva encontrada nos PDIs analisados consiste na utilizagdo de exemplos
internacionais exitosos, colocando-os em comparacao com a situacao do Brasil ou da propria
IES. No PDI da UFMG, por exemplo, compara-se 0 Brasil aos paises do BRICS que mais
promovem iniciativas de exceléncia envolvendo altos financiamentos (China e india). De
acordo com este PDI, o objetivo de utilizar tais exemplos ¢ demonstrar “projetos que
extrapolam a mera massificacdo da educacdo superior e objetivam também a constituicdo de
universidades de classe mundial” (UFMG, 2013, p. 51).

Nos PDIs frisa-se que, apesar da heterogeneidade subjacente a constituicdo de UCMs, tendo
em vista que estas IES detém caracteristicas muito singulares e se diferenciam umas das
outras, “¢ possivel formular um conceito mais geral para qualifica-las, a partir da
identificagdo de certos atributos basicos que as distinguem das demais”. Sendo assim:
Essa categoria de instituicdo pode ser classificada, sinteticamente, como aquela que,
além de propiciar uma educacao excelente aos seus alunos de graduacéo, pés-
graduacdo e cursos profissionalizantes, promove pesquisa de ponta, é ativa na
disseminacdo do conhecimento e patrocina diversas e variadas iniciativas que

favorecem a vida “cultural, cientifica e civica” de amplas comunidades, nos niveis
local, regional, nacional e internacional (UFMG, 2013, p. 60, destaque nosso).

As UCMs devem ser, antes de tudo, universidades com capacidade para produzir pesquisa de
ponta. Justamente por isso, compreendemos que é um traco comum, nos PDIs analisados, a
definicdo de metas que visem a expansdo do numero de alunos na PG, a ampliacdo da
exceléncia em PG (programas 6 e 7 na avaliacdo da Capes), ao aumento da colaboracdo em
pos-doutoramento e a interagdo com o setor produtivo.

Afirmar a centralidade da PG nas IES consideradas UCMSs nédo configura um ineditismo, visto
que é explicita a énfase na PG nas varias iniciativas de exceléncia abordadas, bem como nas
orientagdes dos Ols. No PDI da USP ¢ possivel evidenciar esta diretiva em algumas das
metas institucionais, quais sejam:

Aumentar o nimero de alunos de pés-graduagdo, em mestrado e doutorado —

(6%); 2. Ampliar a exceléncia da pés-graduacdo: programas 5, 6 e 7 da CAPES
— (25%); 3. Ampliar o nimero de convénios e de intercAmbio de alunos e
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docentes no exterior (30%); 4. Maior articulacdo com o mundo do trabalho; 5.
Estimular a criacdo de cursos de Mestrado Profissional e de Programas
Interunidades; 6. Aumentar a colaboracdo de pdés-doutoramento na pdés-
graduacdo; 7. Desenvolver e implantar um sistema préprio de avaliacdo; 8.
Incorporar principios da sustentabilidade nos programas de p6s-graduacéo.
(USP, 2011, p. 23).

Metas similares podem ser observadas em todos os PDIs analisados, uma vez que a avaliagéo
dos produtos de pesquisa (prémios, publicacbes com alto fator de impacto) sdo responsaveis
por significativa porcentagem das avaliacdes internacionais e nacionais.

Para produzir pesquisa de exceléncia, bem como outras atividades de ensino e extensdo, 0s
planos também contemplam a preocupacdo com a infraestrutura adequada, financiamento,
arcabouco normatizador atualizado para os diversos ambitos da pesquisa, acordos de
cooperacdo entre a universidade e diversas instancias publicas e privadas, a fim de permitir
maior transparéncia nas parcerias institucionais de pesquisa e, ainda, estimulo a
montagem/melhoria de grupos de pesquisa, laboratorios e estruturas multiusuarias de
pesquisa.

E importante ressaltar que a énfase na PG é uma caracteristica comum e forte nos PDIs das
IES pertencentes ao Perfil 2 delimitado. Apesar disso, Salmi (2016) afirma que o
financiamento da pesquisa na América Latina varia de 0,3 a 1% do PIB, enquanto os paises
nordicos investem entre 3 e 4% do PIB, 0 que gera um descompasso entre o PIB desses paises
e a posicédo das universidades nos rankings globais.

Outra carateristica importante, que por vezes se confunde com a concepcdo de Classe
Mundial, é a internacionalizacdo, uma vez que esta representa a principal condi¢do para

constituir uma UCM. A UFRGS, por exemplo, se considera um “Campus Internacional”,
como esta explicitado em seu PDI (UFRGS, 2016, p. 11):

Nos Ultimos anos, a UFRGS constitui o0 Campus Internacional, plataforma para o
desenvolvimento de acfes integradas e estratégicas de internacionalizagdo. A
mobilidade internacional atingiu nimeros expressivos com o Programa Ciéncia sem
Fronteiras, e a visibilidade e o reconhecimento internacionais posicionam a UFRGS
entre as dez melhores da Ameérica Latina e que merece cada vez mais atencdo das
Universidades de classe mundial. A participacdo em redes de universidades com
visdo internacional, como o Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras, a
Associacdo das Universidades de Grupo Montevideo (AUGM) e a recém-formada
Liga de Universidades dos BRICS, expressa a visdo da Universidade e oferece
inimeras oportunidades para a comunidade universitaria.

Os PDls de todas as instituicdes mencionadas evidenciam que um dos principais valores da
exceléncia das IES € a internacionalizacdo. De acordo com o PDI da Unifesp (2016, p. 48),
esta IES “ambiciona ser um campus de classe mundial, visando [a] exceléncia em pesquisa, a
partir da internacionalizagdo, continuando a investir e aprimorar um sistema de ensino
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diferenciado e a estimular e facilitar o desenvolvimento de pesquisa de nivel internacional”.
A ideia central que embasa tais argumentos é a tendéncia global em relacdo ao ensino
superior, tida como necessaria para que as IES brasileiras possam se adequar aos padrdes
internacionais da educagdo superior, como pode ser percebido no excerto a seguir, que
compde o PDI da UFSC:
A internacionalizacdo é uma realidade irreversivel das universidades no mundo
inteiro. Nacionalmente, esta passara a ser um critério definidor de qualidade da
graduacdo e da pos-graduacdo, inclusive para aporte de verbas publicas, expanséo e
avaliacao de cursos. A UFSC tem um bom histérico no quesito internacionalizacéo,

e desfruta de uma posicdo confortavel em qualquer ranking nacional sobre o tema,
sempre entre os dez primeiros lugares (UFSC, 2015, p. 100).

Tendo em vista 0 exposto, é notorio que as IES tém como objetivo fortalecer as suas relacdes
internacionais, de forma a assegurar a sua transformacdo em UCM, a partir da consolidacéo e
da cooperacdo bilateral e multilateral com institui¢cbes internacionais, com programas de
mobilidade académica docente, discente e de técnico-administrativos, assim como a atuacao
politica e académica juntamente com grupos universitarios e em programas internacionais,
com a inclusdo de novas modalidades de cursos binacionais. De igual modo, planejam
adequar ou reformular a infraestrutura de Relagfes Internacionais e investir na melhor
divulgacdo das informacdes sobre a universidade considerando o cenario internacional.

Nessa perspectiva, outra questdo abordada é a necessidade de cursos preparatorios de linguas
para discentes e docentes, 0 que se dad mediante oferta de cursos em inglés e espanhol, de
cursos em portugués para estrangeiros e aumento do nimero de cursos/disciplinas em inglés,
sendo esta Gltima um ponto fulcral para a constituicdo de uma instituicéo internacional.

Nos PDIs relata-se também a heterogeneidade dos processos de internacionalizacdo dentro
das universidades, que estdo centrados em algumas areas ou departamentos. Ademais, sao
mencionados problemas em relagdo ao excesso de burocracia dentro das universidades, pouca
qualificacdo dos técnico-administrativos ligados ao processo de internacionalizagdo no que se
refere ao dominio de outras linguas, falta de informacdes sobre procedimentos de imigracéo e
de condicdes ideais para acolhimento de estrangeiros.

A relacdo com o setor produtivo esta enraizada na histéria da universidade brasileira, ainda
que tenha adquirido contornos mais expressivos nas ultimas décadas. Desse modo, esta
relagdo ndo identifica uma peculiaridade das ‘aspirantes a UCM’, apesar de tendencialmente
concentra-se nestas IES, ja que elas se configuram como os principais loci de pesquisa no
cenario nacional. Precisamente por esse motivo, 0 tema inovacdo e transferéncia de
tecnologia é uma das caracteristicas que uma IES necessita cumprir a fim de tornar-se de
Classe Mundial. Essa questdo pode ser observada nos PDIs analisados, como, por exemplo,
no Planejamento da Unifesp (2016, p. 48, destaque nosso):
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[...] a relacdo universidade-empresa é tdo essencial para formar jovens fluentes e
inventores de tecnologia como um hospital escola é para a formacdo de médicos.
[E preciso] conectar educacio, pesquisa e estudantes com areas novas ou industrias
emergentes, sempre favorecendo o interesse publico. Nos ultimos anos, as
universidades reconhecidas como de melhor desempenho nos diferentes ranking e
avaliacOes internacionais, tém colocado maior énfase no apoio a empresas.

A partir desse excerto é possivel constatar a l6gica discursiva que perpassa todos os PDIs: a
ideia de que os estudantes, e ndo as empresas seriam 0os maiores beneficiados por esta forma
de parceria. O desemprego estrutural e 0 aumento da forca de trabalho com nivel superior, em
face da expansao do setor, contribuem para que este discurso adquira solidez e obscureca 0s
interesses do setor produtivo para com as universidades ‘de exceléncia’. Identifica-se, pois, a
necessidade de uma ‘governanca participativa’, o que “implica a supera¢do da dicotomia
Estado x Mercado” (UNIFESP, 2016, p. 50).

No PDI da USP, por exemplo, identifica-se a ‘benevoléncia’ das empresas que montam
centros de pesquisas em algumas IES:
Os dados mostram um aumento extraordinario da producéo cientifica da USP, mas
ainda insuficiente devido as necessidades de desenvolvimento do pais. A produgdo
cientifica pode ainda ser considerada porque, no Brasil, a pesquisa (basica, aplicada
ou de inovagao) é realizada em sua maior parcela pelas universidades e pouco por
empresas ou outros setores da sociedade. A escassez de mao de obra para a Ciéncia

no setor produtivo tem levado as empresas multinacionais a montar centros de
pesquisa em IES (USP, 2016, p. 24).

Por outro lado, as universidades publicas também s&o estimuladas a obterem recursos do setor
privado como forma de complementar o montante dos financiamentos exigidos para avangar
e manter o padrdo de classe mundial. Percebe-se que, enquanto as universidades publicas sdo
estimuladas a obterem recursos diversos do financiamento estatal, as empresas obtém
diversas facilidades para captar dinheiro publico, seja por meio de editais para a realizacao de
pesquisas, inserindo professores de instituicdes publicas para o desenvolvimento de pesquisas
de interesse empresarial, seja contando com recursos estatais para o0 pagamento de bolsas a
mestres e doutores que quiserem executar atividades de pesquisa tecnoldgica e de inovacdo
para empresas (RIBEIRO, 2016).

A relacdo universidade-empresa também esta caracterizada nos PDIs como expressdo da
interdisciplinaridade, a partir do argumento de que os principais problemas da humanidade e
do pais em particular — ou seja, do setor privado — demandam uma viséo geral e sistémica da
ciéncia.

Na mesma perspectiva, constam no PDI da UFMG (2013, p. 64) argumentos que defendem a
interdisciplinaridade voltada para o empreendedorismo e a gestdo da inovagdo. Cabe ainda
ressaltar que, além da interdisciplinaridade, os temas transdisciplinaridade e reformulagédo do
curriculo também foram mencionados nos PDIs analisados. Esses aspectos sdo identificados
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como forma de adequar a universidade as “mudancas de paradigmas”, a fim de “atender
demandas sociais” (UNICAMP, 2016, p. 24).

Em linhas gerais, compreendemos que a determinagdo de conquistar a ‘grife’ UCM tem
contribuido para valorizar métodos de avalicdo comparativos e imprimir um carater
estratégico a gestdo académica das universidades, o que reforca o0 processo de
internacionalizacdo vigente e aproxima as instituicbes educacionais da logica organizacional
que regula as corporacdes. Nesse contexto, este ‘selo’ contribui para legitimar a
competitividade da universidade, favorecer a atracdo de estudantes internacionais e a
captacdo de recursos financeiros capazes de promover o fortalecimento de algumas areas da
pesquisa, tendo em vista a inovacao e a relagdo com o setor produtivo.

Em tempo, cabe indicar que, para além dos PDIs e demais documentos da politica
educacional analisados, ainda é importante a organizacdo de eventos e publicacfes também
podem ser considerados indicadores de como avanga, no Brasil, 0 consenso pelo modelo de
UCM ou de Exceléncia. No Quadro a seguir, apresentamos alguns desses eventos:

Quadro 2. Eventos que discutiram o tema exceléncia e classe mundial

2008/2009 | USP 2034. Planejando o Futuro USP
2010 Coloéquio 2010-2020 um periodo promissor para o Brasil USP
2012 Mesa “Exceléncia Académica: como defini-la € como alcanga-la” UFABC

Seminario Andifes - Internacionalizagéo das .
2013 L . Andifes-UFMG
universidades brasileiras

2014 A Pés-Graduagao Construindo o Futuro USP

oy Global Education Dialogues UFRGS e British
(Qualidade e Exceléncia na Educag&o Superior) Council

2014 Excellence in Higher Education Fapesp e ABC

2014 Qual universidade servira ao Brasil? Andifes

2015 Universidade de Classe Mundial: desafios e perspectivas USP

2016 4° Seminério de Internacionalizacdo da UFMG UFMG

Fonte: THIENGO (2018)

Como pudemos identificar com este levantamento, a promocdo de eventos foi, na grande
maioria dos casos, responsabilidade das instituicGes cujos PDIs apresentam a perspectiva de
alcancar o status de Classe Mundial ou que j& se consideram como tal.
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Compreendemos, pois, que, apesar de algumas instituicbes estarem mais avancadas em
termos de organizacdo e direcionamentos aos padrdes de classe mundial, a exceléncia esta
posta como um horizonte, ainda que essas institui¢cGes citadas possuam nitidas diferencas em
varios aspectos. Seria entdo este também o papel da ‘ideologia da exceléncia’: normatizar,
em ambito: global, um conjunto de critérios para determinar a exceléncia e operar de modo a
promover a competitividade e a constante comparacao entre as universidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Por ora'?, compreendemos que a nocdo de World Class University vem sendo utilizada como
um arquétipo indutor de condi¢fes para expansdo do capital, no Brasil e no mundo, a partir da
promogédo de uma nova cultura institucional pautada pelos fundamentos empresariais, pela
selecdo de 4reas estratégicas para inovacdo e, especialmente, pela promocdo da
internacionalizacao.

Nos paises mais desenvolvidos, o0 modelo de UCM funciona como loci de formacdo para o
trabalho complexo, tendo por finalidade a preparacéo de especialistas que possam aumentar a
produtividade do trabalho sob sua direcdo e, simultaneamente, a formacdo de intelectuais
orgéanicos da classe dominante (NEVES; PRONKO, 2008). Nos demais paises, como é 0 caso
do Brasil, 0 modelo de UCM ¢ induzido com o objetivo de criar alguns centros de exceléncia
gue possam garantir o processo de transferéncia de tecnologia e também a mobilidade das
grandes corporacgdes para estes paises, uma vez que o modelo econdmico adotado pelo Brasil
“fez com que a economia do pais ficasse presa, atada a armadilha dos paises centrais e o
projeto de pais torna-se um apéndice dos projetos desses paises” (SILVA JUNIOR, 2017, p.
264).

O mapeamento e analise dos programas, politicas, PDI’s e eventos no recorte temporal 2000-
2017 permitiu compreender que uma ‘ ideologia da exceléncia’ vem tornando-se componente
cada vez mais indicativo de uma nova cultura académica, e tende a ser
perpetuada/naturalizada a medida que cresce o numero de docentes que se adequam aos
padrdes de exceléncia estabelecidos, uma vez que a universidade continua sendo um espaco
importante para producgédo de consenso e para o questionamento dele.

Indicamos, por fim, com base nas discussdes apresentadas neste artigo, bem como na tese na
qual estdo contidas e aprofundadas (THIENGO, 2018) - a partir do movimento mais amplo
de tendéncias e manifestacbes da UCM em niveis global, nacional e local - algumas

2 Considerando os limites da pesquisa empreendidas em termos de bibliografia escassa e atualidade,
compreendemos como necesséria a realizacdo de outras pesquisas sobre o tema.
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compreensdes que sdo eclipsadas a partir da difusdo do referido modelo e da ideologia da
exceléncia, a saber:

a) O compromisso dos Estados-nacdo com a expansao do capital, e portanto, com as elites
nacionais e internacionais, motivo pelo qual as universidades devem estar cada vez mais
atreladas as demandas do setor produtivo, especialmente, no que tange a producdo de
inovacao.

b) O potencial econdmico promovido pela internacionalizagcdo, enquanto expansdo de
mercados, motivo pelo qual os padrfes de exceléncia devem estar cada vez mais
estandartizados, a fim de ampliar as possibilidades de mobilidade e formacdo de redes
internacionais.

c) A centralidade da pesquisa, especialmente no @mbito da PG, proposta para o0 modelo de
UCM, é uma estratégia de intervencdo e de controle de meios ou de instrumentos para a
consecucdo de um objetivo previamente delimitado de acordo com as demandas do mercado e
que deve ocorrer no menor espaco de tempo possivel. Desconsidera-se por completo o carater
processual da ciéncia, bem como seu tempo de produc¢do, no sentido de que € preciso estudar,
pensar, falhar repetidamente, em alguns casos, até chegar a acertos. Nesta mesma direcdo, séo
relegadas a um segundo plano as areas de ensino e extensdo, de modo que vai descontruindo-
se a nocdo de qualidade a partir do tripé ensino-pesquisa e extensdo, sem contar que no
embate entre as areas, as Sociais e Humanas séo secundadas.

d) A proletarizagdo do trabalho intelectual como consequéncia da submissdo real do
trabalho ao capital, que engendra variadas formas de alienacdo, uma vez que a submissao do
trabalho docente as exigéncias do sistema vigente engendra mecanismos que escapam ao
controle do professor-pesquisador. Com efeito, o caminho que leva aos recursos é distinto da
l6gica académica ndo mercantil e, para trilhd-lo, ¢ preciso desenvolver ‘qualidades’
empreendedoras e estratégicas.

e) A reducdo da formacao académica a um viés de ciéncia e ensino cada vez mais estreito e
pragmatico, que nega a universidade enquanto espaco de formagdo. Como consequéncia, uma
tendéncia que se visualiza € a formacdo de profissionais capazes de praticar a ciéncia
moderna, produzir inovacdes, gerar patentes e um grande nimero de publicaces de impacto,
mas com dificuldades de refletir criticamente os meandros do conhecimento, os limites da
ciéncia e 0s problemas sociais.

O aprofundamento da diferenciacdo institucional e das modalidades formativas
acondicionadas a cada classe social.. E importante considerar que as criticas empreendidas
neste sentido ndo estdo relacionadas a incoeréncia de projetos de universidade, bem como de
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sistemas educacionais, que se organizem no sentido de possibilitar multiplas possibilidades de
formacéo para o trabalho, em seu sentido estrito.

Todavia, estas criticas/questdes direcionam-se a forma como este tipo de diferenciacéo induz
a criacdo de polos, ambos operando em favor do mercado, o que implica deflagracdo das
diferenciacbes na oferta de educacdo superior, que reforcam uma logica excludente,
mascarada pela falsa democratizacdo do acesso e pela meritocracia. Se, por um lado, o nivel
de certificagdo em massa é dirigido a uma parcela da classe trabalhadora, para que possa agir
nos espacos tecnicamente menos exigentes, por outro lado, a certificacdo, especialmente na
PG stricto sensu e na pesquisa, predominantemente na aplicada, tende a estar a servigo de
negdcios nacionais e internacionais. Esta dimensdo é destinada aos melhores alunos das
melhores universidades, conforme critérios estabelecidos pelos rankings internacionais, de
modo a corroborar a diferenca de classe a partir do acesso a diferentes tipos de educacgéo, bem
como pelos distintos papéis que estes estudantes virdo a ocupar no mundo do trabalho.

Insistimos nessa questdo, pois, é preciso evidenciar: 0 modelo de UCM é parte do bindmio
‘expansdo-diferenciacdo’ e eleva ao paroxismo o corte de classe na oferta de educacdo
superior, criando novas formas de garantir que as coisas permanegam como estao.

Para além disso, pode-se perceber um aprofundamento da diferenciacdo entre as proprias
universidades consideradas ‘de pesquisa’, que passam a competir por resultados nos rankings
nacionais e internacionais, ja que estes estdo tornando-se guias para as avaliagdes em ambito
estatal, tendencialmente medidas para distribuicdo de verbas para instituicbes e para o
financiamento de outras pesquisas

Ratificamos, entdo, que, no Brasil, o horizonte nao se afigura de forma distinta, mas sim esta
em consonancia com as tendéncias das politicas globais para a educacdo superior (BALL,
2014), de modo a normatizar-se e adequar-se ao mercado educacional mundial, o que
configura uma cultura da exceléncia que passa a operar no ambito da gestéo, da docéncia e da
pesquisa a partir da no¢ao de competitividade.
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