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RESUMO

A Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918 completa seus cem anos e
suas irradiacdes podem ainda ser sentidas no complexo e disputado campo
universitario brasileiro, especialmente no que diz respeito as institui¢bes
publicas. Dentre as propostas da Reforma, a democratizacdo do acesso a
educagdo superior é o destaque dado por este trabalho. O presente artigo
tem por objetivo apresentar os resultados de pesquisas recentes acerca da
Politica de Agdes Afirmativas implementada na Universidade Federal de
Santa Catarina. Para tanto, contextualiza a proposta da Reforma de
Cordoba para, em seguida, conceituar Acdo Afirmativa e historicizar a
questdo e, na sequéncia, mostrar como as politicas de acGes afirmativas
foram se constituindo e sendo adotadas nas universidades brasileiras,
particularmente na UFSC. A andlise de dados parte de pesquisa
documental e quantitativa, 0 que permitiu averiguar 0 movimento de
acesso de estudantes negros (as) ap6s a implementagdo do programa de
cotas em universidades brasileiras. Por fim, sdo apresentados dados
especificos obtidos por meio de pesquisas desenvolvidas em nivel de
Mestrado e Doutorado na prdpria Universidade, as quais evidenciam
avangos no acesso de estudantes negros a universidade, mas também o0s
limites a serem conhecidos e sanados.

PALAVRAS-CHAVE
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The Affirmative Actions on the Basis of the Democratization of Brazilian
Higher Education: Irradiations of Cordoba’s University Reform

ABSTRACT

Cordoba’s University Reform of 1918 completes its one hundred years and its radiations can still be felt in the
complex and disputed Brazilian university field, especially with regard to public institutions. Among the Reform
proposals, the democratization of access to higher education is the highlight of this work. The present article
aims to present the results of recent research on the Affirmative Action Policy implemented at the Federal
University of Santa Catarina. In order to do so, it contextualizes the proposal of the Cérdoba Reform to then
conceptualize Affirmative Action and historicize the question and, in the sequence, show how the affirmative
action policies were being constituted and being adopted in the Brazilian universities, particularly in the UFSC.
Data analysis is based on documental and quantitative research, which allowed us to verify the access movement
of black students after the implementation of the quota program in Brazilian universities. Finally, we present
specific data obtained through research developed at the Master's and Doctoral level at the University itself,
which show advances in the access of black students to the university, but also the limits to be known and
remedied.
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Las Acciones Afirmativas en la Base de la Democratizacion de la Educacion
Superior Brasilefia: Irradiaciones de la Reforma Universitaria de Cordoba

RESUMEN

La Reforma Universitaria de Cdordoba de 1918 completa cien afios y sus irradiaciones pueden sentirse en el
complejo y disputado campo universitario brasilefio, especialmente en el &mbito de las instituciones publicas.
Entre las diferentes propuestas de la Reforma, la democratizacién del acceso a la educacion superior es central
para este trabajo. Asi, el presente articulo tiene por objetivo presentar los resultados de recientes investigaciones
sobre Politicas de Acciones Afirmativas implementadas en la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC).
Para ello, contextualiza la propuesta de la Reforma de Cdrdoba y, en seguida, conceptualiza y sitla
histéricamente las acciones afirmativas. Luego, muestra como las politicas de acciones afirmativas fueron
constituidas e implementadas en las universidades de Brasil, en particular en la UFSC. El andlisis de los datos se
apoya en una investigacién documental y cuantitativa, que permitié conocer el movimiento de acceso de
estudiantes negras (os), después de la implementacion del programa de cuotas raciales en las universidades
brasilefias. Para concluir, son presentados datos especificos construidos en trabajos de maestria y doctorado de la
propia UFSC, que muestran avances en el acceso de estudiantes negros a la universidad, aunque también
muestran los limites y falencias, para ser reconocidos y subsanados.

PALABRAS CLAVE
Eucacion superior. Democratizacion del acceso. Acciones afirmativas. Cuotas Raciales. Reforma de Coérdoba.
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Elementos Introdutoérios

A Reforma Universitaria de Cdrdoba de 1918 completa seus cem anos. De acordo
com Azevedo, Braggio e Catani (2018), a educacdo superior brasileira passa a ser
influenciada pela Reforma no final da década de 1920, quando da discussdo de um programa
de reformas universitarias. O Programa apresentava discussfes sobre a ‘“‘autonomia
universitaria, eleicdo de dirigentes universitarios, concurso docente, docéncia livre,
assisténcia livre, gratuidade do ensino, métodos de ensino, assisténcia estudantil,
democratizacdo do acesso, extensdo universitaria e integracdo latino-americana”
(AZEVEDO; BRAGGIO; CATANI, 2018). Desde sua publicacdo em 1918, a Reforma néo so6
significou mudancgas nas universidades argentinas, irradiando transformacdes em outros
paises da América Latina e Caribe.

Analisando mais profundamente as razdes do movimento de Cérdoba de 1918,
Mariategui constata que a heranca espanhola se estendeu as ex-coldnias latino-americanas,
conferindo um sentido

[...] aristocratico e um conceito eclesiastico e literario ao ensino que fechava as
universidades aos mesticos. A cultura era assim, um privilégio de castas. O regime
econdmico e politico, determinado pelo predominio das aristocracias coloniais,
colocou por muito tempo as universidades da América Latina sob a tutela dessas
oligarquias e de sua clientela, o que fez com que as universidades tivessem uma
tendéncia a burocratizacdo académica. O povo ndo tinha direito a instrucdo, a
universidade estava a servico de formar clérigos e doutores. (Mariategui, 2008 apud
OLIVEIRA; AZEVEDO, 2008, p. 71).

No Brasil, até recentemente, 0 acesso a educacgao superior era privilégio de poucos, e
se observa o esforgo das elites para que assim permanecesse como se vera mais adiante no
texto. Os reflexos da luta do movimento estudantil argentino no inicio do século passado
ainda possui carater bastante atual na realidade brasileira, sobretudo no que diz respeito a
democratizacdo do acesso das camadas sociais menos favorecidas a educacdo superior.
CompGem estas camadas, sobretudo, 0s excluidos por questdes étnicas/raciais, como negros e
indigenas. Muitos brasileiros e brasileiras encontram dificuldades para ingressar em niveis
mais elevados de formacdo, situacdo que persiste no cenario social e educacional brasileiro.
As reivindicacOes para que todos possam prolongar seus anos de estudo estdo na pauta dos
movimentos negros, de parte da sociedade civil e, mais recentemente, dos programas de acoes
afirmativas.

Estas demandas e lutas resultaram na Lei n°® 12.711/2012, uma politica que atualmente
reserva certa porcentagem de vagas na educacao superior para 0os menos favorecidos. Este
trabalho pretende refletir sobre os avangos e desafios que se impdem a educacdo superior
brasileira, uma vez que, passado um século da Reforma de Cordoba na Argentina, no Brasil
ainda se mostre insoltvel e sob grandes lutas a busca por uma universidade mais democratica
e aberta a todos.
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Desta forma, o presente artigo tem por objetivo apresentar os resultados de pesquisas
recentes sobre a Politica de A¢des Afirmativas (PAA) implementada na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). A partir de uma breve introducdo sobre a Reforma de Cordoba,
buscar-se-a construir uma aproximacgdo entre suas propostas, especialmente no tocante a
democratizagdo da educacdo superior na América Latina, as reivindicagdes por acesso a
universidade e seus desdobramentos no sistema educacional brasileiro. Em seguida,
apresentar-se-4 uma conceitualizacdo do que vem a ser A¢do Afirmativa, bem como um
historico da questdo, a partir de pesquisa documental. Na sequéncia, serdo mostradas como as
Politicas de Acdo Afirmativa foram se constituindo e sendo adotadas nas universidades
brasileiras, particularmente na UFSC. A analise de dados parte de pesquisa documental e
quantitativa, o que permitiu averiguar o movimento de acesso de estudantes negros(as) apés a
implementacdo do programa de cotas nas universidades brasileiras. Por fim, serdo
apresentados dados especificos obtidos por meio de pesquisas desenvolvidas em nivel de
mestrado e doutorado na propria Universidade, as quais evidenciam avangos no acesso de
estudantes negros a UFSC, mas também os limites da PAA, a serem conhecidos e sanados.

A Politica de A¢oes Afirmativas na Educacao Superior: Irradiacoes da Reforma de
Cérdoba no Brasil

Em 1918 foi redigida a Reforma de Cdérdoba, incitada pelo movimento estudantil
argentino, que pleiteava transformacdes politico-universitarias’, estendendo sua pauta a
outros paises como México, Cuba, Colémbia, Peru, Chile, Uruguai, Paraguai e Bolivia.
Naquele periodo o Brasil ainda

[v]ivia sob a Republica Velha, periodo politico que é demarcado pela proclamacéo
da Republica (1889) até a Revolugdo de 1930). [...] no Brasil o ideério da reforma
universitaria adquiriu forga nos anos iniciais da década de 1960 como reflexo de um
amplo movimento reformista que se travava na Ameérica Latina. (AZEVEDO;
BRAGGIO; CATANI, 2018, p. 40-41).

A influéncia da Reforma no Brasil foi sentida nagquele momento de modo restrito, pois
ainda ndo haviam sido criadas instituicdes de carater universitario. O que existiam eram
faculdades e escolas isoladas de educacéo superior. Mas 0 movimento estudantil iniciado na
Argentina marcou

[0]s estudantes brasileiros, que se inspiraram para lutar pela fundacao de institui¢oes
universitérias, desde o final da década de 1920. Criaram, em 1938, a UNE, sua
entidade maxima de representacdo estudantil, com carater amplo, nacional e
permanente e, nos anos 1960, conseguiram articular forga social na defesa de suas
reivindicacbes sobre a reforma universitaria. [...] O primeiro indicio da
movimentacdo dos estudantes brasileiros na reivindicagdo por uma universidade
democratica apareceu dez anos depois da publicacdo do Manifesto. Em agosto de
1928, seguindo o exemplo praticado pelos estudantes argentinos, criaram na
Universidade do Rio de Janeiro o Comité Central Pré-Reforma Universitaria, como
resultado de uma assembleia, que teve participacdo de cerca de 800 estudantes,

1 O Manifesto de Cérdoba foi um documento assinado pelas liderangas estudantis universitarias da cidade
argentina de mesmo nome em 21 de junho de 1918.
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patrocinada por dois centros académicos de prestigio no meio universitario da
época. Um dos objetivos era apontar a situacdo do regime universitario brasileiro,
considerado pelos estudantes retrégrado, obsoleto, anacrdnico e carregado de
imperfeicdes desde sua criacdo. (AZEVEDO; BRAGGIO; CATANI, 2018, p. 42).

Um dos pontos que permite estabelecer relacBes entre ambos os “manifestos”, 0
argentino e o brasileiro, esta no questionamento do status quo, do anacronismo do regime
universitario e no autoritarismo dos professores, baseado, sobretudo, em questdes de cunho
religioso, que nada tinham a ver com a atividade cientifica. Se, todavia, naquele momento as
reivindicagdes se pautavam, sobretudo, na liberdade de expressdo dos estudantes, até bem
pouco tempo as universidades publicas brasileiras se configuravam como um espago
composto majoritariamente por estudantes brancos e economicamente privilegiados, que
lutavam por seus ideais e privilégios de classe, em disputas internas, circunscritas ao campo
universitario. A partir dos anos de 1960

[0]s trés fins principais da universidade passaram a ser a investigacdo, o ensino e a
prestagdo de servicos. E também por esta década que o mundo assiste a explos&o da
universidade, traduzida no aumento significativo do ndmero de cursos, de
estudantes, de professores e de instituicbes. [...] Tal explosdo, se por um lado
resultou na expanséo do ensino, por outro ampliou em muito a pesquisa académica,
estendendo-a a novas &reas do conhecimento. [...] a compatibilidade entre as
diferentes funcbes da universidade vai refletir em contradi¢des entre si e na prépria
nog¢do de universidade, fundada na investigacdo livre e desinteressada. Tais
contradi¢Bes acabaram por criar pontos de tensdo tanto na relacdo da universidade
com o Estado e com a sociedade, quanto no interior das suas proprias instituicdes e
organizacdes, 0 que motivou as reformas propostas em todo o mundo, nas Gltimas
décadas. (OLIVEIRA; AZEVEDO; 2008, p. 74).

No entanto, os ecos do Manifesto de Cdrdoba de 1918, hoje, ja ndo estdo mais
diretamente relacionados as reformas universitarias “internas”. Passado um século, pode-se
assistir a expansao da educacdo superior brasileira nos ambitos publico e privado, o
surgimento de novos cursos e a complexificacdo das questdes relacionadas a este nivel de
ensino, de modo que, na atualidade, as reivindicagdes e lutas em torno das universidades
publicas brasileiras sdo outras. Ndo mais uma pauta de estudantes de dentro da universidade,
mas daqueles que estdo fora dela. Neste sentido, destacam-se movimentos de intelectuais
negros que, engajados na causa educacional passaram a reivindicar direitos e, entre estes
direitos, o do acesso a educacdo superior.

Desta maneira, ndo restam duvidas de que a luta de tais movimentos pela
democratizagdo da educacdo superior busca reafirmar e conquistar certa autonomia
universitaria para jovens negros/as e indigenas. A isso se soma, em especial, a reivindicagéo
desses grupos por condi¢Bes de permanéncia estudantil. Aqui se nota uma semelhanga com
alguns pontos do Manifesto de Cordoba de 1918. Se para uma parcela dos estudantes
brasileiros tais reivindica¢fes ja foram atendidas ou mesmo, para as elites, nem sequer se
faziam necessarias, para negros e indigenas o acesso a universidade ndo configurava nem
mesmo um horizonte possivel.

No movimento de luta por acesso de grupos politicamente minoritarios & educacao
publica superior observa-se o surgimento de uma nova pauta de reivindicacdes e disputas no
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campo universitario brasileiro. Discutir tal cenario e estas disputas vem buscando tornar a
universidade publica brasileira mais democrética sera objeto dos topicos seguintes.

O que é uma Acgao Afirmativa

Antes de avancar nas discussdes que se constituiram no Brasil em torno da
implementacdo de Politicas de Ac8o Afirmativa, faz-se necessario conceituar Agdo
Afirmativa (AA). Segundo Guimaraes (2009, p. 169), Jones (s/d) define as A¢des Afirmativas
como ‘“agdes publicas ou privadas, ou programas que proveem ou buscam prover
oportunidades ou outros beneficios para pessoas, com base, entre outras coisas, em sua
pertenca a um ou mais grupos especificos”. A expressdo tal como € usada e conhecida hoje
pauta-se na reparacdo das desigualdades sociais quanto ao acesso a educacao, a0 emprego, a
salde, a equidade entre 0s sexos, dentre outras situacoes.

Conforme Carneiro (2011, p. 27), as acOes afirmativas “tém sido praticadas para
atender a diferentes segmentos da populacdo que por questbes histéricas, culturais ou de
racismo e discriminacdo foram prejudicados em sua insercdo social e participacao igualitaria
no desenvolvimento dos paises”.

Carvalho (2014, p. 8), citando Gomes (s/d), também apresenta uma perspectiva de
acao afirmativa mediante a constitucionalidade juridica, que assegura direitos garantidos por
lei aos menos favorecidos.

As acbes afirmativas se definem como politicas puablicas (e privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e & neutralizagdo
dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.

Desta forma, pode-se compreender as AA como politicas publicas que visam
recompensar, pelo menos em parte, as desigualdades histéricas de populagdes discriminadas,
tanto pela sociedade, quanto pelo Estado. Vé-se que na histdria do Ocidente as desigualdades
sociais e raciais derivam, sobretudo, da escravizacdo ou da colonizacdo de outros povos,
ainda pela tomada e invasdo de terras estrangeiras e, em nosso tempo, por meio da migracao
de individuos de outras nacionalidades para estados financeiramente estabilizados do ponto
de vista do trabalho (GUIMARAES, 2009).

No caso brasileiro, as consequéncias das desigualdades citadas acima se arrastam por
mais de 500 anos de opressdo e discriminagdo social e racial, ramificando-se em todos 0s
ambitos da sociedade. H&, no Brasil, dois paises: “o Brasil branco, nao discriminado
racialmente, e o Brasil negro, discriminado racialmente, que acumula desvantagens em
praticamente todas as esferas sociais, especialmente na educacdo e no mercado de trabalho”
(SANTOS, 2007, p. 15). A esse respeito, véarias tém sido as reivindicagfes dos movimentos
negros brasileiros. Destaca-se a representativa ‘“Marcha Zumbi dos Palmares contra o
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racismo, pela cidadania e a vida”, realizada em 20 de novembro de 1995, em Brasilia
(SANTQOS, 2015). Esta manifestacdo pressionou 0 governo, e no ano seguinte a ela ocorreu
um semindrio promovido pelo

[...] Ministério da Justica que chamou a Brasilia varios pesquisadores, brasileiros e
americanos, assim como um grande nimero de liderangas negras do pais, para um
seminario internacional sobre “Multiculturalismo e racismo: o papel da Acdo
Afirmativa nos estados democraticos contemporaneos”. Foi a primeira vez que um
governo brasileiro admitiu discutir politicas publicas especificas voltadas para a
ascensdo dos negros no Brasil. (GUIMARAES, 2009, p. 165).

A realizacdo deste seminario, cujo tema era Multiculturalismo e racismo, foi
significativa para avancar nas discussdes, uma vez que possibilitou ampliar o debate sobre o
problema das relacdes raciais no Brasil e se admitiu, pela primeira vez na historia brasileira, a
existéncia de discriminacdo racial. Em pronunciamento, o chefe de Estado a época, Fernando
Henrique Cardoso disse:

N6s, no Brasil, de fato convivemos com a discriminacdo e convivemos com 0
preconceito [...], a discriminagdo parece se consolidar com alguma coisa que se
repete, que se reproduz. N&o se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que 0 nosso
jeito ndo é esse. N&o, 0 nosso jeito est4d errado mesmo, ha uma repeticdo de
discriminagcbes e h& a inaceitabilidade do preconceito. Isso tem de ser
desmascarado, tem de ser, realmente, contra atacado, ndo sO verbalmente, como
também em termos de mecanismos e processos que possam levar a uma
transformacdo, no sentido de uma relagdo mais democratica, entre as ragas, entre 0s
grupos sociais e entre as classes. (apud SANTQOS, 2015, p. 37).

Desta forma, gradativamente, o mito da democracia racial brasileira foi se
fragilizando, sendo colocado em xeque a medida que os debates tedricos e sociais avangavam.
De certo modo, o reconhecimento da desigualdade como efeito da discriminagdo racial “tem
levado a elaboracao de legislacdo e de compromissos internos e externos do Brasil, no sentido
de desenvolvimento de agOes concretas, com vistas a alteracdo no status quo” (BENTO,
2007, p. 105). Nesse sentido, vale destacar que a Constituicdo Brasileira de 1988 reconhece a
condicdo de desigualdade vivida por alguns e sublinha que as medidas que deveriam ser
tomadas implicariam na presenca direta do Estado nas reparacoes.

De acordo com Scherer-Warren e Santos (2014), o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, em resposta as demandas apresentadas pelo Movimento Negro a partir da
citada Marcha Zumbi do Palmares, “determinou a criagdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a Valorizacdo da Populacdo Negra, vinculado a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos (SNDH)” (SCHERER-WARREN; SANTOS, 2014, p. 125).
O Programa Nacional de Direitos Humanos estabeleceu o desenvolvimento de:

[a]cBes afirmativas para o acesso de negros aos cursos profissionalizantes, a
universidades e as areas de tecnologia de ponta, como reconhecimento oficial de
politicas de combate a discriminagdo racial pelo governo brasileiro. E aponta para as
Convencdes Internacionais, das quais o Brasil é signatario (sobre a Discriminacdo
em Emprego; Discriminagdo no Ensino e sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminagdo) como possiveis justificativas juridicas de constitucionalidade da
discriminago positiva (MARTINS apud GUIMARAES, 2009, p. 186).
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A participacdo do Brasil nas convencdes internacionais por meio da convocagédo da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) em 1997 possibilitou outro passo importante de
compromisso que se estabeleceu de forma integrada a “conjuntura internacional de renovacao
da pauta de combate ao racismo, manifestada na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban, Africa do Sul, no ano
de 2001%’ (SANTOS, 2015, p. 21). De acordo com Santos,

[sJomente em setembro de 2000, e em atendimento a resolucdo 2000/14 da
Comissao de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, (que) o governo brasileiro volta
a manifestar-se oficial e publicamente sobre as relagdes raciais brasileiras. O entdo
presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, por meio do Decreto, de 08 de
setembro de 2000, criou o Comité Nacional para a Preparacdo da Participacdo
Brasileira na Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intoler&ncia Correlata. (SANTOS, 2007, p. 18)

As diversas pré-conferéncias organizadas em varios estados brasileiros por esse
comité possibilitaram a construcdo de uma base tematica para a Conferéncia Nacional contra
0 Racismo e a Intoleréncia, ocorrida entre os dias 06 e 08 de julho de 2001 no estado do Rio
de Janeiro. O resultado desse encontro proporcionou “a formulagdo do documento brasileiro
que foi encaminhado a conferéncia de Durban” (SANTQOS, 2007, p. 18).

N&o por acaso, integrantes do Movimento Negro em nivel nacional tiveram
participagdo consideravel na Conferéncia de Durban, quando foi elaborado o “Programa de
Agdo de Durban”. Conforme Passos (2013, p. 15), foi a partir da ativa participacdo

[...] da delegacéo brasileira, em especial dos movimentos negros, na Il Conferéncia
Internacional sobre o Racismo, Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Intolerancias Correlatas, ocorrida em 2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul, a
principal determinante para que as discussdes e iniciativas fossem assumidas como
politicas de Estado. O Programa de Acdo daquela conferéncia ndo somente
reconheceu o racismo e o combate a discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
como responsabilidade primordial dos Estados, como também incentivou a
elaboracéo de planos de a¢Bes nacionais para a promogéo da diversidade, igualdade
de oportunidades, participagéo e justica social e, ainda, instou os Estados para que
implementassem programas de ag¢des afirmativas para promover o acesso de grupos
de individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas de discriminagdo racial nos
servigos basicos.

Ainda de acordo com Passos (2013), os compromissos assumidos em Durban
impulsionaram uma série de outras conquistas, além da implementacdo da politica de cotas, a
partir do ano de 2003 quando teve inicio o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Dentre as conquistas destacam-se a Lei 10.639, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDB) tornando obrigatorio o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e
africana nos curriculos escolares, a instituicdo do dia 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra e a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) na esfera da Presidéncia da Republica. Também no ano de 2004

[...] é criada na estrutura do Ministério da Educacdo a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). No &mbito das desigualdades

? Esta conferéncia ocorreu de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001.
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raciais na educacdo, a SECAD apresentava como objetivo, elaborar e implementar
politicas publicas em prol do acesso e da permanéncia de negros e negras na
educacdo escolar em todos os niveis. (PASSOS, 2013, p. 15-16).

Assim sendo, o acolhimento das acGes afirmativas como estratégia de obtencdo de
igualdade e integracdo da populacdo discriminada racial e socialmente se tornou possivel a
partir da “Declaragdao de Durban”. Desta Declaracao se destaca,

[...] a necessidade de desenhar, promover e aplicar no plano nacional, regional e
internacional estratégias, programas e politicas, assim como legislacdo adequada,
que pode incluir medidas especiais e positivas, para promover um desenvolvimento
social equitativo e a realizacdo dos direitos civis e politicos, econémicos, sociais e
culturais de todas as vitimas do racismo, da discriminacéo racial [...] da xenofobia e
das formas conexas de intolerancia para promover sua plena integracdo na
sociedade. (VIEIRA JUNIOR, 2007, p. 95).

A partir da Declaragéo de Durban o Estado passou a incluir medidas sociais que visam
a corrigir e auxiliar na diminuicdo das desigualdades, introduzindo normas que permitem a
participacdo igualitaria para todos os grupos raciais e culturais, linguisticos e religiosos em
todos os setores da sociedade. Por meio da aplicacdo deste programa de acdo politica social
distributiva se abre espaco nas esferas do “ensino, de habitacdo, nos partidos politicos, nos
parlamentos, no mercado de trabalho, érgdos judiciais, na policia, no exército, reforma agréria
e em prol da participagdo equitativa” (VIEIRA JUNIOR, 2007, p. 96). Como se pode
constatar, a pauta que compde a Politica de Acdo Afirmativa, constituida a partir da referida
declaracdo, é bastante ampla. Para fins deste trabalho, nos deteremos nas politicas de Acdes
Afirmativas voltadas ao acesso ao ensino superior.

Historia das Agoes Afirmativas

As Politicas de Acdo Afirmativas (PAA) em execucdo nas universidades federais e
estaduais brasileiras podem ser compreendidas como politicas de inclusdo educativa na
educacdo superior destinadas a populacdo mais atingida pela desigualdade social. Seus
pressupostos visam equiparar 0s que possuem menos oportunidades aos que tém mais.

Seu historico remonta a sua implementacdo em outros paises com propasitos distintos
da educacdo superior. Em 1935 a legislacédo trabalhista dos Estados Unidos trazia elementos
que permitem aproximar o objetivo das acdes afirmativas brasileiras com o que foi
empreendido naquele pais a época com o intuito de alertar empregadores/empresarios sobre a
discriminagdo. Isso incidia na imposi¢do de adogao de “acdes afirmativas para colocar as
vitimas nas posi¢des onde elas estariam se ndo tivessem sido discriminadas” (GUIMARAES,
2009, p. 170, grifo nosso).

Ao final dos anos 1970, também nos Estados Unidos, estudos desenvolvidos sobre
conflitos raciais permitiram que as acOes afirmativas ganhassem uma definicdo, a partir das
conclusdes alcancadas pela Comissdo Nacional sobre Direitos Civis. Estes estudos ja
apontavam para a indispensavel criacdo de programas especiais que auxiliassem a ascenséo
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da populacdo negra, por conta da decisdo do caso Brown versus Board of Education of
Topeka, Kansas. Estes programas foram sendo desenvolvidos no sentido de verticalizar as
relacbes entre a Unido e os Estados daquele pais sobre o campo dos direitos civis, que
gradativamente foram sendo ampliados para outras esferas da vida social, como veiculos
publicos, restaurantes de aeroportos, auditdrios municipais, praias e balneérios publicos,
propondo-se colocar “fim” as restricbes raciais (MEDEIROS, 2007). Para além das
conquistas citadas, o caso Brown, proporcionou agregar os interesses da politica externa as
constri¢des nos direitos civis, “levando a existéncia de incentivos que franquearam a Suprema
Corte maior liberdade para declarar a inconstitucionalidade da segregacédo racial em escolas
publicas”. (ROMANELLI; TOMIO, 2017, p. 205). Assim, a transi¢cdo de uma acepg¢ao a outra
da Ac¢do Afirmativa se fazia possivel porque “a legislagdo inicial dos direitos civis,
promulgada na administragdo Kennedy-Johnson, era composta por leis que coibiam a
segregacdo e a discriminagdo raciais, e que visavam, assim, criar as condi¢Ges de igualdade
de oportunidades educacionais, de vida e de trabalho entre todos os americanos”
(GUIMARAES, 2009, p. 171).

Apesar do contexto estadunidense ser citado como o primeiro a empregar as agoes
afirmativas, é preciso levar em consideracdo que em outros paises politicas semelhantes
vinham sendo colocadas em prética. Carvalho (2014, p. 7) refere-se ao artigo “Agdes
Afirmativas e igualdade de oportunidades”, de Adesky (s/d), sobre as politicas publicas
assinalando, que elas

[n]do se limitam aos paises ocidentais nem foram inventadas stricto sensu nos
Estados Unidos. Na india, em 1919 e 1935, os britanicos desenvolveram duas
reformas eleitorais que estabeleceram um sistema de representacdo parlamentar para
promover certas castas assim como as mulheres e as minorias cristd, mugulmana e
sikh. Em 1948, no momento da sua independéncia, a india introduziu um sistema de
cotas que ampara as “classes atrasadas” para garantir-lhes acesso a empregos
publicos e as universidades. [...] Na Gra-Bretanha, por exemplo, desde a sua
concepgdo, as politicas publicas sdo obrigadas a levar em consideragdo as
necessidades reais e especificas dos diferentes grupos sociais e culturais. No
Canada, a acdo afirmativa deve procurar, de uma forma abrangente, alcancar niveis
de representacgdo e participacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e de minorias
étnicas no mercado de trabalho que sejam equitativos se comparados com 0s niveis
existentes da populacdo em geral.

Na América do Sul as politicas de Acgbes Afirmativas foram igualmente
implementadas, de modo que no Peru foram desenvolvidas politicas particulares aos
indigenas e, na Colémbia, aos afro-colombianos reservaram-se vagas no parlamento. Ainda é
possivel verificar politicas de Ac¢des Afirmativas noutros paises, tais como Australia, Nova
Zelandia, Malasia (o grupo étnico majoritario, bumiputra), Unido Soviética (4% das vagas da
Universidade de Moscou para habitantes da Sibéria), Israel (falashas, judeus de origem
etiope), Alemanha (mulheres), Nigéria (mulheres), Sri Lanka, Africa do Sul, Noruega,
Bélgica (imigrantes), Libano (participacdo politica das diferentes seitas religiosas)
(CARNEIRO, 2011, p. 27).
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No Brasil, a “Lei dos Dois Tergos”, instituida na década de 1930, embora nao tivesse
a conotacdo de “acdo afirmativa”, garantia a empregabilidade da maioria dos trabalhadores
nativos em detrimento dos trabalhadores imigrantes (GUIMARAES, 2009). Anos mais tarde
nova legislagdo ¢ criada, a chamada “Lei do Boi” (Lei n° 5.465, de 3 de julho de 1968),
revogada em 1985. Esta determinava em seu Artigo Primeiro que

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura
e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou nao de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio °.

Essa lei, que a principio seria para ajudar os menos favorecidos, acabou beneficiando
especialmente os filhos de fazendeiros, ficando em vigéncia por um periodo de 17 anos.
Assim, pode-se notar que as politicas de acBGes afirmativas nem sempre proporcionam a
elevacdo ou equiparacdo dos menos favorecidos as camadas mais privilegiadas da sociedade.
Mas, de modo geral, tais politicas propdem diferentes perspectivas de agdo reparadora,
atendendo a grupos da populacdo de acordo com as necessidades existentes. Dentre essas
diferentes perspectivas de agdo “reparadora”, a mais conhecida, atualmente, é a politica de
cotas na educacao superior.

Acoes Afirmativas nas Universidades

A implementacdo das A¢bes Afirmativas nas universidades tem gerado muitos debates
e polémicas nos meios sociais brasileiros, sobretudo quando os assuntos se voltam a inclusdo
étnico-racial. Segundo Guimaraes (2009) os argumentos contrarios as ac¢fes afirmativas no
Brasil seguem em trés direcoes:

primeiramente, para alguns, as a¢Bes afirmativas significam o reconhecimento de
diferengas étnicas e raciais entre os brasileiros, o que contraria o credo nacional de
que somos um s6 povo, uma sé raca. Em segundo lugar, ha aqueles que veem em
discriminagfes positivas um rechago ao principio universalista e individualista do
mérito, principio que deve ser a principal arma contra o particularismo e o
personalismo, que ainda orientam a vida publica brasileira; finalmente, para outros,
ndo existem possibilidades reais, praticas, para implementagdo dessas politicas no
Brasil. (GUIMARAES, 2009, p. 182-183).

O primeiro argumento, o da miscigenacdo racial que nos torna, enquanto brasileiros,
uma so raca, parte daqueles que se posicionam contrarios ao reconhecimento das diferencas
étnicas e raciais, estando expresso ndo sO nos discursos populares, mas, também, entre
cientistas sociais. Segundo Guimardes (2009, p. 184) ficou muito comum “desde o pos-
guerra, o banimento da palavra ‘raca’ dos textos cientificos ou mesmo eruditos, substituida
pelo termo ‘etnia’, como forma de negar qualquer existéncia as ragas, e evitar que seu

% Lei n° 5.465, de 3 de Julho de 1968, disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-
5465-3-julho-1968-358564-publicacaocoriginal-1-pl.html. Acesso em: 25 mai. 2016.
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emprego constitua uma realidade racista”. Isto porque, conforme o autor explica, o
antirracismo da época de 1968 procurava acabar com o “racismo” através da negacdo da
realidade empirica das racas. Para exemplificar esse discurso, Guimardes (2009, p. 184) se
utiliza das palavras da escritora Rachel de Queiroz.

Como ¢é que a gente vai distinguir entre nds quem é negro e quem ndo o é? Nos
Estados Unidos, na Africa do Sul, ha uma rigida linha de cor: nesses lugares se
considera 0 negro quem nao é cem por cento branco. Aqui, a tendéncia é considerar
branca toda pessoa que ndo for ostensivamente de cor. A maioria esmagadora de
nossa populacédo é constituida de mesticos: somos realmente um pais de mesticos. E
esses mesticos todos, como é que seriam enquadrados?

Ainda conforme Guimaraes, “tudo se passa, nessa versdo romantica de antirracismo,
como se quisesse negar uma realidade na qual, no intimo, acredita-se: declara-se que as ragas
ndo existem, mas usa-se a classificagdo de negros e brancos” (GUIMARAES, 2009, p. 184),
isto é, quando alguém se declara “branco” é porque reconhece que ha um “negro”. Como se
pode querer negar as ragas quando se faz tais classificagdes? Carneiro corrobora com essa
reflexdo quando pontua que “a ciéncia vem revelando a falacia do conceito de raca do ponto
de vista biologico. Essa constatacdo cientifica é utilizada para minar as reivindicacfes de
politicas especificas para grupos discriminados com base na ‘raca’ ou na cor da pele”

(CARNEIRO, 2011, p. 69).

Quanto ao segundo argumento, que se justifica em torno do mérito, as discussdes sdo
mais acirradas por conta da proposta de implementacdo da reserva de vagas para pessoas
negras na educacdo superior. Para exemplificar as posi¢Ges contrarias destacam-se algumas
discussbes aventadas na intencdo de que ndo fossem implementadas as politicas de acdes
afirmativas. Observa-se nas atitudes amplamente divulgadas sobre o tema os discursos
racistas que permeiam as esferas mais conceituadas da sociedade. Paulo Renato de Souza, ex-
ministro da Educacdo do Governo Fernando Henrique Cardoso foi uma das autoridades que
mais publicou artigos contrérios as cotas na universidade. Anténio Macdowell de Figueiredo,
secretario da Educacdo Superior, por sua vez, afirmou que a Constituicdo impedia qualquer
tipo de discriminacdo positiva que beneficiasse as minorias. O ex-ministro do Superior
Tribunal de Justica, Paulo Costa Leite, dizia tratar-se de “uma medida absurda [declarava
que] ndo havia nenhuma norma na Constituicdo ou na lei prevendo essa cota de 20% na
realizacao de um concurso publico” (SANTOS, 2007, p. 22-23).

A objecdo quanto a implementacdo das politicas de acGes afirmativas, a época, foi
manifestada também pelo posicionamento da entdo reitora da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) Nilcéa Freire, que, de modo semelhante, aos anteriormente citados assim
se pronunciou:

[s]Jegundo dados do MEC, a evasdo atinge mais brutalmente pobres, negros e
nordestinos, desde o ensino fundamental. No ensino médio, o fendbmeno se repete e
prejudica a entrada de novos alunos na universidade. E questionavel, portanto, que a
simples reserva de vagas consiga democratizar 0 acesso a educacdo superior para
grupos que, historicamente, vém permanecendo a margem desse processo. [...]
Instrumentos de promocao da cidadania e de recursos intelectuais sdo sempre bem-
vindos, porém ndo ha& consenso, mesmo entre paises que adotaram a agao
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afirmativa, sobre a eficiéncia de tal politica de cotas. [...] Nada pode substituir o
regime de mérito. E preciso selecionar os melhores, escolhidos dentre todos os
contingentes. (FREIRE apud SANTQOS, 2007, p. 24).

A fala da reitora de que nada pode substituir o “regime do mérito” ¢ enfatica. Sua
argumentacao contra a democratizacdo da educacdo superior assenta-se no fato de que a nédo
observancia do “mérito” caracterizaria uma ameaca a qualidade do ensino.

Atores do campo jornalistico também se posicionaram, exerceram pressdo e se
mostraram contrarios a implementacdo de politicas de acdes afirmativas para pessoas negras.
Santos (2007) transcreve, a titulo de exemplo, a opinido emitida pelo jornal Folha de Sdo
Paulo em 30 de agosto de 2001

0 governo brasileiro, por exemplo, leva a Durban a proposta de criar cotas para
negros e seus descendentes nas universidades publicas. Esta Folha se opde ao
sistema de cotas. Isso ndo significa, entretanto, que todo tipo de acdo afirmativa, de
discriminacdo positiva, deva ser descartada. A idéia de instituir cursos pré-
vestibulares dirigidos a negros, por exemplo, parece oportuna. [...] O Brasil precisa
sem ddvida envidar esforgos para promover a integragdo racial. A¢des afirmativas
devem ser consideradas e implementadas. O limite deve ser o da justica. Admitir
que se deve reparar uma injustica com a criagdo de outra, uma variagdo de “os fins
justificam os meios”, ¢ um argumento filosoficamente tibio e historicamente
complicado. (SANTOS, 2007, p. 20-21).

Carneiro comenta o argumento “filoséfico” emitido pelo jornal. A autora salienta que
esse posicionamento ndo tem fundamento, pois nédo cita sob quais principios e nem sob qual
“filosofia” se justifica. Ela lamenta a publicacdo e afirma que “quando um diretor executivo
do maior veiculo de comunicagdo tenta estabelecer o ‘discurso competente’ sobre a
identidade nacional e suas contradicdes, esse ato opera como uma senha perfeitamente
compreendida no pais em que “quem pode manda, ¢ quem tem juizo obedece” (CARNEIRO,
2011, p. 34).

Na mesma perspectiva polémica, o jornal O Globo também demonstrou seu
posicionamento em face da implementacdo das a¢des afirmativas. Na publicacdo de 24 de
agosto de 2001encontra-se o seguinte:

[n]ao é facil encontrar quem negue a comunidade negra o direito a compensacao
pelas injustigas. Por outro lado, ndo é ponto pacifico que essa reparacdo deva ser
feita, como defendem muitos militantes, por vantagens artificiais, como um sistema
de cotas no mercado de trabalho e na universidade. Garantir o carater universal do
direito a educacdo e a habilitacdo para o mercado de trabalho sdo caminhos custosos
e complicados; por outro lado, eliminar deficiéncias sera mais justo e eficaz do que
fingir que elas ndo existem. (SANTOS, 2007, p. 19-20).

Esses foram alguns discursos contrarios as A¢des Afirmativas na educacdo superior
quando do inicio de sua implementacdo e que se sustentaram em pluralidades escassas e
vacilantes nos meios de comunicagdo quando se aventava o plano que continha a Declaragéo
de Durban. No meio universitario, a polémica também se instaurou por conta da
implementacdo de cotas para estudantes negros. Conforme Goss (2008) o debate sobre a
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questdo “racial e os correlatos, como a mesticagem” igualmente adentrou a academia e 0s
cientistas sociais se posicionavam entre duas perspectivas tedricas, uma

[..] de interpretagdo freyriana e de outros autores (que) veem o Brasil como
resultado de um profundo e auténtico processo de miscigenacdo, 0 que gera como
consequéncia a formacdo de uma sociedade com caracteristicas cordiais e com um
ideal de democracia racial. E, a0 mesmo tempo, ha autores que seguem uma linha
inversa, resultante de um rompimento explicito com aquele tipo de interpretacdo
(GOSS, 2008, p. 59).

Embora esses posicionamentos tenham suscitado muitos debates a época em que se
discutiu sobre a inconstitucionalidade ou nao dos critérios raciais, a tendéncia alguns anos
depois foi demonstrar os resultados obtidos apds a implementacdo por parte de algumas
universidades, mesmo antes de se tornar lei no ano de 2012. Como destaca Santos (2015):

[e]m dezembro de 2008, ou seja, em cinco anos de administracdo do presidente
Lula, j& existiam no Brasil 84 institui¢des publicas de ensino superior — tais como
faculdades ou universidades municipais, estaduais e federais, assim como institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia — que tinham implementado o sistema de
cotas com recortes racial étnico, social ou algum tipo de acéo afirmativa de ingresso
e/ou permanéncia para estudantes negros, indigenas, portadores de deficiéncia
fisica, de baixa renda e/ou de escolas publicas (SANTOS, 2015, p. 51).

Com efeito, a inflexdo da revista ISTOE na data de 10 de abril de 2013 em sua edic&o
de n°® 2.264, considerando os varios discursos contrarios que tinham sido produzidos “nos
seus pares”, meios de comunicacdo, traz em sua capa a seguinte chamada: “Porque as cotas
raciais deram certo no Brasil”. A matéria aprofunda o tema: “Politica de inclusdo de negros
nas universidades melhorou a qualidade do ensino e reduziu os indices de evasdo. Acima de
tudo, esta transformando a vida de milhares de brasileiros”. Observa-se que, primeiramente,
os discursos giravam em torno da questéo racial como sendo problematica. Passados cerca de
dez anos que a Universidade de Brasilia, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a
Pontificia Catolica do Rio de Janeiro e a Universidade Federal de Santa Catarina, entre
outras, adotaram o sistema de cotas para estudantes negros, a revista faz uma matéria com
depoimentos de estudantes dessas universidades. A partir dos depoimentos, o veiculo
constitui um marco “simbolico”, reagindo favoravelmente a Politica de Acdo Afirmativa,
desmistificando os discursos ora levantados, tais como: “alunos cotistas largariam o curso”,
“as cotas estimulariam o oOdio racial” e assim por diante. O exposto ndo representa
simplesmente um olhar para o passado de forma ligeira. O que se pretende demonstrar é que,
apos grande resisténcia e luta dos movimentos sociais negros brasileiros, se conseguiu pdr em
pauta e aprovar um projeto que, apesar das forcas contrarias, os resultados tém desmentido
seus “criticos”.

Diante do exposto, cabe destacar que o fundamental objetivo das Ac¢des Afirmativas é
garantir e possibilitar a oportunidade de acesso a “grupos discriminados, ampliando sua
participacdo em diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e social.
Elas se caracterizam por serem temporérias e por serem focalizadas no grupo discriminado”
(JACCOUD; THEODORO, 2007, p. 118).
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Essas politicas publicas que se destinam principalmente a populacdo negra tratam-se
de direitos fundamentais cuja garantia € necessaria para lhes assegurar a possibilidade de
igualdade. Em 2010 é sancionada a Lei 12.288%, cuja matéria trata de outro marco desta
discussdo, a saber, 0 “Estatuto da Igualdade Racial”, que em seu Artigo 1° propde: “garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica” (BRASIL, 2010). A igualdade de oportunidades e de direitos deve,
portanto, ser distribuida em todas as esferas, garantindo a populacdo negra o acesso a
educacdo, ao lazer, a salde, a cultura, ao esporte, a terra, a moradia, ao trabalho, aos meios de
comunicacao etc.

As politicas publicas que visam a educacdo e a integracdo da pessoa negra, COmo a
secdo “educa¢do” do Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), de 1993, orienta
que devem ser desenvolvidas “acdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta [...]. Formular politicas
compensatorias que promovam social e economicamente a comunidade negra [...] e apoiar as
acoes da iniciativa privada que realizem discriminagdo positiva”® (HENRIQUES;
CAVALLEIRO, 2007, p. 213).

As acdes afirmativas, vém ao encontro de reformas constitucionais que possibilitam
reparar as “discriminagdes” ditas positivas, sobretudo, no que concerne a concretizacdo das
politicas nas universidades como modo de reparar desigualdades. Reformas constitucionais
foram apresentadas no sentido de se “aceitar” a discriminagdo positiva para que fossem
concedidos direitos a esses/as cidaddos/ds até entdo discriminados/as. A A¢do Afirmativa
corresponde, portanto, a uma reparagdo que, N0 momento,

[...] responde a uma necessidade; [ela] é temporaria, obrigatdria e legal; ndo é um
fim em si mesma nem deve prejudicar a terceiros; € um mecanismo para neutralizar
os desequilibrios derivados da etnia, do género ou da condi¢cdo socioeconémica,
entre outras causas de discriminacdo, de modo que, diante de uma oportunidade [...]
em uma situacdo de paridade, seja escolhida uma pessoa pertencente a uma
populacédo discriminada (ZEGARRA, 2007, p. 336).

Conforme Piovesan (2007), as politicas de acGes afirmativas procuram medidas que
possam incentivar tanto grupos quanto individuos,

[...] com vistas a promover sua ascensdo na sociedade até um nivel de equiparagdo
com os demais. As a¢des afirmativas constituem medidas especiais e temporérias
que, buscando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo
de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos
(PIOVESAN, 2007, p. 41).

Isto posto, cabe afirmar que o principio orientador legal que estabelece as
oportunidades de acesso ao ensino superior de grupos historicamente discriminados esta

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/L ei/L.12288.htm. Acesso em: 31
mai. 2016.
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baseado no reconhecimento das discriminacfes raciais e sociais atribuidas principalmente a
populacédo negra na sua grande maioria. Segundo Gomes (2007),

[a]lém do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre os
objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformacfes de
ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a
ideia de supremacia e de subordinacdo de uma raca em relacdo a outra (GOMES,
2007, p. 57).

Ainda de acordo com Gomes (2007), reparar as desigualdades de grupos ou individuos
€ uma estratégia que visa combater a discriminacdo ndo somente pela proibicdo, mas
promovendo através das leis a equiparacdo. Para o autor, as acOes afirmativas também
possibilitam a pluralidade, a diversidade onde antes se fazia sub-representada a populagdo
negra. Assim,

[...] partindo da premissa de que tais grupos normalmente ndo séo representados em
certas &reas ou sdo sub-representados seja em posi¢des de mando e prestigio no
mercado de trabalho e nas atividades estatais, seja nas institui¢des de formacéo que
abrem as portas ao sucesso e as realizagBes individuais, as politicas afirmativas
cumprem o importante papel de cobrir essas lacunas, fazendo com que a ocupagéao
das posicdes do Estado e do mercado de trabalho se faga, na medida do possivel, em
maior harmonia com o carater pldrimo da sociedade. (GOMES, 2007, p. 58).

A sub-representacdo da populacdo negra nos espacos de prestigio social, sem duvida,
é o reflexo do processo de formacédo desigual e injusto de nosso Pais. A proposta de Acao
Afirmativa, portanto, consiste em estabelecer o importante papel de equiparar as lacunas
historicamente constituidas na sociedade brasileira.

Acodes Afirmativas na UFSC

Uma dessas lacunas a se equiparar é a do acesso e permanéncia a educacao superior.
Nesse sentido, enquanto no plano nacional as propostas das agfes afirmativas ainda
tramitavam, outras mobilizagdes foram sendo articuladas em diversas universidades
brasileiras, inclusive na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Destaca-se aqui a
articulacdo conjunta com o Movimento Negro de Santa Catarina visando implementar o
Programa de Acdo Afirmativa. Conforme explicam Scherer-Warren e Santo (2014, p. 130),

[a]Jo longo do processo de elaboragdo do PAAs da UFSC, as Organizagdes do
Movimento Negro do Estado organizaram trés plenarias. A primeira constituiu o
Férum de Entidades do Movimento Negro em Defesa da Educacdo do Negro no
Ensino Superior. A segunda plenaria aconteceu em um momento intermediario, com
o0 intuito de realizar uma avaliagdo do processo. A terceira e Ultima plenaria foi
realizada com o objetivo de tomar a decisdo com relacdo a que posicdo as
Organizagbes tinham em torno do Programa de A¢des Afirmativas, do modo como
estava sendo constituido para encaminhar ao Conselho Universitario (CUn) para
aprovagao.
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Em 2001 aconteceu o “I Coloquio do Pensamento Negro em Educacdo”, realizado
pelo Nicleo de Estudos Negros (NEN)>, cuja temética de abertura foram as “Relagdes Raciais
e Politicas em Educagio no Brasil”.

A participacdo na elaboragdo dessa proposta, ainda em 2006, contou ativamente com
militantes do Movimento Negro de Santa Catarina. Eles participaram de uma plenaria,
intitulada “O ensino superior e as acdes afirmativas”, que possibilitou a cria¢do do “Férum de
Entidades do Movimento Negro em Defesa da Educacdo do Negro no Ensino Superior”. Este
se constituiu como o espaco institucional pelo qual o Movimento Negro passou a discutir e a
desenvolver propostas que ajudaram no processo de formacdo da PAA da UFSC. Nesta
plenaria foram eleitos dois representantes para o Férum, os quais ficaram encarregados “de
estudar o acesso com diversidade socioecondmica e étnico-racial a UFSC” (SCHERER-
WARREN; SANTOS, 2014, p. 131).

Em 03 de abril de 2006 docentes e representantes da sociedade civil foram convidados
pelo entdo Reitor da UFSC, Lucio José Botelho, a compor a referida Comisséo, com o intuito
de colocar a disposi¢do a “Proposta Preliminar de Politica de Ampliagdo de Oportunidades de
Acesso Socioecondmico e Diversidade Etnico- Racial”, cujo ingresso na UFSC deveria
ocorrer através do vestibular (SCHERER-WARREN; SANTOS, 2014, p. 131-132).

Segundo Tragtenberg (2012, p. 239-240), o Sindicato dos Professores da Universidade
Federal de Santa Catarina (APUFSC)

[...] publicou varias matérias no boletim da APUFSC, elaborou vérias propostas de
resolucéo para os congressos do ANDES-SN°®, organizou varios seminérios de 2002
a 2006 para discutir as cotas para negros e indigenas, chamando docentes da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade de Brasilia (UnB),
militantes do movimento negro e representantes de povos indigenas, fomentando a
discussdo sobre a inclusdo étnico-racial no ensino superior. Durante esse periodo,
contou com apoio da diretoria da APUFSC para fomentar esta discussdo no meio da
comunidade universitaria da UFSC. .

Apds varias reunides e discussdes, a aprovacdo ocorreu em 10 de julho de 2007, sendo
implementado o programa de politica de cotas a partir de 2008, por meio da Resolugdo
Normativa de n° 008/Cun/2007’, que criou a PAA na UFSC.

® Sediado na UFSC, campus Florianépolis, entre os dias 15 e 17 de fevereiro de 2001, 0. evento contou com a
participacdo de pensadores negros como “Marcelo Paixdo, do IPEA e do Observatorio Afro-Brasileiro, Elisa
Larkin Nascimento, pesquisadora do Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros, José Jorge de Carvalho,
autor do projeto que instituiu as cotas na Universidade de Brasilia (UnB), Petronilha Beatriz Gongalvez e Silva,
Dora Licia Bertulio, e Frei David” (SCHERER-WARREN; SANTOS, p. 129), além do pré-reitor de Ensino de
Graduagdo da UFSC, que se comprometeu abertamente com a constituicdo de uma comissdo de elaboragdo de
uma proposta de ac¢des afirmativas para esta Universidade.

® Sindicato dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior.

" Em 17 de setembro de 2013, o CUn (Conselho Universitario) aprovou a Resolucdo normativa n® 33/
CUn/2013, que dispde sobre o PAA da UFSC, para o concurso vestibular 2014. A referida resolucdo promoveu
alteracOes na resolucdo anterior. Entre elas, excluiu a necessidade de os candidatos aprovados em vestibular,
concorrendo as vagas reservadas para negros, se apresentarem a Comissdo de Validagdo, que tinha como
objetivo avaliar e decidir se o candidato preenchia o requisito previsto para o ingresso na UFSC por meio do
PAA, qual seja: possuir fen6tipo que o caracterize na sociedade como pertencente ao grupo racial negro. Desse
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De acordo com a Resolugdo, o programa compreende a¢des (a) de preparagdo para o
acesso aos Cursos de Graduacdo da Universidade, (b) de acesso aos cursos de
graduacdo da Universidade, (c) de acompanhamento e permanéncia do aluno na
Universidade, (d) de acompanhamento da insercdo sécio profissional dos alunos
egressos da Universidade, (e) de ampliacdo de vagas nos cursos de graduacéo e (f)
de criacdo de cursos de graduagdo noturno. No que se refere a agcdo de acesso aos
cursos de graduacdo, prevé reserva de 30% das vagas em cada curso, sendo 20%
para candidatos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio
em institui¢des publicas de ensino e 10% para candidatos auto declarados negros,
que tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em instituicdes
publicas de ensino. Ademais, foram criadas cinco vagas suplementares a serem
preenchidas pelos candidatos indigenas melhor classificados no vestibular (BERNI,
2010, p. 134).

Finalmente, apos a aprovacdo da “Lei das Cotas” (Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012), pela Presidente da Republica Dilma Rousseff, novos resultados nos dados relativos ao
acesso a universidade podem ser encontrados, como mostrado a seguir. Essa lei ampliou as
possibilidades de inclusdo na educacdo superior dos grupos historicamente excluidos, nas
universidades federais e institutos federais de educagéo e tecnologia (SANTQOS, 2015).

O que as Pesquisas Apontaram

O relatério da Oxfam Brasil (2017) ao tratar de maneira relacional a questdo da
educacdo no pais juntamente com o enfoque sobre raca e distribuicdo de renda, afirma que

[...] em geral, a juventude negra e pobre é a mais afetada pelas barreiras
educacionais. Baixo nimero de anos de estudo, evasdo escolar e dificuldade de
acesso a universidade sdo problemas maiores para esses grupos, que hao por acaso,
estdo na base da pirdmide de renda brasileira. (GEORGES, 2017, p. 60)

Este retrato da desigualdade social e racial no Brasil € confirmada pelo que
denominou-se como “predominancia da etnia branca” para descrever a maior procura e
classificacdo de candidatos que se autodeclaram brancos nos concursos da UFSC nos 15 anos
pesquisados® Retratam-se as discrepancias® existentes entre alunos de etnias diferentes ao
buscarem e, quica conseguirem, ingressar no meio universitario.

No Brasil, em relacdo a variavel etnia, confrontacbes dos dados censitérios nas ultimas
seis décadas demonstraram que diminuiu a proporc¢do de pessoas que se autodeclaram pardas

modo, a partir do vestibular 2014, bastara que o candidato apresente autodeclaracdo de pertencente ao grupo
racial negro, sem necessidade de o referido documento ser validado por Comissao designada pela Reitoria, como
ocorreu nos anos anteriores, quando o PAA da UFSC teve inicio (SCHERER-WARREN; SANTOS, 2014, p.
136).

® Os dados trabalhados foram mapeados no conjunto de questionérios sécioecondmicos preenchidos pelos
candidatos aos concursos de selecdo da UFSC. A abordagem quantitativa fez-se presente ao longo do estudo de
carater longitudinal (2001-2015).

% Os percursos escolares sdo trilhados de forma diferente conforme a classificacdo de cor que o aluno declara.
Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) apontam que “[...] a distancia entre a escolaridade
de negros e brancos tem se reduzido a passos lentos. Em 1995, brancos tinham, em média, 6,7 anos de estudo,
enquanto no caso dos negros essa média era de 4,5. Passados vinte anos [1995-2015], brancos tém uma média de
9 anos de estudo, contra 7,4 dos negros (GEORGES, 2017, p. 60).
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e aumentou a de negras, o que pode indicar mudancas nas maneiras como os brasileiros e
brasileiras declaram sua cor. No periodo entre 2000 e 2010, a alta representatividade de
brancos também diminuiu de 63,5% para 51,6%. Mas o estudo de Ristoff (2016) demonstrou
a disparidade do ingresso de alunos de diferentes etnias na graduacgdo nacional.

[...] os estudantes de cor branca tém, no terceiro ciclo, em média, representagdo 10
pontos percentuais superior a sua representacdo na sociedade brasileira. Os
estudantes pretos, com 6% de representacdo no campus, tém 2% a menos do que
representam na sociedade brasileira e os pardos, que representam 43% da populacdo
brasileira, tém representacdo média de apenas 24% na graduagdo, o que significa
dizer que é o grupo menos bem representado. Os estudantes de cor amarela
representam 2% no campus — 0 equivalente ao dobro do que representam na
populacdo brasileira. O mesmo se observa com relagcdo aos indigenas, que tém
representacdo em tono de meio por cento na populacdo brasileira e de cerca de 1%
na graduacdo brasileira. (RISTOFF, 2016, p. 42).

J4 o estado catarinense, no ano 2000, era formado por 89,3%' de pessoas que se
autodeclararam brancas. E, mesmo que em 2010 esse percentual tenha decaido um pouco
(83,8%), pode-se afirmar que é uma unidade da federacdo que em sua maioria as pessoas se
autodeclaram brancas'’. Nesta esteira, compreende-se a predominancia dos inscritos e
classificados nos concursos da UFSC serem, em sua maioria, brancos. Entre os anos de 2001
e 2015 houve 506.214 inscricdes nos concursos de sele¢do da UFSC. Deste total, obtiveram-
se informac0es referentes a classificacdo da cor de 432.613 candidatos inscritos, somatério
que percentualmente se divide da seguinte maneira: 87,25% dos inscritos se autodeclararam
brancos; 7,77% pardos; 2,64% pretos; 2,07% amarelos e 0,26% indigena.

As candidaturas a UFSC, no periodo pesquisado, foram realizadas por um grupo
predominante de pessoas brancas. Mas, também, nos Gltimos anos houve algum movimento
de crescimento da participacdo nas inscri¢des efetuadas por candidatos autodeclarados pardos
e pretos, mesmo que este seja muito baixo. Esses percentuais sdo ainda mais baixos quando se
trata dos que se declaram “amarelos” e indigenas.

Pode-se observar no grafico abaixo a comprovacdo da predominancia dos candidatos
brancos no momento da inscri¢do a concorréncia a vagas na UFSC. No ano de 2003, foram
92% de inscritos brancos, este alto indice decai para 89% no ano seguinte e, entre 0s anos de
2005 e 2014, ocorreu uma estabilidade no nimero de candidaturas realizadas por pessoas
brancas, aproximadamente 87% em cada ano do intervalo. No ano de 2015, um novo
decréscimo, 84% dos alunos inscritos sdo brancos. Apesar dos altos percentuais de inscri¢cbes
feitas por pessoas que se autodeclaram brancas, cabe registrar que no periodo todo, 0 nimero
de inscricbes de brancos(as) decaiu oito pontos percentuais. Este percentual se divide de
maneira desigual nas inscri¢Oes realizadas por candidatos pardos (aumento de seis pontos
percentuais durante o periodo) e pretos (dois pontos percentuais). Os primeiros finalizam o

19 para mais informagdes, cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama.

1 Segundo a resolugdo n® 19/CGRAD/2012, de 22 de outubro de 2012, a proporcio da soma dos percentuais de
pretos, pardos e indigenas na populagdo de Santa Catarina, conforme os dados do IBGE, no ano de 2012,
totalizava 16% e por isso essa € a percentagem empregada para reserva de vagas para estes grupos étnico-raciais
na Universidade Federal de Santa Catarina.
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periodo na marca de 10% de candidaturas e os segundos com 4%. Ou seja, existe um
movimento de maior demanda de inscricbes pelas vagas na UFSC por pessoas que se
autodeclaram pardos, negros e indigenas, além de brancos. Mas este nimero ainda é muito
pequeno se comparado com o de individuos brancos.

Grafico 1. Nimero de inscritos nos concursos da UFSC de acordo com a etnia
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Fonte: Dados sobre etnia dos candidatos coletados nos questionarios socioecondémicos COPERVE/UFSC
(2003 a 2015), organizados pelas autoras.

Essa dindmica também ocorre quanto as classificacbes: a predominancia dos
aprovados autodeclarados brancos é evidente. No intervalo de tempo deste estudo, de 85% a
92% dos candidatos classificados eram brancos. A queda do percentual (sete pontos
percentuais) das classificacdes de estudantes brancos vai refletir, novamente, no aumento dos
candidatos aprovados e classificados como pardos (5%) e pretos (3% a 4%). Em relacdo aos
pretos, o destaque estd no ano de 2008, o qual registra 0 maior percentual de estudantes
classificados como pretos: 6%. Obviamente a elevacdo desse percentual esta relacionada a
implantacdo do programa de cotas naquele ano. O efeito deste dispositivo repercute
pontualmente no ano de 2008. Nos anos seguintes (2009 a 2015) ocorre uma estabilidade nos
indices de classificacOes de pessoas pretas, em torno de 3 a 5%. Nos primeiros sete anos do
periodo, o percentual de classificacbes de pretos ndo ultrapassou 1% ao ano, 0 que pode-se
verificar no grafico nimero 2. As pessoas autodeclaradas ‘“amarela” tém pouca
representatividade nas taxas de classificacdo nos concursos da UFSC: em média 1,73%. Fato
que também ocorreu com os candidatos indigenas (média de 0,22% de classificacdo entre
2003 e 2015).

O determinante social “definido” no nascimento como etnia, categoria de analise desta
pesquisa, refere-se diretamente a uma designacdo biologica dos agentes e, neste estudo, foi
autodeclarado pelos candidatos. O banco de dados criado a partir das informagOes
disponibilizadas pela COPERVE/UFSC nédo disponibilizou registros referentes a etnia dos
inscritos e classificados nos concursos vestibulares dos anos de 2001 e 2002. Isso levou a
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concentrar a analise nos anos subsequentes (2003-2015). A partir de 2003, encontram-se
informagdes a respeito da etnia branca, parda, preta, amarela e indigena dos candidatos.

A analise demonstrou que, de fato, candidatos de algumas etnias se inscrevem e se
classificam em quantidades muito reduzidas. Cabe enfatizar que os candidatos pretos estdo
conseguindo acessar 0s bancos universitarios em maior quantidade somente apds a
implementacdo do Programa e das Politicas de Ac¢bes Afirmativas.

Gréafico 2. Numero de classificados nos concursos da UFSC de acordo com a etnia
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Fonte: Dados sobre etnia dos candidatos coletados nos questionarios socioeconémicos COPERVE/UFSC (2003
a 2015), organizados pelas autoras.

Assim, cabe ressaltar que a articulacdo das metas da Resolugdo que normatizou o
Programa de Ac¢des Afirmativas pode gerar efeitos positivos no acesso de diferentes publicos
a UFSC. Mas, o contrario, a falta de conexdes entre elas pde em risco a continuidade dos
estudos para muitos brasileiros e brasileiras. Destacam-se duas finalidades do programa que
influenciam diretamente ou indiretamente nos resultados do mesmo: a “ampliacdo das vagas
nos cursos de graduacao” e a “criacdo de cursos noturnos”. Quanto a ampliacdo das vagas nos
cursos de graduacdo da UFSC, a pesquisa realizada por Sato (2018) constatou que, entre 0s
anos de 2001 e 2015, a mais antiga universidade federal catarinense ampliou pouco o nimero
de cadeiras nos cursos universitarios existentes na capital. Contudo, a pesquisadora observou
um crescimento de vagas nas graduacdes dos campi novos da instituicdo, no interior do
Estado. Acredita-se que com a expansdo da oferta de vagas, ou seja, com uma
demografizacdo (LANGOUET, 2002) das cadeiras universitarias a ampliacdo das chances de
cursar uma graduacéo torna-se mais evidente.

by

No periodo investigado, houve movimentos diferenciados quanto a oferta e a
ocupacdo de vagas da UFSC. Esses movimentos ndo sdo similares entre 2001 e 2015 e, por
essa razdo, optou-se por ordenar as informagGes em trés fases, a saber: 1) Estabilidade da
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oferta e ocupacéo das vagas universitarias (2001 a 2007); 2) Expansao e novas modalidades
de distribuicdo das vagas (2008 a 2012) e 3) Maior ampliacdo do numero de vagas e
refinamento nas Politicas de Acgdes Afirmativas (2013 a 2015). Cabe destacar que a
delimitacdo destas fases estd diretamente relacionada a criacdo de novas unidades
universitarias, cursos de graduagdo, como também a maneira como a instituicdo distribuiu as
cadeiras universitarias considerando as agdes afirmativas, postas em vigéncia a partir de
2008.

Assim sendo, pode-se afirmar que a instituicdo, na primeira fase pesquisada (2001 a
2007), se mostrou fortemente estavel no que concerne a oferta de vagas. Os nimeros mostram
7,71% de aumento no nimero de vagas nos primeiros quatro anos investigados. A estagnacao
foi total entre os anos de 2005 a 2007 (3.920 vagas). O nimero de cursos ofertados também
ndo aumentou e os critérios de selecdo, classificacédo e distribuicdo de vagas estdo diretamente
ligados as provas do concurso vestibular da instituicdo. Esses critérios de selecdo,
classificacéo e distribuicdo apresentavam legitimidade caracteristicas amparadas na ideologia
meritocratica. Contudo, a partir do ano de 2008 a institui¢do passa a atender prerrogativas do
Programa de AcOes Afirmativas, mas, apesar de apresentar certo avango com relacdo a
democratizacdo do acesso, cabe ressaltar que estas acdes também seguem critérios de mérito
escolar.

Destaca-se que ao longo de todo periodo pesquisado (2001 a 2015) uma das maiores
expansdes de vagas se deu entre os anos de 2009 e 2010, 31,72% de crescimento. Convém
ressaltar que em 2010, das 1.430 vagas criadas, 1.040 foram nas novas unidades
universitarias, no interior do estado, nas cidades de Curitibanos, Joinville e Ararangua. Na
sede de Floriandpolis houve a criacdo de sete cursos, com destaque para 0s seguintes Centros:
da Educacéo, das Ciéncias da Saude e o Tecnoldgico, os quais pela primeira vez em 10 anos,
abriram cursos novos. Esta ampliacdo de vagas e cursos, que foi constatada entre 0s anos
2009 e 2010, ndo se sucede nos dois Ultimos anos desse segundo momento. Em 2011, hd um
leve decréscimo no nimero geral de vagas, e em 2012 um modesto acréscimo. Poucos cursos
sdo abertos, e mais uma vez uma peguena movimentacdo € constatada nas unidades
universitarias do interior do Estado.

Apesar disso, a permanéncia da oferta de vagas e cursos é incontestavel no ano de
2013. O mesmo ndo € verificado quando se trata da distribuicdo das vagas, motivo pelo qual
inicia-se o terceiro momento de andlise neste ano. Se no final do primeiro momento (2001 a
2007) a resolucdo normativa referente a implementacdo do Programa de Acbes Afirmativas
traca novas maneiras de distribuir as vagas universitarias a diferentes publicos, no final do
segundo momento (2008 a 2012) encontra-se outro marco, a Lei n°® 12.711 que regulamenta
novas formas e percentuais de distribuicdo de vagas nas instituicdes federais de educagéo
superior. Esses dois dispositivos legais mudaram o cendrio da ocupacdo das vagas
universitérias para diferentes pablicos de estudantes. O que se pode afirmar € que a ampliacéo
das vagas na UFSC, no periodo de 2001 a 2015, foi fortemente moderada, com destaque
apenas para os anos de 2010 e 2014, nos quais houve percentuais consideraveis de aumento
de vagas na instituicdo. Portanto, o processo de demografizacdo também ficou limitado a
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pouca oferta de vagas universitarias e, consequentemente, a rara ampliacdo de chances
objetivas de acesso a UFSC.

Ainda cumpre destacar a segunda meta do Programa de Acdes Afirmativas, que diz
respeito a criacdo de cursos noturnos para atender estudantes trabalhadores. N&o obstante, é
significativo sublinhar que os dados obtidos referentes a esse grupo de estudantes na UFSC
demonstra que além de ser baixo o crescimento do nimero geral de vagas, também é baixo o
namero de cursos de graduacdo noturnos. Aliado a estas constata¢Ges encontra-se um indice
alto de ingressantes ndo trabalhadores, principalmente nos Gltimos cinco anos investigados.
No caso da UFSC, apesar de muitas das varidveis relacionadas ao perfil dos inscritos e
classificados estarem demonstrando transformacdes, quando se trata do mundo do trabalho
poucas modificacdes foram observadas. A maioria dos candidatos inscritos ndo trabalhavam
no momento de preenchimento dos questionarios socioecondmicos. No ano de 2001, o
numero de inscritos que ndo trabalhava e os que trabalhavam era praticamente 0 mesmo,
respectivamente 46% e 45%. Uma certa estabilidade nestes dados prossegue nos anos de
2002 e 2003, mas, a partir do ano de 2004, os dois grupos comegam a se afastar. Este
distanciamento é muito evidente entre os anos de 2009 e 2015, quando as inscri¢fes do grupo
de alunos néo trabalhadores crescem aproximadamente seis pontos percentuais engquanto as
dos que trabalham decrescem oito pontos. No ultimo ano do periodo pesquisado, 2015,
observam-se 20 pontos percentuais de diferenca no numero de inscricdes entre os dois
conjuntos.

Nota-se ainda com relacdo aos que se classificaram e que eram trabalhadores e aos
que ndo trabalhavam que o fenbmeno se apresenta invariavel. Entre os anos de 2001 e 2011,
ou seja, em dez anos, aproximadamente pouco mais de 50% dos candidatos classificados ndo
trabalhava e pouco menos de 40% trabalhava. De 2011 a 2015 a diferenca entre 0s grupos se
acentua, observam-se mais candidatos que ndo trabalhavam classificados (de 51% para 58%).
Ja no ano de 2015 a diferenca percentual entre eles era de 26 pontos percentuais. Ainda se
destaca a média de pouco mais de 10% de alunos desempregados que se inscreveram e se
classificaram nos concursos da instituicdo. O que se observa, a partir deste demonstrativo, é
que os cursos que foram criados para captar a demanda de estudantes trabalhadores, no
periodo noturno, acabaram sendo disputados por aqueles que ndo trabalham.

Consideragoes Finais

Uma das reivindicagdes mais proeminentes da Reforma de Cérdoba que completou
cem anos recentemente foi a democratizacdo do acesso & educacdo superior. No caso
brasileiro, muitos aspectos avancaram e outros nem tanto durante este século quando se
discute o maior ingresso de diferentes puablicos a universidade. Mas, certamente, a
implementacdo dos Programas e Politicas de Ag¢des Afirmativas foi o evento de maior
destaque e discussao, em diferentes setores da sociedade, e que contribuiu em grande medida
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para o ingresso de jovens de grupos sociais excluidos ao quadro das universidades publicas
brasileiras.

Faz-se importante retomar e analisar alguns pressupostos do sistema de ensino
brasileiro como um todo. Destaca-se que, por mais que 0 acesso ao hivel de ensino
fundamental tenha sido universalizado no pais, o prolongamento dos estudos na sequéncia
dos niveis, do ensino médio — etapa final da educagdo basica — e da educacao superior, ainda
é um enorme desafio, e 0 acesso a ele é visto como uma conquista. As grandes disparidades
nas redes de ensino, nas estruturas fisicas das escolas, na formagéo do corpo professoral e na
oferta de vagas sdo alguns dos fatores que influenciam (positiva ou negativamente) na
democratizagdo do acesso e prolongamento dos estudos no sistema de educacdo superior
brasileira. Por isso corrobora-se com Dubet (2015) quando enfatiza que quanto maior a
democratizacdo do sistema de ensino como um todo, maior serd a democratizacdo do acesso
ao nivel universitario. A partir desta reflexdo, aponta-se a importancia de pesquisas que
subsidiem discussdes mais aprofundadas acerca da democratizacdo do sistema de ensino
brasileiro como um todo, pois € injusto que os brasileiros e as brasileiras que acessaram e
frequentam a escola vivenciem processos de ensino-aprendizagem tdo dispares dentro do
mesmo sistema de ensino.

Neste trabalho buscou-se demonstrar um panorama histérico do surgimento das acdes
afirmativas em diferentes paises e para variados fins, o caminho percorrido pelos agentes na
construcdo destas propostas até chegarem ao meio universitario e, em seguida, como se deu a
sua implementacdo na Universidade Federal de Santa Catarina. Mostrou-se que, independente
das opinides, a favor ou contra, exemplificadas neste estudo, os programas se tornaram
dispositivos legais que visam a garantir a inclusdo de brasileiros e brasileiras excluidos por
questdes econdmicas, sociais e étnico-raciais.

Enfatizou-se que a for¢ca da implementacdo das PAAs legalmente instituidas por Lei
Federal permitiu uma abertura a democratizacdo do acesso a educacao superior, as quais,
como demonstrado na analise dos dados, além de terem possibilitado um movimento de
acesso por parte de pessoas de diferentes etnias a UFSC, também fomentaram discussdes na
sociedade e no interior da propria academia. Se, por um lado, resultados positivos como
decorréncia das politicas publicas implementadas sdo registrados, em outros aspectos, porém,
se faz necessario sublinhar a pouca agilidade do poder publico e das instituicGes em questdes
como a baixa criagdo de cursos no turno noturno, insignificante ampliacdo de vagas nas
graduacdes ja existentes e mais procuradas (cursos de alta demanda) e poucos programas que
fomentem o acesso de trabalhadores alunos , além de programas de permanéncia de todos 0s
que ingressam nas universidades publicas.

Contudo, ainda que afirmado estatisticamente vivermos em uma sociedade altamente
desigual, que possui um sistema de ensino excludente, pode-se verificar a existéncia de um
movimento em dire¢do a democratizacdo do acesso, gracas as politicas de acdes afirmativas.
O “destino escolar” ndo precisa continuar reproduzindo o “destino social” dos seus agentes.
Neste sentido, a maior abertura universitaria possibilita o que Dubet (2015) evidencia como
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um avanco social, pois portadores de diplomas tendem a defender principios mais
democréaticos e humanos.
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