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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a politica pablica de mobilidade
estudantil na graduacdo, que ocorreu por meio do Programa Ciéncia Sem
Fronteiras - CsF, implantada em 2011 e suspensa oficialmente em 2016. A
pesquisa, de carater exploratorio, analisou as 20 atas do Conselho Superior
e as 40 atas do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior da
CAPES, o6rgdo gestor do programa, publicadas de janeiro 2011 a maio de
2016, separando-as nos dois mandatos do governo Dilma. De forma
hibrida, utilizaram-se a andlise textual e a anélise de conteido, sendo que a
primeira evidenciou, com apoio do software Iramuteg, cinco classes a
partir da Classificagdo Hierarquica Descendente: Desenvolvimento
Humano; Setor Privado; Orcamento e Execucéo; Proficiéncia em Inglés; e
Desenvolvimento da Industria e das Universidades. Assim, a luz da teoria
do ciclo de politicas publicas de Stephen Ball, buscou-se discutir por que a
politica pablica de mobilidade estudantil na graduacéo foi suspensa e nao
reorientada ou reformulada. Evidenciou-se uma mudancga de entendimento
por parte dos conselhos da CAPES acerca do programa conforme havia
mudangas de governo para, por fim, entenderem que, para desenvolver a
industria (um dos principais objetivos do CsF segundo o Decreto que o
instituiu), deveria se focar ndo no desenvolvimento de estudantes em nivel
de graduacdo, mas em nivel béasico, pois seriam pessoas com essa
formagdo de que precisariam para ocupar as fabricas. O Ministério da
Educacgdo chegou a sugerir priorizar acdes de mobilidade de alunos de
ensino médio, mas isso ndo chegou a se concretizar.
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The Science Without Borders Program in the Minutes of CAPES Superior
Councils: Development and Suspension of Public Policy on Student Mobility
at Undergraduate Level

ABSTRACT

This study aimed to analyze the public policy of student mobility at undergraduate level, which took place
through the Science Without Borders Program - CsF, implemented in 2011 and officially suspended in 2016.
This exploratory research analyzed 20 minutes of the Superior Council and 40 minutes of the Technical
Scientific Council for Higher Education of Capes, the program's managing body, published from January 2011
to May 2016, separating them in the two terms of Dilma administration. A hybrid model which combines textual
and content analysis were used, having the first been carried out on Iramuteq software and revealing five classes
from the Descendant Hierarchical Classification: Human Development; Private Sector; Budget and Execution;
Proficiency in English; and Development of Industry and Universities. Thus, in the light of Stephen Ball's public
policy cycle theory, we sought to discuss why public policy on student mobility in undergraduate courses was
suspended and not reoriented or reformulated. In addition to that, it was shown a change of understanding by
CAPES councils about the program as government changes to ultimately understand that, in order to develop the
industry (one of the main objectives of the CSF according to the Decree that instituted it), it should focus on
developing people at the basic level, not developing students at the undergraduate level, since those would be
people with the training they would need to occupy the factories. The Ministry of Education even suggested
prioritizing mobility actions for high school students, but this did not materialize.

KEYWORDS
Internationalization of education. Definition of educational policy. Education for work. Division of labor.
Content analysis. Textual analysis.

El Programa Ciencia sin Fronteras en las Actas de los Consejos Superiores
de la Capes: Desarrollo y Suspension de la Politica Publica de Movilidad
Estudiantil de Grado

RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo analizar la politica publica de movilidad estudiantil de grado, que ocurrié a
través del Programa Ciencia sin Fronteras — CsF, implementada en 2011 y suspendida oficialmente en 2016. La
investigacién exploratoria analiz6 las 20 actas del Consejo Superior y las 40 actas del Consejo Técnico
Cientifico para la Educacién Superior de la Capes, el 6rgano de gestion del programa, publicadas entre enero de
2011 y mayo de 2016, separandolas en los dos términos de gobierno de Dilma. De manera hibrida, se utilizaron
el analisis textual y el andlisis de contenido, de los cuales el primero evidencid, con el apoyo del software
Iramuteq, cinco clases a partir de la Clasificacion Jerarquica Descendiente: Desarrollo humano; Sector Privado;
Presupuesto y ejecucion; Dominio del Inglés; y Desarrollo de la industria y de las universidades. Asi, a la luz de
la teoria del ciclo de politicas publicas de Stephen Ball, buscamos discutir por qué la politica publica sobre
movilidad estudiantil en los cursos de graduacion ha sido suspendida y no redirigida o reformada. Se puso un
cambio en la comprension del programa por parte de los consejos de CAPES mientras habia cambios de
gobierno, y llegaron a entender que para desarrollar la industria (uno de los principales objetivos del CSF segun
el Decreto que lo instituy6) no deberia centrarse en el desarrollo de los estudiantes en el nivel de grado, sino en
el nivel basico, porque serian personas con esa formacién que necesitarian para ocupar las fabricas. El
Ministerio de Educacion incluso sugirié priorizar las acciones de movilidad para estudiantes de la escuela
secundaria, pero esto no se materializo.

PALABRAS CLAVE
Internacionalizacidon de la educacion. Definicion de politica educativa. Educacion para el trabajo. Divisién del
trabajo. Analisis de contenido. Analisis textual.
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1 Introdugao!

A internacionalizacdo da educacdo superior tem se tornado cada vez mais relevante
nas discussdes acerca de politicas publicas de educagdo. Conceito de grande magnitude, que
engloba uma série de aces, a internacionalizacdo da educagdo tem como principal elemento
a mobilidade académica (VAN DAMME, 2001; TEICHLER, 2004).

A importancia atribuida ao fortalecimento do ensino superior para o desenvolvimento
dos paises foi exaustivamente defendida na Conferéncia Mundial de Ensino Superior
organizada pela UNESCO, em Paris, em 1998. Dela, saiu a Declaragdo Mundial sobre
Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, segundo a qual uma educacdo superior
subsidiada por instituicGes de pesquisa que formem adequadamente massa critica é essencial
para garantir um genuino e sustentivel desenvolvimento aos paises e atenuar as assimetrias
gue separam o0s paises em desenvolvimento dos paises desenvolvidos.

Nesse documento também se encontra a tese de que a internacionalizacéo, envolvendo
atividades conjuntas entre as universidades, € um dos meios para o0 desenvolvimento
institucional e deve ser vista como um processo transformador no ambito da educagéo
superior na medida em que significa a insercdo de uma dimensdo internacional ou
intercultural em todos os aspectos da educacao e da pesquisa, possibilitando o enfrentamento
dos problemas e dilemas resultantes de conjunturas politica e socioecondémica complexas.
Essa ideia, que vem ganhando félego desde o fim da Segunda Guerra Mundial como
instrumento para reconstrucdo dos paises de forma a receberem assisténcia técnica para o
desenvolvimento (WIT, 2008), é reiterada na Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior,
intitulada “As novas dinamicas do ensino superior e pesquisas para a mudanca e o
desenvolvimento social”, realizada pela UNESCO, em 2009, em Paris (CASTRO &
CABRAL NETO, 2012).

Nesse contexto, em 2011, pela primeira vez na historia do Brasil pensou-se em
implementar uma politica pablica em larga escala de mobilidade estudantil internacional na
graduacdo. O Programa Ciéncia Sem Fronteiras — CsF surgiu naquele ano com a meta de
conceder, até 2014, 101 mil bolsas de mobilidade estudantil e docente, com grande volume de
recursos envolvido. Nessa primeira fase, 79% das bolsas foram de graduacdo-sanduiche, cujo
financiamento publico nunca tinha sido priorizado dessa forma.

No entanto, apds o impedimento da Presidenta Dilma Rousseff, as bolsas para a
graduacdo foram suspensas. Em setembro de 2016, em entrevista ao jornal Estado de S&o
Paulo, o recém-empossado Ministro da Educacdo sustentou que o programa teria eficécia
discutivel, ndo atingindo a populacdo de baixa renda e tendo pouco impacto cientifico
(ESTADO DE SAO PAULO, 2016).

! Agradecemos a Professora Ana Maria Justo, do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Santa
Catarina, pelas contribui¢des e apontamentos referentes a este artigo.
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Segundo ele, seriam eliminadas do programa as bolsas para graduacdo porque o custo
era muito alto e comparou 0 recurso gasto com o0 que seria gasto em um programa federal de
merenda escolar. Afirmou, entdo, que o MEC optou por priorizar intercdmbios de pos-
graduandos e de alunos de ensino médio de baixa renda.

Ao encontro dessa ideia, em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria do Conselho
Superior da CAPES, entidade gestora do programa, um dos conselheiros ja havia pontuado
que, apesar da importancia do Programa Ciéncia sem Fronteiras para o setor empresarial, uma
vez que oportuniza que o cidaddo saia do pais e volte “com uma visdo mais critica”, a
prioridade deve ser a formagdo de pessoal na educagdo bésica “porque sdo as pessoas com
esse nivel de ensino as responsaveis pela produgio nas fabricas”.

Tudo isso dentro de um contexto que Casara (2017) chamou de “Estado Pos-
Democratico”, que, segundo ele, ¢ a forma atual de se governar em que se retoma o
neoliberalismo economicamente e politicamente ha a preocupacdo com a manutencdo da
ordem e a ampliacdo das condi¢des de acumulacdo de capital. Dessa forma, o mercado, a
circulacdo do dinheiro e dos bens ganham mais relevancia que os direitos fundamentais, 0s
quais passam a representar um obstaculo a mercantilizacdo acentuada e passam a ser tratados
como mercadoria. Um desses direitos fundamentais € o direito a educacdo, onde se situa o
CsF.

Nos ultimos anos, foram realizadas algumas avaliagdes do programa, como a realizada
pelo Data Senado em parceria com a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado — CCT em
2015, que teve como foco a opinido dos bolsistas (BRASIL, 2015a). Varios outros trabalhos
trouxeram contribuicbes ao analisar a perspectiva do estudante como na questdo da
proficiéncia em lingua (ARCHANJO, 2015, 2016, 2017; BORGES; GARCIA-FILICE, 2016;
COSTA, 2018) ou na formacdo e curriculo (CONCEICAO; FRANCA; JACINTO, 2018;
FAGUNDES; LUCE; SILVEIRA, 2019). Também foi explorado o ponto de vista de
professores e ex-bolsistas de graduacdo (CRUZ, 2016; ANDRADE, 2018)

Além disso, identificaram-se alguns trabalhos que buscaram avaliar o programa e a
politica pablica sob o olhar da gestdo a partir de documentos oficiais (GUIMARAES-IOSIF;
ZARDO; SANTOS; MCMANUS & NOBRE, 2017) ou com foco em internacionalizacéo e
relagcbes internacionais (DUTRA & AZEVEDO, 2016; MANCOS & COELHO, 2017,
MENDES, 2019).

Todavia, evidenciou-se uma lacuna de pesquisa dado que ndo se encontrou, até agora,
nenhum artigo que relacionasse o referido programa e os conselhos superiores do 6rgéao
gestor do programa, para buscar entender porque a politica ndo foi aperfeicoada e, sim,
suspensa.

E importante destacar que ndo eram esses conselhos os gestores oficiais da politica,
uma vez que foi instituido 6rgdo deliberativo do CsF um comité executivo, chamado Comité
de Acompanhamento e Assessoramento — CAA, composto por um representante da Casa
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Civil da Presidéncia da Republica, um do MEC, um do entdo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI, um do Ministério das Rela¢bes Exteriores — MRE, um do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, um do entdo
Ministério da Fazenda e um do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG, o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq e o Presidente da CAPES, além de representantes de entidades privadas que participam
do financiamento do programa. Esse comité tinha, entre outras atribuicdes, propor areas
prioritarias de atuacdo, metas e indicadores de desempenho, estabelecer cronograma de
execucdo, critérios de selecdo dos bolsistas e das instituicbes estrangeiras, identificar centros
e liderancas no exterior de interesse prioritario e estratégico para o Brasil, etc.

De toda sorte, os conselhos superiores da Capes, em especial o Conselho Superior,
gue também conta com a participacdo do MEC, do MRE, do Presidente do CNPq (a outra
agéncia gestora do programa), do Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP,
além de representantes das institui¢cbes de ensino superior, do setor empresarial, entre outros,
mostram-se como importante registro historico da gestdo do programa.

A partir desse cenario, este estudo ex-post-facto, de carater descritivo e exploratorio,
tem como objetivo principal descrever como ocorreu o ciclo dessa politica publica, desde a
sua implementacdo até sua suspensdo, pela perspectiva dos conselhos superiores da Fundacao
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, érgdo colegiado
que também conta com a participacdo de representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, o segundo gestor do programa junto a
CAPES. Nesse sentido, este artigo apresenta uma analise documental das atas das reunides do
Conselho Superior — CS e do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior — CTC-ES
da CAPES, de 2011 a maio de 2016, periodo do governo Dilma e de implantacdo e suspensao
do CsF como politica pablica de mobilidade académica em nivel de graduacao.

2 O Ciclo de Politicas Publicas de Ball

Para entender como se deu a trajetéria do CsF, da implementacdo a suspensao,
buscaram-se na literatura modelos que explicassem como se dao as politicas publicas. Ball e
Bowe (1992) trazem uma tese particularmente relevante por serem estudiosos da area de
politicas educacionais, mas desenvolvida no Reino Unido.

Eles propuseram um método para pesquisar e teorizar as politicas publicas por meio
do ciclo de politicas publicas, visando a ressaltar a complexidade que permeia as politicas
educacionais como parte de um processo ciclico e ndo-linear, mostrando a intersec¢éo entre
micro e macropoliticas. Trata-se de um referencial complexo que oferece elementos tedrico-
metodoldgicos para o desenvolvimento de pesquisas. Esse modelo insere-se no contexto da
Policy Sociology (ou Sociologia das Politicas), a partir de uma analise critica das politicas
(desde a sua formulacdo até seus resultados e consequéncias) por meio do uso de teorias e
métodos da sociologia (MAINARDES; ALFERES, 2014).
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Em uma primeira proposta, Ball e Bowe (1992) buscaram caracterizar 0 processo
politico sugerindo a nocdo de um ciclo continuo em que ocorreriam trés arenas politicas: a
politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.

Numa segunda versdo, mais refinada da teoria, eles rejeitaram os modelos tradicionais
de politica educacional que separavam as fases de formulacdo e de implementacdo da
politica, porque assim ignorariam as disputas e 0os embates sobre a politica, e propuseram um
ciclo continuo constituido por trés contextos principais inter-relacionados: o contexto de
influéncia (quando as politicas sdo elaboradas e diferentes grupos discutem e articulam-se em
torno de suas finalidades), o contexto da producdo de texto (quando as politicas séo
traduzidas para discursos, textos juridicos oficiais, documentos de politica, apresentacdes
publicas de politicos e funcionarios e traduzidas para a linguagem do interesse publico geral)
e 0 contexto da pratica (agcdes que os sujeitos exercem nas localidades, fazendo com que a
politica seja reinterpretada e recriada, ja que os autores ndo podem controlar a forma como
serdo compreendidos os significados dos textos que escrevem). Cada contexto apresentaria
arenas e grupos de interesse e envolveria disputas e embates (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Dois anos depois, Ball (1994) incluiu no modelo dois outros contextos: o contexto dos
resultados ou efeitos (preocupado com questdes de justica, igualdade e liberdade individual,
com como a politica impacta nas desigualdades existentes) e o contexto da estratégia politica
(apanhado de atividades sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada).

Nesse momento, Ball (1994) ja falava da relevancia de os pesquisadores identificarem
0s ajustes na politica desenvolvidos pelos professores e demais atores envolvidos na sua
implementacdo. Em 2012, é apresentada a teoria da atuacdo (theory of policy enactment),
segundo a qual as politicas sdo sujeitas a processos de recontextualizacdo e recriacdo (BALL,;
MAGUIRE; BRAUN, 2012).

O ciclo de politicas publicas de Ball mostra-se particularmente apropriado para
discutir formas de suspensdo ou descontinuidade de politicas publicas porque trata de
reinterpretacdo, recontextualizacdo e recriagdo dessas politicas a partir da Policy Sociology,
considerando as diversas disputas, embates e atores envolvidos.

3 Procedimento Metodolégico

Com base no modelo de Ball, esta é uma pesquisa exploratdria, realizada por meio de
uma abordagem qualitativa de maneira a ilustrar, descritiva e analiticamente o fenémeno
analisado. O campo empirico da pesquisa se deu em dois grupos: a analise das atas do CS e as
do CTC-ES, ambos 6rgaos colegiados da CAPES, que contam também com a presenca de
outras instituicOes relevantes, como o CNPq. A coleta de dados foi realizada por meio da
selecdo das partes relacionados ao Programa Ciéncia sem Fronteiras nas atas desses conselhos
de 2011 a maio de 2016.
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Para analise do corpus, utilizou-se um método hibrido, com um software de analise
textual e um procedimento de andlise de conteudo. A opcdo por adotar um software destinado
ao tratamento de dados qualitativos foi feita com o intuito de minerar uma grande quantidade
de dados para que possam ser potencializados ao ponto de servirem como informacao
relevante ndo antes percebidas pelo pesquisador (DOWBOR, 2001).

Para analise de conteudo, buscou-se seguir os passos indicados por Creswell (2010)
para a pesquisa qualitativa, quais sejam: 1) organizacao e preparo dos dados para a analise; 2)
leitura e releitura de todos os dados; 3) codificagéo; 4) utilizacdo do processo de codificagdo
para descrever o cendrio e as categorias de analise; 5) informacdo de como a descri¢do e 0s
temas séo representados na narrativa qualitativa, sustentados pela literatura; e 6) extragcdo do
significado dos dados e apresentacao dos resultados.

As categorias analiticas foram selecionadas a posteriori, a partir da analise das atas do
Conselho Superior com auxilio do software IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que agrupou 0s textos em classes de
palavras, as quais foram utilizadas como categorias de analise. Em um segundo momento,
foram analisadas as atas do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior com as
categorias pré-estabelecidas.

3.1 Analise Textual

O primeiro passo foi a andlise textual das atas do CS (por serem em ndmero menor
que as do CTC-ES), com o auxilio de um software livre chamado IRAMUTEQ, criado por
Pierre Ratinaud.

Inicialmente, foi adotado o processo de andlise de frequéncia, para verificar as
palavras que mais aparecem em uma nuvem de palavras. Na sequéncia, foi utilizada a
classificacdo hierarquica descendente (CHD), na qual os segmentos de texto sdo classificados
pelo software de acordo com seus vocabularios, 0 que permite o0 agrupamento das palavras
estatisticamente significativas e a analise qualitativa dos dados (CAMARGO; JUSTOS,
2013).

Para isso, trés etapas foram percorridas: a preparacao e a codificacdo do texto inicial, a
classificacdo hierarquica descendente, realizada pelo processamento dos dados, e a
interpretacdo das classes.

No software, cada ata corresponde a uma Unidade de Contexto Inicial (UCI). As UClIs
sdo processadas e agrupadas quanto as ocorréncias das palavras por meio de suas raizes,
originando as Unidades de Contexto Elementar (UCE), o que resulta na criacdo de um
dicionario com formas reduzidas. Para a criacdo desse dicionario, o programa utiliza o teste
qui-quadrado (y¥2), que revela a forga associativa entre as palavras e a sua respectiva classe.
Quanto maior valor do qui-quadrado, maior a relacdo entre as varidveis (CAMARGO;
JUSTOS, 2013).
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ApOls 0 processamento e 0 agrupamento quanto as ocorréncias das palavras, a CHD
cria 0 dendograma das classes, apresentando as classes e a ligacdo entre elas. E assim
categorias a posteriori foram criadas, a partir da organizacdo dos elementos textuais
encontrados nas atas do Conselho Superior.

O mesmo processo de analise textual foi realizado para as atas do CTC-ES. No
entanto, os dados ndo se mostraram satisfatorios, com baixo aproveitamento de unidades de
texto pelo IRAMUTEQ. Por isso, utilizaram-se as categorias do CS como ponto de partida
para a analise de contetdo das atas do CTC-ES.

Dessa forma, o IRAMUTEQ permitiu fazer algumas analises do corpus textual, e
outras analises se basearam na técnica de anélise de conteudo (BARDIN, 2011).

3.2 Anélise de Conteudo

A andlise de contetdo é uma técnica que pode ser quantitativa e qualitativa. Ela
costuma ser realizada por meio do método de deducdo frequencial — enumerar a ocorréncia de
um mesmo signo linguistico que se repete com frequéncia — ou andlise por categorias
temaéticas — categorizar um seguimento colocando-o em uma das categorias definidas, a partir
das significacGes dadas pelo codificador (BAUER, 2002).

A andlise de conteudo possibilita tratar todo o material textual, diferentemente do
IRAMUTEQ, que s6 analisa formas reduzidas de acordo com a frequéncia, o que pode
representar um problema por descartar sindbnimos menos utilizados.

Utilizando as categorias mais frequentes, provenientes da Analise de Conteudo, €
possivel realizar nova leitura dos dados. O resultado desse processo € a representacdo grafica
da rede de relacGes entre o0s elementos.

Bardin (2011) define trés etapas para a analise de conteido: pré-anéalise; exploracdo do
material; tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. A pré-analise € uma etapa de
organizacdo, de selecdo do material (corpus) a ser analisado, identificacdo dos objetivos da
analise e sistematizacdo dos indicadores para a interpretacao final.

Na segunda etapa, exploracao do material, os dados sdo sistematizados e codificados a
partir de categorias: unidades de registro e unidades de contexto, que levam a eixos tematicos.
“A Unidade de Registro ¢ a menor parte do conteudo, cuja ocorréncia ¢ registrada de acordo
com as categorias levantadas” (FRANCO, 2008, p. 41). Estabelecidas essas unidades, busca-
se pelas unidades de contexto, apontadas por Franco (2008) como o “pano de fundo” que
fornece significado as unidades de analise.

Na ultima etapa, realiza-se o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacéo
(processo inferencial) das informacdes, por meio de quantificagbes simples (frequéncia e
porcentagens) ou mais complexas, 0 que permite apresentar os dados em tabelas, graficos ou
quadros de resultados (BARDIN, 2011).

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.8 | 1-34 | 022026 \ 2022




3.3 Corpus

Foram analisadas as atas das reunides ordinarias e extraordinérias do Conselho
Superior e do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Superior durante o periodo do
Governo Dilma, uma vez que o programa Ciéncia Sem Fronteiras era um dos grandes motes
desse governo.

As atas dos conselhos sdo documentos publicos, sob guarda da CAPES, e foram
solicitados e coletados via e-sic (Servigo de Informacdo ao Cidaddo), conforme a Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011). A propria CAPES, em resposta ao pedido feito no
site do SIC, foi quem concedeu todo o material ora analisado.

Ademais, assim diz o Decreto n°® 8.977, de 30 de janeiro de 2017:

Art. 25. As reunides dos Conselhos Técnico-Cientificos da Educacgdo Superior e da
Educacdo Bésica serdo publicas, ressalvadas as matérias cujo sigilo seja
imprescindivel, previamente justificado, e ocorrerdo ordinariamente duas vezes ao
ano, e, extraordinariamente, quando convocados por seus presidentes ou pela
maioria dos seus membros (BRASIL, 2017; grifo nosso)

Dividiu-se a analise em Governo Dilma I (2011 a 2014) e Governo Dilma Il (2015 a
12 de maio de 2016, quando o Senado autoriza a abertura do processo de impeachment e
determina o afastamento da presidente da Republica do cargo pelo periodo de até 180 dias).

Com relacdo ao Conselho Superior, foram analisadas todas as 20 atas do Conselho
Superior emitidas no periodo, das quais verificou-se que 15 tratam diretamente do CsF (75%),
incluindo a Unica reunido extraordinaria da época, como se vé na Tabela 1.

Tabela 1. Atas do Conselho Superior da CAPES

Ano Ne° total de N° de reunides em que se % de reuniBes que trataram
reunides tratou diretamente do CsF diretamente do CsF

2011 5 ordinarias 4 80%
2012 4 ordinarias 4 100%
2013 3 ordinarias 2 66,67%
2014 4 ordinérias 2 50%
2015 2 ordinarias 2 100%

2016 (até 12 2(lord. el 1 (extraord.) 50%

de maio) extraord.)

Total 20 15 75%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Das 15 atas, foram separados os trechos que se referiam ao programa para analise no
IRAMUTEQ, e esse material foi dividido em dois grupos: Dilma 1 (2011 a 2014) e Dilma 2
(2015 a 12 de maio de 2016). As classes foram extraidas do material Dilma 1, e optou-se por
utilizar no Dilma 2 as mesmas classes como categorias para fins de comparacao.
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Com relacdo ao CTC-ES, foram analisadas todas as 40 atas do CTC-ES emitidas no
periodo, das quais verificou-se que 17 tratam do CsF (42,5%), como se V& na Tabela 2.

Tabela 2. Atas do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Superior — CTC-ES

Ano N° total de N° de reunides em que se % de reunides que trataram
reunides tratou diretamente do CsF diretamente do CsF
2011 9 ordinarias 4 44,44%
2012 10 ordinarias 5 50%
2013 8 ordinarias 2 25%
2014 6 ordinarias 4 66,67%
2015 5 ordinarias 2 40%
2016 (até 12 de maio) 2 ordinarias 0 0%
Total 40 17 42,5%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Da mesma forma, foram separados das 17 atas os trechos que se referiam ao programa
para anélise no IRAMUTEQ), e esse material foi dividido em dois grupos: Dilma 1 (2011 a
2014) e Dilma 2 (2015 a 12 de maio de 2016). Foram utilizadas as mesmas categorias
extraidas do Conselho Superior para fins de comparacao.

4 Analises e Resultados

Considerando os contextos do ciclo de politicas publicas de Ball, verifica-se que os
contextos de influéncia e de producdo de texto podem ser pouco explorados por meio do
corpus selecionado, uma vez que, quando o tema chegou aos conselhos, ja estava definida sua
implementacdo pela Presidéncia da Republica. Dessa forma, utilizou-se a pesquisa
bibliogréfica para tecer alguns comentarios acerca desses contextos.

No contexto da influéncia, destaca-se o fato de que, no governo Lula (2003-2010),
ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I) foram vistos como decisivos para o desenvolvimento
do pais, de forma que buscou-se aproximéa-las de modelos internacionais. E o governo Dilma
deu continuidade a essa politica (PEREIRA, 2011).

Nos governos Lula, houve significativa expansdo no orcamento para Bolsas de Estudo
no Exterior e Cooperacdo Internacional (passando de R$ 101.218.984 em 2004 para R$
169.173.527 em 2010) e proporcional expansdo na concessdo de bolsas de mobilidade
estudantil na pos-graduacao, especialmente as de doutorado-sanduiche, que passaram de 796
para 1.391. No total, em 2004, a entidade mantinha 2.977 bolsistas no exterior, e em 2010
esse numero passou para 4.958, um aumento de mais de 66% (CAPES, 2011). Ja o CNPq
manteve, no periodo, uma média de 477 bolsas concedidas anualmente (CNPq, 2015b).

O Plano Nacional de Pos-Graduacédo - PNPG 2005-2010 ja apresentava como sugestao
a “ampliagdo do intercambio institucional de estudantes de graduacdo, visando a seu futuro
ingresso na pos-graduagdo” (CAPES, 2010, p.36)
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Em sua tese de doutorado, publicada em 2010, o Ministro da Educacdo de Dilma,
Aloisio Mercadante, fala sobre as bases do novo desenvolvimentismo no Brasil, iniciado no
governo Lula e continuado no governo Dilma, e da importancia da sociedade do
conhecimento:

No campo especifico da ciéncia e tecnologia, torna-se necessario, além de manter e
incrementar os investimentos estatais em pesquisa e na formacdo de recursos
humanos, desenvolver uma nova politica de estimulo especifico a inovacao
produtiva, um modelo “neoschumpeteriano” que conduza as empresas nacionais a
investir muito mais em pesquisa aplicada e que articule, de forma mais consistente,

o0 saber gerado nas universidades e nos institutos de pesquisa com os interesses e as
necessidades tecnolégicas das firmas brasileira (OLIVA, 2010, p. 47).

Para ele, o principal desafio:

refere-se as nossas notdrias insuficiéncias na educacdo e no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o que nos impede ainda de construir, no Brasil, uma
sociedade do conhecimento capaz de gerar dinamismo tecnolégico e informacional
em escala adequada ao desenvolvimento econdmico e social de longo prazo
(OLIVA, 2010, p. 471).

A mudanca nos discursos dos conselhos muda na virada de 2015, quando o governo
Dilma entra em crise, culminando em um impeachment e na ascensdo de um governo menos
disposto a investir macicamente em educacdo. Essas mudancas sdo notadas no contexto da
pratica, em que as interpretacfes dos discursos e dos textos politicos mudam segundo cada
profissional atuante nesse contexto, com suas visdes e valores pessoais, de forma a
possibilitar reinterpretacdes e manipulagdes da politica (JOHNSON, 2014).

Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes, explica que a partir do momento em que
se coloca a politica em prética, é preciso fazer alguns ajustes, envolvendo interpretacdo e
criatividades dos atores (BALL apud MAINARDES; MARCONDES, 2009). Dessa forma,
passamos as atas propriamente ditas para discuti-las a luz da teoria.

4.1 Reuniées do Conselho Superior da CAPES

O Conselho Superior da CAPES ¢é um 6rgdo colegiado deliberativo que tem como
competéncia estabelecer prioridades e linhas orientadoras das atividades da instituicdo,
deliberar acerca da proposta do Plano Nacional de P6s-Graduacéo, subsidiar a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, apreciar critérios, prioridades e procedimentos para a
concessdo de bolsas e auxilios, aprovar a proposta orcamentaria da CAPES, entre outros
(BRASIL, 2012).

Tém assento no CS o Presidente da CAPES o Secretario de Educacdo Superior e 0
Secretéario de Educacdo Bésica do MEC, o Presidente do CNPq, o Presidente da FINEP, o
Diretor-Geral do Departamento de Cooperacgéo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica do MRE, o
Presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES, além de representantes dos setores académico e empresarial, do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacdo — FOPROP, da Associa¢do Nacional
de Pds-graduandos — ANPG, do CTC-ES e do Conselho Técnico Cientifico da Educacao
Basica— CTC-EB da CAPES.
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4.1.1 Governo Dilma 1 (2011 a 2014) e a Extrag4o das Categorias

O corpus do CS foi composto por 12 textos (UCI), separados em 90 segmentos de
texto, com aproveitamento de 75,56%. De um total de 3.273 ocorréncias, observaram-se
1.104 palavras distintas, sendo que 738 apareceram apenas uma Vez.

A primeira andlise foi feita a partir da nuvem de palavras produzida pelo software
(Figura 1). Apesar de ser uma andlise textual mais simples, achou-se apropriado verificar no
inicio da pesquisa, pois possibilita rapida identificacdo das palavras-chaves do corpus e pode
facilitar a comparacdo com os demais grupos.

Figura 1. Nuvem de palavras dos trechos selecionados nas atas do CS, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Numa primeira andlise, observa-se que o corpus € bem descritivo, falando de bolsas,
estudantes, area, universidade, pais, curso, CAPES e CNPq. Destaque para “graduacéo-
sanduiche”, o que mostra a relevancia dessa modalidade de bolsa nesse programa (cerca de
75% das bolsas), e para a problematica da proficiéncia em lingua inglesa. Num nivel abaixo,
observam-se em destaque Presidenta Dilma e Estados Unidos, principal pais de destino dos
bolsistas.

O contetdo analisado foi categorizado, por meio de classificacdo hierarquica
descendente, em 5 classes: Classe 1 (22,1% do texto), relacionada com a Classe 5 (20,6%);
Classe 4 (22,1%) relacionada com as classes 2 (16,3%) e 3 (19,1%). Como se nota na Figura
2, as classes se agruparam em dois subcorpus: A e B. Para cada classe foi computada uma
lista de palavras geradas a partir do teste qui-quadrado (y2).
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Figura 2. Representacdo do dendograma pelas palavras de destaque nas atas do CS, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Com o dendograma foi possivel visualizar as classes e palavras de maior ocorréncia.
Para dar nomes aos subcorpus e as classes, observaram-se as ocorréncias que apareceram qui-
quadrado maior que 3,8 e p<0,05.

Com base na lista de palavras fornecida pelo software, demos nomes as classes
indicadas. O subcorpus A (42,7%), que denominamos por “Desenvolvimento”, ¢ composto
pela Classe 1 (Desenvolvimento humano) e pela Classe 5 (Desenvolvimento da Inddstria). O
subcorpus B (57,4%), denominado “Gestao do programa”, ¢ composto pela Classe 4
(Proficiéncia em Inglés) e por uma nova ramificacdo composta pelas classes 2 (Setor Privado)
e 3 (Orcamento e Execucdo).

A Classe 1 (Desenvolvimento humano) é composta de palavras como “exterior”
(x?=36,12, p<0,0001), “pesquisador” (x>=23,25, p<0,001), “cientista” (x>=15,02, p=0001),
“Instituicdo” (x?>=8,62, p=0,00331), “estudante” (x?>=8,06, p=0,00453) e “jovem” (x?>=6,93,
p=0,00846).

Essa classe fala sobre o investimento no estudante, especialmente o jovem graduando,
trata também da distribuicdo das bolsas e acordos de cooperacdo com instituicdo de ensino
estrangeiras. A classe apareceu de forma mais destacada no ano de 2011, quando se falava da
concepcao do programa, langado oficialmente somente em dezembro.

A Classe 5 (Desenvolvimento da Industria e das Universidades) é composta de
palavras como “inovagdo” (x*=16,39, p<0,0001), “indastria” (x>=16,39, p<0,0001) e
“tecnologia” (x*=4,08, p=0,04350).

Essa classe fala da internacionalizacdo das universidades, sobre as areas prioritarias e
sobre aumentar o conhecimento inovador de pessoal das industrias do segmento tecnologico e
atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar no
Brasil. Essa classe teve destaque em 2011 e em 2012, quando foi anunciada a exclusdo de
algumas subéareas do programa, em especial, a Industria Criativa.
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A Classe 4 (Proficiéncia em Inglés) ¢ composta de palavras como “lingua” (x*=23,25,
p<0,0001), “teste” (x>=11,09, p=0,00086), “inglés” (x>=7,62, p=0,00578) e “nivel” (x>=6,93,
p=0,00848). Essa classe fala da preocupacdo desde o nivel com a falta de proficiéncia em
lingua estrangeira dos estudantes brasileiros, e teve destaque em dezembro de 2011 e em
2013, ano em que foi criado o Inglés sem Fronteiras.

A Classe 2 (Setor Privado) ¢ composta de palavras como “empresarial” (x?>=22,02,
p<0,0001), “setor” (x*=9,66, p=0,00188) e “incentivo” (x*>=5,9, p=0,01513) e trata da ideia
inicial de a iniciativa privada bancar 25% das bolsas do programa, fato que acabou néo se
concretizando. O tema foi relevante no ano de 2011 e inicio de 2012.

Por fim, a Classe 3 (Orgamento ¢ Execu¢do) é composta de palavras como “CNPq”
(x>=28,14, p<0,0001), “CAPES” (x*=19,9, p<0,0001), “agéncia” (x*=27,84, p<0,0001) e
“orcamento” (x*=4,59, p=0,03217) e trata da execug¢do do programa e da questdo
orcamentaria. A Classe 3 teve especial destaque em 2012 e 2014, quando surgiu a primeira
restricdo orgamentaria citada no CS.

A partir da Analise Fatorial por Correspondéncia (AFC), foi possivel realizar
associacdo entre palavras do texto, representando-as em um plano cartesiano (ver Figura 3).

Figura 3. Representagdo fatorial do contetido das atas do CS, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Ainda na Figura 3, observa-se que a Classe 5 (Desenvolvimento da inddstria),
principal objetivo do programa segundo o Decreto que o instituiu, é a classe mais afastada no
centro do plano cartesiano, mais distinta de todas as outras. Observa-se, ainda, que a Classe 2
(Setor Privado), relacionada a Classe 3 (Orcamento e Execucdo) no dendograma, esta
bastante afastada da Classe 1 (Desenvolvimento humano), pois trazem contetdos distintos
identificados na CHD, 0 que parece um contrassenso, ja que 0s assuntos deveriam ter sido
interconectados.
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Partindo para uma analise mais profunda dos textos e lembrando que o CsF foi
oficialmente langado em dezembro de 2011, nota-se que, nas atas de 2011, fala-se da
concepgdo do programa, sempre de forma muito positiva. Nas atas de 2012 a 2014, também
se nota a visdo positiva do programa, que era sempre saudado, com sua importancia
ressaltada ou apresentado de forma mais descritiva, sem discussdes profundas.

Em 2011 e inicio de 2012, destacava-se também o interesse da iniciativa privada no
programa (Classe 2) e o problema da proficiéncia em lingua estrangeira (Classe 4). Em 2012,
inicia-se algum questionamento por parte dos conselheiros, mas na verdade com a intengéo de
ampliar o programa, que era a questdo da exclusdo da area de humanas entre as contempladas
pelo programa:

O Conselheiro Guilherme Cardoso Alves Velho registrou a necessidade de se estar
atento a diversidade, e que projetos e tematicas da area de Ciéncias Sociais que
tenham a ver com questdes do desenvolvimento do pais sejam contemplados no
Programa (Ata da 592 Reunido Ordinaria, 2012).

Meses depois o tema foi tratado pelo mesmo conselheiro:

O Conselheiro Otavio Guilherme Cardoso Alves Velho chamou a atencdo para a
necessidade de se reconhecer a importancia das Ciéncias Sociais no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do pais e de formar especialistas em
relagdo aos paises para onde sdo mandados os estudantes, e também ter um estudo
aprofundado a respeito dos institutos de pesquisas desses paises. Outro ponto, a
diversificacdo dos paises de destino e o estudo dos diferentes modelos de
desenvolvimento disponiveis. (Ata da 602 Reunido Ordinéria, 2012)

Ainda na 60° Reunido, outros problemas comecam a ser apontados no ambito do
Conselho Superior, como “desafios a serem vencidos como 0s que envolvem o0s egressos do
Programa” e a questdo do aproveitamento de créditos, que envolvia a necessidade de um
planejamento para que os discentes brasileiros fossem encaminhados para instituigdes de
ensino que ja possuissem algum tipo de parceria com a sua institui¢do de origem (Ata da 60a
Reunido Ordinaria, 2012). De qualquer forma, a avaliagdo geral ainda era positiva.

Em dezembro de 2012, a CAPES anuncia a exclusdo de algumas subareas do
programa, como a Industria Criativa. E uma preocupagdo que surge novamente na reuniao
refere-se ao ndo-retorno dos estudantes ao Brasil:

a direcdo da CAPES, por sugestdo do Procurador e do Auditor, publicou uma
Portaria que versa sobre os casos de estudantes que pelos diversos motivos néo
voltam ao pais ap6s o periodo de estudos. Em geral, essas ocorréncias ndo chegam a
1%, mas a previsdo é de que possam aumentar com o Programa Ciéncia sem
Fronteiras (Ata da 612 Reunido Ordinaria, 2012).

Em marco de 2013, é anunciado o programa Inglés sem Fronteiras, com o objetivo de
tentar solucionar o problema da falta de proficiéncia da maioria dos candidatos a vagas no
exterior, especialmente na graduacdo. Na representacdo fatorial (Figuras 6 e 7), observa-se
como a Classe 4 (Proficiéncia em Inglés, marcada em azul) teve destaque em dezembro de
2011 e em marco de 2013.
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Segundo Lingnau e Navarro (2021), apesar das dificuldades linguisticas, os alunos de
graduacdo do CsF permaneceram nos paises estrangeiros, finalizando o periodo de
intercambio por conta do foco no ensino, j& que pesquisa e extensdo ficaram muito
comprometidas pela falta de proficiéncias dos discentes brasileiros.

Em marco de 2014, aparece pela primeira vez no CS uma restricdo or¢camentaria: “No
que se refere ao orcamento de 2014, houve necessidade de se pedir um crédito suplementar de

R$ 1,8 bilhao, para atendimento do Ciéncia sem Fronteiras e do Portal de Peridodicos” (Ata da
652 Reunido Ordinaria, 2014).

Essa restricdo orcamentaria parece fazer parte da crise econdmica brasileira 2014-
2017, resultado de um conjunto de choques de oferta e de demanda ocasionados, segundo
alguns estudiosos, por procedimentos adotados no ambito da "Nova Matriz Econdmica”
(NME) que geraram um custo fiscal elevado e levaram a uma diminui¢do da capacidade de
crescimento da economia. A NME, grosso modo, foi uma politica adotada a partir de
2011/12, de forte intervengdo do governo na economia, que combinava politica monetéria de
reducdo da taxa bésica de juros com politica fiscal de controle de precos, investimentos
direcionados e concessao de subsidios (BARBOSA FILHO, 2017). Segundo o Comité de
Datacdo do Ciclo Econémico da Fundacdo Getulio Vargas, no segundo trimestre de 2014 a
economia brasileira entrou formalmente em recessao, e o PIB per capita caiu por volta de 9%
entre 2014 e 2016.

Em julho de 2014, o Presidente da CAPES anunciou no CS o Programa Ciéncia sem
Fronteiras 11, que foi incluido no PNPG 2011-2020 em dezembro de 2014.

Em julho de 2014, observou-se na 66% Reunido Ordinaria a primeira e Unica vez em
que o CsF foi tratado no @mbito do CS explicitamente como parte de uma politica publica de
internacionalizacao das universidades brasileiras:

O Presidente da CAPES destacou o trabalho pela internacionalizacdo das
universidades brasileiras, com énfase ao projeto em elaboracédo pela Capes, a pedido
do Ministro da Educacdo, que foca duas facetas: a primeira é a experiéncia das
universidades brasileiras com o Programa Ciéncia sem Fronteiras; e a segunda
refere-se a experiéncia dos melhores cursos de pos-graduacdo do pais na
internacionalizacdo (Ata da 66 Reunido Ordindria, 2014).

Nessa reunido, o Presidente da CAPES relatou, ainda, que 0s programas de pos-
graduacdo brasileiros de exceléncia, com conceitos 6 e 7, foram consultados sobre o
programa e sobre que a¢Oes esperavam do governo, e as respostas mais frequentes foram:

cursos em lingua estrangeira, sobretudo em inglés; intercAmbio de estudantes tanto
no sentido Brasil-exterior quanto no sentido oposto; melhores condicfes de trabalho
e maior facilidade na aquisicdo de equipamentos; e, mais importante, a questdo da
flexibilidade de contratacdo de quadros nacionais e, principalmente, estrangeiros
(Ata da 662 Reunido Ordinaria, 2014).
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Com base no modelo de Ball, no contexto da influéncia, destaca-se que talvez a
percepcdo de que se tratava de uma politica de internacionalizag&o do ensino tenha se dado de
forma tardia, j& que o programa teve inicio em 2011, com uma politica criada e implementada
de forma abrupta, sem ter sido bem planejada, tendo surgido na Presidéncia da Republica sem
ter sido suficientemente discutida junta & CAPES, ao CNPq e as universidades. O tema ja
vinha sendo discutido no ambito do CTC-ES, como veremos a seguir, desde novembro de
2012, um conselho mais técnico, formado primordialmente por membros da comunidade
académica.

Manor (1999) explica que muitas vezes h4 uma centralizacdo exagerada no processo
de planejamento nos paises em desenvolvimento, faltando articulacdo entre as agéncias
responsaveis ou mesmo havendo conflitos entre os 6rgaos. Najam (1995) explica, ainda, que,
na verdade, os paises em desenvolvimento tém maiores dificuldades técnicas, financeiras e
culturais no processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas. Primeiro
porgue nesses paises o sistema politico, Estado e sociedade civil ndo estdo bem articulados e
nem funcionando de maneira apropriada. Depois porque a falta de recursos limita a sua
capacidade de dar continuidade a politicas publicas de maneira que tenham resultados
efetivos. E por altimo, faltam recursos humanos capacitados, equipamentos, experiéncia e
competéncia técnica dos 6rgaos responsaveis para planejar bem as politicas publicas.

Segundo Oliveira (2006), no Brasil se da muita énfase ao planejamento como forma
de se tentar controlar a economia, “em vez de vé-lo como um processo de decisdo construido
politica e socialmente com os diversos atores interessados ¢ afetados pela decisdo”. Dessa
forma, o planejamento de politicas publicas deve ser visto ndo apenas como um produto
técnico, mas como um processo, cuja importancia se da principalmente na implementacéo,
que se trata justamente de como as politicas sofrem alteracbes a medida que passam de
diretivas administrativas para a pratica.

4.1.2 Governo Dilma 2 (Janeiro de 2015 a Maio de 2016)

O grande destaque das atas do CS nesse periodo gira em torno do termo “avaliagdo”,
como se V€ na Figura 4. Isso é de se esperar, uma vez que a primeira fase do programa
acabara de se encerrar, mas a forma como o programa foi tratado ndo foi nos termos de
aprimoramento da politica, mas questionamento acerca da sua relevancia, ou seja, nos
contextos dos resultados ou efeitos e da estratégia politica de Ball. Nota-se também o
destaque para o programa PIBID, destinado a Educacdo Basica.
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Figura 4. Anélise de similitude das atas do CS, no governo Dilma 2
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Analisando o contetdo por categorias, observa-se que o principal tema nesse periodo
foi o referente a Classe 3 (Orgcamento e Execucdo). No contexto da crise econdmica iniciada
em 2014, foi anunciado no CS em marc¢o de 2015 que havia sido atingida a meta de 100 mil
bolsas, pela primeira vez no ambito do conselho, foi relatado o problema de endividamento
do programa referente ao atraso nos pagamentos ainda de 2014 aos parceiros internacionais:
“A CAPES deve 100 milhdes de dolares para os Estados Unidos e as universidades ja estdo
retendo os historicos escolares dos alunos”, evidenciando o destaque da Classe 3 (Or¢camento
e Execucdo).

Além disso, foi dito que tais problemas ainda ndo haviam sido relatados ao Ministro
da Educacdo e a Presidente da Republica: “a Diretora expressou a sua impressdao de que o
problema ndo estava chegando ao Ministro Aloizio Mercadante e a Presidenta Dilma
Rousseft”. O CNPq sinalizou 0 mesmo problema:

o0 Presidente do CNPq, Hernan Chaimovich Guralnik, observou que, por enquanto, o
CNPq esta conseguindo pagar os bolsistas que estdo no exterior, por dois ou trés
meses, mas se as dividas ndo forem honradas, ndo terd condi¢des de continuar
pagando (Ata da 692 Reunido Ordinéria, 2015).

Segundo Mancos (2017, p. 122), o custo inicial para pagamento das bolsas de R$ 3
bilhdes foi “extrapolado em mais de trés vezes, gerando duvidas e criticas quanto a eficiéncia
do projeto e as fontes orgamentarias”.

Em outubro de 2015, foi apresentada ao CS a Sintese dos Seminéarios de
Acompanhamento de Meio Termo do Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG). Tais
seminarios reuniram na CAPES 3280 coordenadores de pos-graduacao para fazer uma analise
da pos-graduacdo nos anos de 2013 e 2014. Sobre o CsF, o relatdério sugeriu que: “além de
enviar estudantes da graduacéo, que seja repensado no sentido de uma cooperagdo mais forte
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com professores, com programas e com redes para ajudar a melhoria da qualidade da
avaliagdo” (Ata da 702 Reunido Ordinéria, 2015). Na mesma reunido do CS, sugeriu-se que,
para uma melhor aplicacdo dos recursos, fosse realizada uma avaliagdo do CsF e do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, relacionando o CsF a um programa
para a educacdo bésica:

Também houve solicitagdo para que o Programa Ciéncia sem Fronteiras seja
mudado para que as universidades possam participar mais ativamente. Foi proposto
que haja discussdo sobre o orcamento, com participacdo da comunidade académica
e cientifica, com a qual o Presidente da Capes concordou (Ata da 70? Reunido
Ordinaria, 2015).
Em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria do CS, aconteceu uma discussao
crucial para o CsF, quando se questionou sua relevancia para a internacionalizacdo da ciéncia

brasileira:

Aberta a palavra, os Conselheiros pediram esclarecimentos e deram sugestdes.
Como muitos falaram sobre a necessidade de avaliagdo do custo beneficio do
Programa Ciéncia sem Fronteiras, foi esclarecido que o programa esta suspenso e
que estd sendo avaliado pela Capes e CNPq para que se estabelecam 0s novos
rumos a serem seguidos, dentro daquilo que de fato contribua para a
internacionalizacdo da ciéncia brasileira (Ata da 22 Reunido Extraordinaria do
Conselho Superior, 2015; Grifos nossos).

Na mesma reunido, a entdo Presidente da Andifes, pontuou que “o PIBID representa
cerca de 20% do valor do Programa Ciéncia Sem Fronteira, € que € um instrumento
importantissimo para atacar um dos problemas mais relevantes que o Pais tem a enfrentar,
que ¢ a questdo de formacao de professores” (Ata da 2* Reunido Extraordindria do Conselho
Superior, 2015). Para ela, deveria se avaliar o PIBID, atrelando-o a politica de formacao de
professores, e “ter foco para deixar de pulverizar recursos publicos em programas que nao
estdo centrados em politicas muito bem consolidadas” (Ata da 2* Reunido Extraordinaria do
Conselho Superior, 2015).

Nesse conjunto de atas do governo Dilma 2, ndo houve mencdo a questdo da
proficiéncia em linguas (Classe 4) nem ao desenvolvimento da industria (Classe 5). O foco
certamente foi na questdo orgamentaria (Classe 3).

O setor privado (Classe 2) foi citado uma Unica vez, nos seguintes termos:

Ricardo Menna Barreto Felizzola considerou que para o setor empresarial o
Programa Ciéncia sem Fronteiras é essencial pela oportunidade que se da para o
cidadao sair do pais e voltar com visdo mais critica. Por outro lado, a formacéo de
pessoal para educacdo bésica é prioridade, porque sdo as pessoas com esse nivel de
ensino as responsaveis pela producédo nas fabricas (Ata da 22 Reunido Extraordinaria
do Conselho Superior, 2015).

Tomando como base o ciclo de politicas pablicas de Ball, a fala do conselheiro leva a
se pensar sobre a relacéo entre educacéo e trabalho, mais especificamente nos projetos de pais
que se pensam com relacdo a esses dois fatores. Além disso, é oportuno questionar, no
contexto de resultados/efeitos e no de estratégia politica, por que o programa foi suspenso, e
ndo reorientado e redimensionado.
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Apesar das criticas recebidas e das correcbes que se faziam necessarias, muitos
autores apontavam resultados positivos do CsF, como Chichoski, Rubin-Oliveira, Teixeira
(2018), que analisaram como a experiéncia de internacionaliza¢cdo no programa resultou no
desenvolvimento humano dos estudantes de graduacdo. Por sua vez, McManus e Nobre
(2017) verificam impacto positivo do CsF na entrada dos egressos em programas de pos-
graduacdo (mais de 20% dos bolsistas de graduacdo do CsF contra 5% dos alunos com
desempenho similar no ENEM mas que ndo participaram do programa).

Outro ponto de destaque foi que, em 2015, o programa foi selecionado pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacédo e Informatica do Senado Federal na pauta de
avaliacdo de politicas publicas de formacdo de recursos humanos, tendo como produto final
um relatério com uma boa avaliacdo do programa. Para tanto, a comissdo encomendou uma
pesquisa, realizada em 2015 pelo DataSenado, com os beneficiarios do programa. Entre os
14.627 estudantes que responderam a pesquisa, 92% se disseram satisfeitos com o programa,
57% afirmaram que estimulou o interesse pela pesquisa e 53% disseram que os fez aumentar
a dedicacdo aos estudos. Além disso, 58% consideraram que 0 programa proporcionou a
fluéncia na lingua do pais onde estudaram, 67% acreditam que estimulou o contato
académico com outras instituicdes no exterior apds o término do intercdmbio e 68%
afirmaram que conseguiram passar os conhecimentos adquiridos aos professores e alunos no
Brasil (BRASIL, 2015a)

No relatorio final da comissdo, embora tenham sido destacados problemas de
execucdo, devido a forma subita como o CsF foi planejado e executado, defendeu-se a
contribuicdo do CsF no processo de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro e no
campo da ciéncia e tecnologia:

O nlmero de estudantes estrangeiros nas universidades norte-americanas constitui
um dos mais relevantes indicadores do nivel de internacionalizacdo da educagdo
superior dos demais paises. (...) O Brasil foi o pais que mais cresceu [quanto ao
namero de estudantes em universidades estado-unidenses] no intervalo (78%, contra
10% da média), saltando da 10% para a 62 posicdo. O avango foi, sem davida,
produto do CsF. Permitir que esse impulso se enfraqueca seria lamentavel para a
internacionalizacdo da educagdo superior brasileira e para o desenvolvimento da
CT&I em nosso Pais (BRASIL, 2015b, pp. 40-41).

Ainda que apontasse diversas sugestdes de aprimoramento, a comisséo defendeu a
continuidade do programa, apontando como seus méritos ter conseguido estender a
internacionalizacdo para o ensino de graduacdo, estimulando a apreensdo de novos
conhecimentos e a adog¢do de novas metodologias e praticas educativas, e diversificar a lista
de paises com os quais o Brasil mantém intercambio estudantil. Assim foram dispostas as
recomendacdes finais da comissao, entre outras:

1. Promover a continuidade do Ciéncia sem Fronteiras: ainda que se considere o
momento de dificuldades fiscais do Pais, € preciso que sejam garantidos recursos
minimos, ndo apenas para honrar os encargos ja assumidos junto a bolsistas e
parceiros nacionais e internacionais, mas também para a concessao de novas bolsas,
de forma a valorizar projetos estratégicos para o desenvolvimento do Pais;
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2. Assegurar que o CsF se configure como politica de Estado, e ndo apenas de
governo, (...)

4. Em relagdo as bolsas no exterior, conferir prioridade a concessdo de bolsas de
pos-graduacdo, nas modalidades doutorado pleno, doutorado sanduiche, pos-
doutorado e mestrado, sem deixar de contemplar a graduacéo; (...) (BRASIL, 2015b,
p.62)

Apesar de tudo isso, o programa foi suspenso, sendo as bolsas para graduacgéo as
primeiras a serem suspensas oficialmente. A explicacéo talvez tenha como ponto de partida o
achado de McManus e Nobre (2017) de que 52% dos bolsistas de graduacao-sanduiche do
programa vinham de familias com renda de até seis salarios minimos e 75%, até 10 salarios
minimos. Na pesquisa, eles mostraram os resultados de um questionario da CAPES aplicado
aos egressos do CsF que recebeu 62 mil respostas, dentre os quais 31% haviam feito o Ensino
Médio em escolas publicas e 20% em escolas particulares com bolsa.

Dessa forma, o programa parecia quebrar uma logica da educacdo como reprodutora
das desigualdades sociais, conforme sugerem Bourdieu e Passeron (2011), ao levar para o
exterior estudantes de menor renda. Nesse sentido, Jessé de Souza (2009) fala sobre o sucesso
do individuo na sociedade atual diretamente ligado ao conhecimento que possui
(correspondente ao “capital cultural” de Bourdieu) e questiona o fato de as escolas publicas,
em sua maioria, falharem quanto a tarefa de oferecer aos jovens pobres possibilidades
objetivas de desenvolvimento socioecondmico.

No caso do CsF, poder-se-ia entender que o programa seria uma forma de o estado
oferecer a pessoas com hipossuficiéncia econdmica a oportunidade de obter um tipo de
conhecimento privilegiado, nas melhores universidades do exterior, porém, no Conselho
Superior da CAPES, verificou-se a orientacdo de que o pais precisa em suas industrias apenas
trabalhadores com nivel basico de escolaridade, o que parece reforcar a divisdo da educacéo
de que tratou Saviani (2007): uma para a classe dominante (proprietarios) e outra para 0s
dominados (ndo- proprietarios).

Além disso, deve-se destacar a tese de Bourdieu e Passeron (2011) de que o principal
critério de selecdo dos estudantes para ascenderem ao ensino superior é o capital linguistico,
do qual a familia tem importancia fundamental para a construcdo. O capital linguistico é o
que permite decodificar os signos e assimilar o conhecimento. Interessante comparar esse
problema que dificulta o0 acesso a educagdo para as classes menos favorecidas com o
problema da proficiéncia em lingua estrangeira no CsF.

Outrossim, Borges (2015) aponta que o problema da falta de proficiéncias em linguas
estrangeiras no CsF exp6s as deficiéncias na educacgéo brasileira, especialmente na educacao
béasica, cujo ensino de idiomas ainda é precario. O problema parece se agravar na rede publica
de ensino.
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4.2 Reuniées do Conselho Técnico Superior de Educagao Superior — CTC-ES

O CTC-ES é um ¢6rgdo colegiado da CAPES ao qual compete assistir a Diretoria
Executiva da CAPES na elaboracdo das politicas e diretrizes concernente a formacéo
de recursos humanos de alto nivel, ao sistema de pos-graduacédo e ao sistema nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, colaborar na elaboracdo da proposta do Plano
Nacional de Pds-Graduacdo, opinar sobre a programacao anual da CAPES na area especifica
da Educacéo Superior e sobre critérios e procedimentos para a distribuicdo de bolsas e auxilio
institucionais e individuais, entre outros (BRASIL, 2012).

O CTC-ES tem como membros o Presidente da CAPES, o Diretor de Avaliacdo e o
Diretor de Programas e Bolsas da CAPES, além de representantes da comunidade académica,
da Associacdo Nacional de Po6s-Graduandos e do Forum Nacional de Pro-Reitores de
Pesquisa e Graduacdo.

A seguir serdo discutidas as atas desse Conselho conforme as categorias descritas na
Figura 2.

4.2.1 Governo Dilma 1 (2011 a 2014) Pela Perspectiva do CTC-ES

No ambito do CTC-ES, verifica-se maior énfase na parte educacional, nas instituicoes,
no aluno, na pesquisa, no conhecimento e na (ndo) participacdo das areas de humanas no
programa, como se Vvé na Figura 5. Ainda em 2011, o Presidente da CAPES também ja tratava
da preocupacdo das instituicbes com a falta da area de Humanas no programa: “O Presidente
tranquilizou as areas de Ciéncias Humanas e Sociais que ndo estdo incluidas no Programa
Ciéncia sem Fronteiras, porém terdo mantidos e reforcados os programas normais da CAPES
e do CNPq.” (Ata da 129* Reunido do CTC-ES, 2011).

Em abril de 2013, surge novamente a indagacdo da comunidade acerca da excluséo de
certas areas no programa: “Design, Desenho Industrial e Arquitetura estdo contemplados no
Ciéncia sem Fronteiras, porém, ha exclusdo de certos cursos que ndo tém explicitamente o
viés tecnologico exigido pelo programa” (Ata da 145* Reunido do CTC-ES, 2013).

Apesar das criticas recebidas nesse sentido, Mancos (2017) mostra que o CsF, embora
tenha sido restrito as areas tecnologias e de engenharias, gerou um efeito positivo
aumentando a oferta de bolsas no exterior em todas areas, incluindo humanas. Além disso, o
programa nao retirou recursos das bolsas no pais, como muitos questionaram, havendo para
ele um orgamento suplementar.
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Figura 5. Nuvem de palavras dos trechos selecionados nas atas do CTC-ES, de 2011 a 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores por tratamento dos dados no software IRAMUTEQ.

Como se vé na Figura 5, nessas atas pouco se tratou, por exemplo, como era de se
esperar, de questdes orcamentérias. Essa diferenca em relacdo ao CS se da pelo CTC ser um
conselho mais técnico, formado em sua maior parte por Professores universitarios, com
tratamento mais pratico ou técnico das questdes. Nota-se um destaque para a Classe 1
(Desenvolvimento Humano), que permeia todo o texto, e a Classe 3 (Orcamento e Execucao),
no que diz respeito a execucao do programa.

Foi em agosto de 2011 que o CsF foi citado pela primeira vez em atas das reunides do
CTC-ES, quando o entdo Presidente da Capes relatou a viabilidade de se implementar as
bolsas do programa na CAPES (Classe 3 — Or¢amento e Execu¢do): “Especificamente para a
CAPES serdo 40 mil bolsas, o que € considerado viavel de implementacdo ja que a Agéncia
possui longa tradi¢do na area de bolsas no exterior. Nos Ultimos seis anos foram financiados
25 mil bolsistas no exterior” (Ata da 128a Reunido do CTC-ES, 2011). Vale lembrar que
nessa época o Brasil passava por uma boa fase econdémica, com recursos disponiveis.

Em outubro de 2011, o Presidente da CAPES comentou sobre a expertise da CAPES
(Classe 3) em conceder bolsas de graduacdo-sanduiche, maior que a do CNPqg, e sobre a
necessidade de cooperacdo das universidades, especialmente no que se refere ao
reconhecimento dos créditos obtidos no exterior. Exp6s também as regras basicas do
programa, que incluiam: “o minimo de pontuagdo no exame de TOEFL para linguas; para as
instituicbes que usam o Enem, alunos com mais de 600 pontos; alunos que tenham sido
oriundos das olimpiadas de Matematica e Ciéncias; que sejam preferencialmente também de
iniciagdo cientifica, etc.” (Ata da 130* Reunido do CTC-ES, 2011).

Em marco de 2012, o entdo Diretor de RelagcOes Internacionais da CAPES, expressou
preocupacdo em fazer uma avaliagdo do programa e sugeriu “a inclusdo na avaliagéo de itens
que valorizem o doutorado sanduiche e indicacdo, por cada area, de uma pessoa para
acompanhar a execugdo do Programa CsF” (Classe 3; Ata da 134* Reunido do CTC-ES,
2012).
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Em maio, o mesmo Diretor apontou para a possibilidade de se agraciar os programas
de pds-graduacdo que usam mais e melhor as bolsas de doutorado-sanduiche. “Pensou-se em
conceder uma bolsa no pais a cada doutorando enviado ao exterior. A medida visa a auxiliar o
cumprimento das metas do Programa Ciéncia sem Fronteiras” (Classe 3; Ata da 136" Reunido
do CTC-ES, 2012).

Em novembro de 2014, anunciou-se a inclusdo da modalidade de bolsa para Mestrado
Profissional no &mbito do programa: “um projeto-piloto criado com a intencdo de servir como
alternativa mais curta ao doutorado pleno, o que capacita os estudantes, em menos tempo, a
entrarem no mercado de trabalho” (Ata da 1552 Reunido do CTC-ES, 2014). Na época, foram
concedidas cerca de 700 bolsas para os Estados Unidos nessa modalidade.

Quanto a questdo educacional, destaca-se a preocupacdo com a proficiéncia em lingua
estrangeira (Classe 4):

A grande preocupacdo € a questdo do idioma, em especifico o dominio do inglés, a
qualificagdo dos estudantes para fazerem o teste TOEFL, requisito minimo
internacional, principalmente para os candidatos a graduacdo-sanduiche e doutorado
pleno (Ata da 1282 Reunido do CTC-ES, 2011).

Em novembro de 2012, o programa é tratado pela primeira vez como parte de uma
politica de internacionalizacdo do ensino. E o Presidente da CAPES afirmou que o CsF “ja
estd modificando a cultura de internacionalizacdo nas universidades brasileiras, ainda muito
precaria. H& casos de alunos de graduacdo que ja receberam convites para fazerem o
doutorado pleno nas instituicbes estrangeiras, de modo que o impacto no futuro sera
consideravel” (Ata da 141* Reunido do CTC-ES, 2012).

Sobre 0 assunto, Mancos e Coelho (2017) concluiram que, apesar das dificuldades de
articulacdo com as universidades, 0 programa mostrou-se positivo por aumentar a visibilidade
internacional da educacao superior brasileira e por possibilitar a insercdo de instituicdes de
ensino brasileiras em programas de pesquisa de cooperacgéo internacional.

Em marco de 2014, o Presidente da CAPES trata do CsF como foco da politica de
internacionalizacdo das universidades (Classe 5 — Desenvolvimento das Universidades). “No
caso das universidades federais, o plano deve ser amarrado com as prioridades do Ciéncia
sem Fronteiras ¢ com outras prioridades do MEC e das proprias institui¢des” (Ata da 151*
Reunido do CTC-ES, 2014). Os conselheiros demostraram preocupac¢do com a possibilidade
de os marcos do plano de internacionalizacdo fossem estabelecidos com base CsF uma vez
que ele ndo inclui as areas de humanas, 0 que pode representar um prejuizo para essas areas.
(Ata da 1512 Reunido do CTC-ES, 2014).

Em setembro de 2014, o Presidente da CAPES destacou a importancia de as
instituicOes de ensino propiciarem treinamento na industria (Classe 5 — Desenvolvimento da
Industria), sobretudo nas areas tecnoldgicas. E reiterou que um dos caminhos para a
internacionalizacéo é a experiéncia do Programa Ciéncia sem Fronteiras, além de salientar “a
importancia das empresas e da industria na internacionalizagdo das universidades, tipo de
cooperagao pouco desenvolvido no Brasil” (Ata da 154* Reunido do CTC-ES, 2014).
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4.2.2 Governo Dilma 2 (Janeiro de 2015 a Maio de 2016) pela Perspectiva do CTC-ES

Nesse periodo, houve apenas duas reunides do CTC-ES, mas ja é possivel perceber
uma guinada no tratamento da questdo. Em margo de 2015, o Diretor de Avaliagdo da CAPES
falou das restri¢cbes orcamentarias impostas pelo governo e dos atrasos nos pagamentos do
programa (Ata da 1572 Reunido do CTC-ES, 2015).

Em junho, o novo Presidente da CAPES emitiu seu desejo de “ver uma maior atuagdo
das universidades na graduacao-sanduiche, no sentido de acompanharem os alunos, além de
facilitarem a absorcéo dos créditos cursados no exterior” (Ata da 159* Reunido do CTC-ES,
2015). E nada mais se tratou do programa, que parece ter deixado de ser foco de interesse do
conselho.

4.3 Educacgéao para o Trabalho

A partir da conclusdo do Conselho Superior da CAPES de que, para desenvolver o
pais e a industria, se deveria ter como prioridade ndo programas de mobilidade estudantil na
graduagdo, mas sim a educagdo bdasica “porque sdo as pessoas com esse nivel de ensino as
responsaveis pela produgdo nas fabricas”, faz-se necessario buscar entender essa concepgao
de “educacdo para o trabalho” em termos de politica publica.

Ao relacionar educacdo e trabalho, é preciso diferenciar, em primeiro lugar,

o entendimento do trabalho como categoria especifica do ser social - dimenséao
ontolégica - das formas que assume o trabalho na escraviddo, no servilismo e no
trabalho como mercadoria, como forga de trabalho - trabalho/emprego, trabalho
assalariado no capitalismo (FRIGOTTO, 2001).

Nessa perspectiva, Bourdieu e Passeron (2011) mostram como a educacdo € um
instrumento que produz e reproduz o poderio de uma classe sobre a outra, preparando alguns
para perpetuarem a deten¢do do poder e alienando outros para continuarem vendendo sua
forca de trabalho. Freire (2005) também viu na escola uma funcdo conservadora, refletora e
reprodutora das desigualdades sociais, no entanto viu também a possibilidade de ser um
instrumento de resgate da cidadania.

O alto indice de analfabetismo e a educacdo verticalizada levaram Freire (2015) a
pensar em um projeto politico-pedagdgico que resgatasse a cidadania e pensasse a educacao
como instrumento para que as pessoas pudessem transformar o mundo e escrever sua propria
histéria. Seria uma forma que possibilitasse os marginalizados, os oprimidos, sairem da
estrutura que os transforma em “seres para outro”, transformando-a para se tornarem ‘“‘seres
para si” (FREIRE, 2005).

Para Freire (1986), o analfabetismo possui sua origem historica em situagdes de
exploracdo e opressdo, impostos por um regime de dominacdo. Nesse sentido, a Educacdo
seria, portanto, um ato libertador, por meio do qual as pessoas poderiam operar e transformar
0 mundo.
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A orientacdo pedagdgica dos organismos internacionais e do Banco Mundial para a
educacdo profissional tém-se disseminado no intelectual coletivo ¢ tem “como eixo a
adaptacdo e a conformacdo do trabalhador, no plano psicofisico, intelectual e emocional, as
novas bases materiais, tecnoldgicas e organizacionais da producdo” (FRIGOTTO, 2001, p.
82).

A educacdo pretendida por esses organismos tem como foco a educacdo basica e a
capacitacdo técnica e tem como base a transmissdo de conhecimentos tecnolégicos e suas
inovacdes, de forma a criar condi¢bes favoraveis para o aumento da produtividade e do
capital, para consequente desenvolvimento dos paises (NEVES; PRONKO, 2008).

No Brasil, especificamente, observa-se que

a Educacéo Profissional subordina-se ao idedrio do mercado e do capital e de um
modelo de desenvolvimento excludente, concentrador de renda, predatorio.
Mercado e capital sem controles da sociedade - flexivel e desregulamentado que
gera desemprego, subemprego e exclusdo. Neste horizonte a educacdo em geral e,
particularmente, a educacdo profissional se vincula a uma perspectiva de
adestramento, acomodagdo, mesmo que se utilizem nog¢Bes como as de educacéo
polivalente e abstrata (FRIGOTTO, 2001).

Ou seja, 0 empresariado tem reforcado o discurso dessas organizagdes, de forma que a
educacdo se insere na nova divisdo do trabalho, afastando-se da perspectiva de uma educacao
para a emancipacdo da classe trabalhadora (NEVES, 2000). O que se observa na fala do
conselheiro é a ideia de uma educacdo voltada para o trabalho simples.

Marx, em 1867, em O Capital, ja diferenciava o trabalho simples do trabalho
complexo, dentro da divisdo social do trabalho. O trabalho complexo, ao contrario do
simples, caracteriza-se por ser de natureza especializada, ou seja, requerer maior formacao,
sendo ao mesmo tempo producao de valor de uso e producéo de valor.

Nesse sentido, o trabalho complexo seria o trabalho simples potenciado ou
multiplicado de tal forma que uma quantidade pequena de trabalho complexo equivalesse a
uma grande quantidade de trabalho simples, de forma que esse aumento ocorre sob condi¢fes
de dominacéo e de exploragdo (MARX, 1988).

Nos primoérdios do capitalismo industrial, o trabalho complexo era realizado por um
pequeno grupo de trabalhadores, responsavel pelo controle e manutengdo das maquinas, e que
possuia formacdo superior, de carater cientifico ou de dominio de um oficio. Esse trabalho
complexo foi ficando cada vez mais especializado.

Peternella (2016) aponta para o fato do desenvolvimento tecnoldgico e da criacdo de
maquinas cada vez mais automatizadas acirrarem ainda mais a contradigdo entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais de producéo. Se, por um lado,
h& uma suposta valorizagdo da qualificacdo humana, por outro, ocasiona formas de trabalho
precarias com aumento de trabalhadores contratados temporariamente, por tempo parcial,
terceirizados ou admitidos na economia informal.
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A autora destaca, ainda, que essa nova realidade tem levado a reformas educacionais
cada vez mais distantes da dita “sociedade do conhecimento”, ja que, quanto mais sofisticada
a tecnologia, mas simples é a forma de opera-la, o capital tem necessitado na verdade de méo-
de-obra com habilidades basicas. Nesse sentido, a Declaracdo Mundial de Educagdo para
Todos, por exemplo, especificou como necessidades béasicas de aprendizagem leitura e
escrita, expressao oral, calculo e solucdo de problemas.

Assim, sendo o Ciéncia sem Fronteiras um programa que buscava trazer
conhecimento sofisticado para uma parcela razoavelmente grande da populagdo académica,
sua suspensdo com o argumento de que se deveria, enquanto pais, focar em ter pessoas com
formacdo de nivel bésico para ocupar as fabricas vai contra o ideério de uma educagdo para a
emancipacao da classe trabalhadora e do pais.

5 A Guisa de Conclusdes

E consenso na literatura a importancia atribuida & internacionalizacio do ensino
superior, mais especificamente a mobilidade estudantil, para o desenvolvimento das
universidades e até do pais. Nesse contexto, em 2011, pela primeira vez na histéria do Brasil
pensou-se em implementar uma politica publica em larga escala de mobilidade estudantil
internacional na graduagéo, por meio do Programa Ciéncia Sem Fronteiras.

Neste estudo, utilizaram-se, de forma hibrida, a analise textual e a anélise de contetdo
para analise das atas dos conselhos superiores da Capes, sendo que a primeira evidenciou,
com apoio do software Iramuteq, cinco classes a partir da Classificacdo Hierarquica
Descendente: 1) Desenvolvimento Humano; 2) Setor Privado; 3) Orgcamento e Execucéo; 4)
Proficiéncia em Inglés; e 5) Desenvolvimento da Industria e das Universidades. A partir
delas, foram analisados os textos.

Um ponto que se destaca é o fato de que, apos o impedimento da Presidenta Dilma
Rousseff, as bolsas para a graduacéo foram suspensas. A forma como se deu essa mudanca de
politica no CsF a partir do impeachment serd melhor discutida em trabalhos futuros, mas
pode-se adiantar que, até 2014, ndo se contestava que o CsF fazia parte de uma politica
publica que iria desenvolver o pais. A partir de 2015, o programa comegou a ser questionado
pela opinido publica, principalmente com relacdo ao seu custo.

Em fevereiro de 2016, em reunido extraordinaria, 0 CS anunciou que 0 programa
estava suspenso e questionou-se sua relevancia para a internacionalizacdo da ciéncia
brasileira, apontando para a necessidade de “que se estabelecam os novos rumos a serem
seguidos, dentro daquilo que de fato contribua para a internacionalizacdo da ciéncia
brasileira”. Nessa reunido, concluiu-se que se deveria focar na educagdo basica “porque sdo
as pessoas com esse nivel de ensino as responsaveis pela producdo nas fabricas”.
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Sobre o0 assunto, vimos que é preciso distinguir

o projeto de Educagéo Profissional patrocinado pelos organismos internacionais -
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, etc. - aceito de forma
subordinada pelo atual governo federal, do projeto que se busca construir, em
diferentes espagos de nossa sociedade, numa perspectiva de emancipacdo da classe
trabalhadora (FRIGOTTO, 2001).

A ideia de desistir de se investir na educacdo superior para investir apenas na
educacdo basica refor¢a o que Tiburi (2021) chamou de “complexo de vira-lata” ao expandir
0 termo cunhado por Nelson Rodrigues para tratar da derrota da selecdo brasileira de futebol
para o Uruguai na final da Copa do Mundo de 1950 no Maracand. Tiburi (2021, p. 159-160)
trata do complexo de vira-lata como um problema narcisico dos brasileiros, “uma alegoria da
coloniza¢ao”, uma “inferioridade autopromovida perante o mundo”.

N&o que ndo seja importante investir na educagdo basica, muito pelo contrario. E o
CsF ndo tirou recursos desse nivel de ensino (CRUZ, 2021). O ponto é que, no caso do CsF, o
complexo de vira-lata mostra-se quando se defende que o pais priorize formacdo para
profissbes que exigem pouca qualificagdo e se dispensa formagdo mais sofisticada que
possibilitaria desenvolver atividades que agregam mais valor. Analogamente, durante muito
tempo no Brasil Colénia optou-se por produzir cana, exporta-la e importar actcar refinado da
Holanda a precos exorbitantes. Além disso, Souza (2018) aponta que o conhecimento util do
trabalhador do chédo de fabrica é subvalorizado e isso acaba sendo uma dimensao invisivel e
legitimadora da desigualdade.

O CsF foi criado em um contexto em que se buscava alterar a estrutura das nossas
industrias e elevar nossa producdo nacional para outro patamar, aliado a vontade de tornar a
educacdo a prioridade das prioridades. Dessa forma, o programa, por ter como objetivo
desenvolver a industria nacional por meio da educacdo, foi uma das bandeiras de frente do
governo Dilma. N&o por acaso, programa entrou em crise junto com o governo e foi suspenso
logo apds o impedimento da presidente.

O programa mostrou fragilidades de forma sistémica, desde a identificacdo do
problema e a formacdo da agenda até sua implementacdo e avaliagdio (GRANJA,
CARNEIRO, 2021). No entanto, ap6s a andlise a que este estudo se prop6s se debrucando
sobre as atas dos conselhos superiores da Capes e revisitando a teoria do ciclo de politicas
publicas de Ball (1994), que fala de um ciclo continuo constituido por cinco contextos inter-
relacionados (influéncia; producdo de texto; pratica; resultados ou efeitos; e estratégia
politica), observamos um destaque para uma mudanca importante no contexto da influéncia
(discussdo e articulacdo de diferentes grupos em torno das finalidades da politica) que
impactou direta e fortemente no programa. 1sso porque, segundo Cruz e Eichler (2021), o CsF
ndo cabia mais no modelo neoliberal que ascendeu apos a queda da presidente e que reduziu o
fomento cientifico de modo geral.
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Talvez a explicagdo venha do conceito de Casara (2017) de “Estado Pos-
Democratico”, um Estado neoliberal onde o mercado ¢ a circulagdo do dinheiro e dos bens
ganham mais relevancia que os direitos fundamentais, dentre os quais estd a educacéo,
tratados como mercadoria.

O CsF fazia parte de um ideario para o futuro, o sonho de elevar o nivel dos
estudantes de graduacdo do pais de uma forma como nenhuma outra politica conseguiu e,
dessa forma, contribuir para o desenvolvimento da inddstria nacional. Teremos novamente
um governo que sonhe esse sonho, seja por meio do CsF ou de qualquer outro programa
educacional?
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