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RESUMO

O artigo discute o recente cenario de expansao do acesso a universidade no
Brasil, destacando as novas instituigdes publicas que integram o
denominado contexto emergente. Tem como objetivo principal refletir
sobre a democratizacdo do acesso e permanéncia universitaria em contexto
social de desigualdade. Para isso, mobiliza aporte tedrico dos estudos
sobre a Educacdo Superior, apresentando duas estratégias metodoldgicas:
(a) pesquisa de Estado do Conhecimento visando identificar perspectivas e
tendéncias de artigos académicos das principais revistas eletrénicas do
pais, assim como de teses e dissertagdes produzidas nos Programas de Pds-
Graduacdo do Brasil acerca da tematica da democratizacdo da Educacao
Superior e (b) pesquisa exploratéria com docentes de universidades
federais implantadas no Gltimo periodo, buscando subsidios empiricos para
compreender os limites e as possibilidades da democratizagdo universitaria
no Brasil. O trabalho realizado sugere que ocorreram avangos em politicas
publicas de acesso e permanéncia na primeira década do século XXI,
embora as novas universidades estejam envolvidas em desafios de
consolidacdo de sua estrutura fisica e projetos institucionais. Portanto, o
cenario emergente sinaliza ao que designamos como democratizago
inconclusa da universidade brasileira, caracterizada pela melhoria relativa
do acesso em termos quantitativos e qualitativos, assim como por dilemas
de permanéncia estudantil e de novas abordagens epistemolégicas e
metodolégicas no curriculo universitario.
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Higher Education in an Emerging Context: the Democratization of the
Brazilian University under Debate

ABSTRACT

The article discusses the recent scenario of expansion of access to University in Brazil, highlighting the new
public institutions that integrate the so-called emerging context. Its main objective is to reflect on the
democratization of university access and permanence in a social context of inequality. To this end, it mobilizes
the theoretical contribution of studies on Higher Education, presenting two methodological strategies. The first
(a) State of Knowledge research, aiming to identify perspectives and trends of academic articles in the main
electronic journals of the country. Also, of these and dissertations produced in the Postgraduate Programs in
Brazil, about the theme of democratization of Higher Education; and (b) exploratory research with professors
from federal universities implemented in the last period, seeking empirical subsidies to understand the limits and
possibilities of university democratization in Brazil. The work done suggests that advances have occurred in
public policies of access and permanence in the first decade of the 21% century, although the new universities are
involved in challenges of consolidating their physical structure and institutional projects. Therefore, the
emerging scenario signals what we call the inconclusive democratization of the Brazilian university,
characterized by the relative improvement of access in quantitative and qualitative terms, as well as by dilemmas
of student permanence and new epistemological and methodological approaches in the University curriculum.

KEYWORDS
Democratization. Growth. University.

Educacién Superior en Contexto Emergente: la Democratizacion de la
Universidad Brasilefia en Debate

RESUMEN

El articulo discute la reciente escena de expansion del acceso a la universidad en Brasil, sefialando las nuevas
instituciones publicas que integran el denominado contexto emergente. Tiene como objetivo principal
reflexionar sobre la democratizacion del acceso y permanencia universitaria en contexto social de desigualdad.
Para ello, moviliza aporte teérico de los estudios sobre la Educacion Superior, presentando dos estrategias
metodoldgicas: (a) investigacion de Estado del Conocimiento aspirando identificar perspectivas y tendencias de
articulos académicos de las principales revistas electronicas del pais, asi como de tesis doctorales y tesis de
maestria producidas en los Programas de Posgrado de Brasil acerca de la tematica de la democratizacion de la
Educacién Superior y (b) investigacién exploratoria con docentes de universidades federales implantadas en el
Ultimo periodo, buscando subsidios empiricos para comprender los limites y las posibilidades de la
democratizacién universitaria en Brasil. El trabajo realizado sugiere que ocurrieron avances en politicas publicas
de acceso y permanencia en la primera década del siglo XXI, aunque las nuevas universidades estén
involucradas en retos de consolidacion de su estructura fisica y proyectos institucionales. Por lo tanto, la escena
emergente evidencia lo que designamos como democratizacion inconclusa de la universidad brasilefia,
caracterizada por la mejora relativa del acceso en términos cuantitativos y cualitativos, asi como por dilemas de
permanencia estudiantil y de nuevos abordajes epistemologicos y metodoldgicos en el curriculo universitario.

PALABRAS CLAVE
Universidad. Expansion. Democratizacion.
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Introducgao

O presente artigo esta alinhado com as recentes pesquisas sobre Regulacdo das
Politicas Educacionais (TEODORO; JEZINE, 2012; AKKARI, 2011), compreendendo que,
para exercer controle sobre os paises em desenvolvimento, sdo instituidos indices de
regulacdo internacional de indicadores de qualidade, o que promove uma acdo direta dos
paises fortes nas politicas de desenvolvimento econémico e social de paises emergentes.
Compreende-se aqui que contextos emergentes se referem a “contextos que tém o ethos do
desenvolvimento humano e social na globalizacdo, em que ha interagdo com outras formas de
contextos” (MOROSINI, 2014, p. 386).

A par desta situacdo, a partir dos resultados de pesquisas comparadas, emerge 0
conceito de Boas Préaticas, o qual, tomando como referéncia a média dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é difundido nos
paises assinalando os que possuem um sistema ineficiente de educacdo. A partir de estratégias
de acompanhamento e de avaliaches externas, 0s governos buscam, entdo, atingir metas
equivalentes aos indices atingidos pelos paises dos rankings superiores dos relatérios da
OCDE, o que conduz o sistema educacional destes paises a engajarem-se ainda mais no
contexto da competitividade econémica internacional. Assim, é preciso problematizar essa
padronizagdo, uma vez que “exigir niveis de chegada iguais para diferentes pontos de partida
é de fato exclusdo” (LIBANEO, 2008, p.174). Nesse cenario, pensar o cenario nacional e
global em conexdo permite o alargamento do escopo tedrico que sustentard pesquisas
empiricas acerca do fendmeno da universidade no Brasil no seculo XXI.

O fenbmeno da globalizacdo conduziu a uma convergéncia politica que orienta
medidas semelhantes em diferentes paises. “No Brasil, além de muitas especificidades acima
apontadas, o contexto de transi¢do, na educacdo superior, esta sendo marcado pela expansao
acelerada, por politicas de diversificacdo, pela privatizacdo e por tendéncias democratizantes,
comandadas pela centralizagdo estatal” (MOROSINI, 2014, p. 387). Nesse sentido, parece
interessante o entendimento das contradicdes desse processo de expansdo universitaria a
partir de diferentes possibilidades, desde a intencionalidade governamental, movimentos de
pressao publica via movimentos sociais organizados, chegando até a construcdo dos projetos
académicos inclusivos nesse contexto de emergéncia de novos modelos formativos no @mbito
da Educagéo Superior (PEREIRA, 2015). Nesse aspecto, “0S contextos emergentes ocupariam
um espaco de transicdo entre um modelo tipo ideal weberiano de educacéo tradicional e um
outro de educacdo superior neo-liberal” (MOROSINI, 2014, p. 386).

O Brasil viveu um processo de expansdo das matriculas da Educacdo Superior na
ultima década (2007/2017). Um aspecto peculiar dessa expansdo recente é o papel do Estado
(Governo Federal) no planejamento e execucao de politicas publicas que partiram do seguinte
diagndstico: o sistema de Educagdo Superior brasileiro chega ao século XXI de forma
elitizada, privada e concentrado nas areas metropolitanas.
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Com base nesse diagnostico originado de cenario produtor de timidos percentuais de
estudantes no nivel superior, o Estado Brasileiro, durante o governo de Luiz Inécio Lula da
Silva (2003-2010), aprofundou e implementou um conjunto de politicas com os seguintes
objetivos: a) expandir o acesso; b) fomentar as instituicdes publicas; c) interiorizar a oferta.

Junto ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como mecanismo de selecdo as
vagas universitarias, as principais politicas publicas desenvolvidas no referido periodo foram:
1) 2004: Programa Universidade para Todos (ProUni); 2) 2005: Universidade Aberta do
Brasil (UAB); 3) 2007: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI); 4) 2001: Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES).

Destaca-se que o REUNI é uma politica pablica que integra o atual contexto
emergente da Universidade brasileira, permitindo a expansdo do sistema publico e gratuito de
Educacdo Superior. Ao incentivar a criacdo de novos Campi de Universidades ja existentes e
de instituicdes inteiramente novas, essa politica potencializa novas experiéncias académicas.
A expansdo de universidades federais, via REUNI, acontece de forma concomitante ao
ProUni, programa esse que gerou muitas criticas na medida em que beneficia, pela compra de
vagas, as institui¢oes privadas (LEHER, 2010).

Neste descompasso entre a expansdo do sistema e o financiamento para subsidiar as
instituicOes de Educagdo Superior, 0 processo expansionista em curso ampliou, de forma
expressiva, 0 contingente de estudantes universitarios no Brasil, em especial, de segmentos
sociais historicamente excluidos deste nivel de ensino, o que caracteriza aspecto constitutivo
de um contexto emergente. Contextos emergentes podem ser compreendidos como
“configuracdbes em construgdo na educagdo superior observadas em sociedades
contemporaneas e que convivem em tensdo com concepcles pré-existentes, refletoras de
tendéncias historicas” (RIES, 2013).

Dessa forma, ao considerar o sistema universitario brasileiro em conexd com 0s
processos em nivel internacional, potencializam-se analises comparadas que possibilitam a
construcdo de sinteses mais abrangentes acerca do fenbmeno investigado, considerando o
contexto emergente (CERDEIRA, 2016) que estd na agenda da comunidade cientifica. Em
destaque, interessa situar o cendrio brasileiro no contexto emergente latino-americano
(LEITE; GENRO, 2012; ZITKOSKI, 2013).

Nessa perspectiva, 0 presente artigo tem como foco privilegiado de discussdo 0s
modos como tém operado projetos de expansdo e democratizacdo do acesso a Educacédo
Superior, apostando em novos arranjos universitarios a partir do fomento estatal. Para tanto,
sdo tomadas como foco de discussdo as questdes referentes a universidade brasileira em suas
interfaces com o contexto emergente, compreendendo que “a medida que 0S contextos
emergentes se fortificam também se fortifica o conceito de equidade na educagdo superior”.
(MOROSINI, 2014, p. 393). O objetivo € investigar de que forma a Educagdo Superior vem
se constituindo no Brasil, considerando o panorama histérico remoto e recente, com destaque
ao cenario pos-LDB/1996.
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Para tal, a primeira fase da investigacdo constitui-se de uma revisdo da literatura
produzida no Brasil em um estudo de natureza histérica e de uma analise dos discursos que
permearam o campo da Educacdo Superior nas ultimas décadas a partir da realizacdo de uma
pesquisa de Estado do Conhecimento no SciELO e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD). Na segunda etapa da investigacdo, foi realizado exercicio investigativo
exploratério por meio do envio de questionario on-line, considerando como contexto
empirico os espagos universitarios da Universidade da Integracédo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB), Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB).

Nessa direcdo, no presente artigo, ha um significativo interesse em tratar tais questdes
desde a perspectiva dos agentes envolvidos, da mesma forma que se busca problematizar as
condicdes de emergéncia que tornam possivel a existéncia de politicas voltadas para esse
nivel de ensino, assim como seus efeitos. Estdo ai incluidas tematicas vinculadas as politicas
educacionais democratizantes, as pautas politicas do capitalismo em contextos emergentes,
assim como a recepcao de programas de inclusdo e as relagdes entre educagédo, Estado e
sociedade. Em particular, o foco analitico recaira sobre a expansdo e as possibilidades de
democratizacdo desse nivel de ensino, considerando o papel indutor do Estado a partir de
politicas publicas.

Método

Para contribuir para o aprofundamento da compreensdo sobre as questdes que
envolvem a Democratizacdo da Educacdo Superior no Contexto Emergente, foi realizada uma
pesquisa de Estado do Conhecimento em dois dos principais repositérios digitais do pais:
SciELO e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). O objetivo principal
dessa etapa da pesquisa foi conhecer o que vem sendo publicado sobre Democratizacdo da
Educacdo Superior nessas bases de dados nas Gltimas duas décadas (2000-2020).

Integram, ainda, os objetivos previstos nesse levantamento bibliogréfico (i) discutir as
principais questdes que envolvem, relacionam e aproximam o Contexto Emergente e as
politicas de Democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil; e (ii) propor categorias de
analise a partir de pontos de convergéncia que possam tracar um panorama da discussao sobre
Democratizacdo da Educacdo Superior em artigos académicos das principais revistas
eletrbnicas do pais e em teses e dissertacfes defendidas nos Programas de Pos-Graduacao do
Brasil.

A definicdo do conceito de Estado do Conhecimento passa pela compreensdo de um
estudo que pode ser tanto qualitativo quanto quantitativo, que diz respeito ao percurso € ao
contingente da producdo cientifica sobre um assunto que se busca conhecer, alinhavando
conexdes com um conjunto de outras variaveis, como ano de publicacdo, temaéticas e
periédicos (UNIVERSITAS, 2002). lgualmente trata-se de uma pesquisa de Estado do
Conhecimento porque ndo teve a pretensdo de contemplar todas as publicacdes no campo de
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estudos sobre Democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil, mas apenas um recorte de tal
producéo, uma vez que Estado do Conhecimento, segundo Morosini e Fernandes (2014, p.
155), consiste na “identificagdo, registro, categoriza¢do que levem a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada &rea, em um determinado espa¢o de tempo,
congregando periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica”.

A pesquisa de Estado do Conhecimento foi realizada, entdo, no SciELO e na BDTD
com os descritores Democratizacdo e Educacdo Superior, delimitando sua localizagdo aos
titulos das publicacGes entre 2000 e 2020. A partir dessa busca, que totalizou 24 publicacdes,
os resultados da pesquisa apontam para uma tendéncia de pesquisas que versam sobre 0s
impactos de politicas publicas democratizantes de inclusdo, acesso e permanéncia nas
universidades no contexto emergente, 0os quais serdo discutidos na secdo das analises desse
artigo.

Para a segunda parte da pesquisa, a énfase do trabalho recaiu sobre as recentes
instituicOes universitarias publicas federais brasileiras. O trabalho de escuta com seus atores
torna-se interessante do ponto de vista analitico, sendo realizado procedimento de pesquisa
com base na caracterizacdo exploratoria, compreendendo que essa estratégia metodoldgica
seria pertinente no percurso do projeto de pesquisa empreendido, principalmente por estar
ainda na sua fase inicial (GIL, 2010). Portanto, “este tipo de investiga¢ao, por exemplo, ndo
exime a revisdo da literatura, as entrevistas, 0 emprego de questionarios, etc., tudo dentro de
um esquema elaborado com a severidade caracteristica de um trabalho cientifico”
(TRIVINOS, 2011, p.109-110).

Precedida da fase de levantamento de fontes e adensamento tedrico-conceitual, a etapa
exploratoria foi planejada para o término da primeira fase da pesquisa. Dessa forma,
interessava a diversificacdo de experiéncias em torno do objetivo de analise (universidades
emergentes) com a possibilidade de apreensdo de alguns sentidos provenientes de entrevistas
com docentes em exercicio na carreira do magistério superior.

Assim, se constituiu instrumento de pesquisa em documento on-line e se procedeu a
construcdo de amostra ndao probabilistica de tipo intencional. Também conhecida por amostra
de julgamento, esta baseada no discernimento criterioso por parte de quem pesquisa para 0s
melhores resultados possiveis da investiga¢do. Entdo, “a selecdo de amostras intencionais ou
por julgamento s&o realizadas de acordo com o julgamento do pesquisador. Se for adotado um
critério razoavel de julgamento, pode-se chegar a resultados favoraveis” (OLIVEIRA, 2001,

p. 4).

A constituicdo do grupo de entrevistados(as) atendeu aos critérios de julgamento dos
pesquisadores envolvidos, considerando os seguintes aspectos: (a) ser docente de carreira em
exercicio em universidade federal criada nos anos 2000; (b) aceitar os termos da pesquisa e
entender seu carater exploratorio; (c) ndo se identificar (critérios éticos) e proceder as
respostas ao questionario no Google Drive.
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Ainda que a aplicacdo de questionarios via plataforma virtual seja, cada vez mais, uma
realidade na producdo de conhecimento (FALEIROS et al, 2006), € tipica a exposicdo a
novas situagdes que alteram os cendrios mais usuais em entrevistas como técnica de pesquisa
no campo das ciéncias humanas e sociais, particularmente na sociologia da educagéo (ZAGO,
2011).

Nesse sentido, optou-se, dentro do escopo desta etapa de investigacao, a realizacdo de
questionario enxuto, com questdes abertas e fechadas, totalizando sete questdes. O
questionario foi enviado a amostra intencional composta por trés (3) docentes das seguintes
universidades: UNILAB, UNIPAMPA e UFSB. Cada colega representa uma nova
universidade em atuacdo em duas regides do pais (Sul e Nordeste) e foi caracterizado(a),
respectivamente, por docente DOC1, DOC2 e DOC3.

Para andlise dos resultados da pesquisa exploratoria, foram empreendidos esforgcos
pela compreensdo da teia de significacbes entre as producdes discursivas das tematicas
contemporaneas referentes a Educacdo Superior em investigacdo e as dimensdes praticadas
pelos individuos. Para tal, a etapa final, entdo, foi a anélise dos dados, apoiada na Analise de
Conteudo, de Lawrence Bardin (2011). Esta metodologia é dividida em trés etapas: 1) Pré-
analise: consiste num periodo organizacional, no qual é definido o material a ser submetido a
analise; as hipoteses sobre os resultados a serem obtidos; o objetivo no qual se propde chegar
analisando as respostas; e a categorizacdo de elementos essenciais que fundamentem a
interpretacdo final, 2) Exploracdo do material: esta etapa corresponde a aplicacéo
propriamente dita dos termos definidos na pré-analise; 3) Tratamento dos resultados obtidos e
interpretacdo: ap6s o material ja ser explorado, 0 seguinte passo € analisar os resultados,
podendo gerar graficos, diagramas, quadros, figuras, de acordo com os elementos
fundamentais extraidos e, por fim, interpretar os dados a fim de confirmar ou refutar as
hipGteses iniciais, ou criar novos vieses de analise.

Dada a natureza da pesquisa empreendida, ndo sdo possiveis generalizacdes do
universo em analise; contudo, dentro dos propdsitos da investigacdo em andamento, cabem
reflexdes acerca de evidéncias que emergiram do levantamento realizado a partir das
experiéncias de docentes envolvidos(as) no contexto laboral de novas instituicOes
universitarias no Brasil.

Resultados

A democratizacdo da Educacdo Superior € tema recente nas producdes académicas,
uma vez que sdo tardias as iniciativas de acesso a universidade por populagdes historicamente
excluidas desses espacos. No contexto dos dez anos da REUNI, dados do Censo de Educacao
Superior 2016 (BRASIL, 2017) sédo ilustrativos dessa dimensdo quantitativa em termos
progressivos vivenciada no Brasil na ultima década. Os dados oficiais apontam para um
crescimento nas taxas brutas e liquidas, assim como no total das matriculas que chega a
8.052.254, representando um aumento de 62,8% no periodo, com uma média anual de 5% de
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crescimento. Mesmo diante do aumento do namero de institui¢des publicas na ultima década,
as de caréter privado continuam majoritarias, totalizando cerca de 75,3% (3/4) das matriculas
nos cursos de graduacao no pais. Em relagdo a taxa bruta de matricula na Educacao Superior,
dados de 2015 indicam que é 34,6%, muito aquém da meta prevista de 50% até 2024 no
Plano Nacional de Educacdo (PNE). O percentual da taxa liquida, considerando a populacéo
de 18 a 24 anos, é de 18,1%, também bastante abaixo da Meta do PNE para 2024 que é de
33%.

Assim, a possivel democratiza¢do da Universidade brasileira € um processo que deve
se constituir observando indicadores quantitativos, provenientes das politicas de acesso, assim
como indicadores qualitativos, potencializando a permanéncia dos(as) estudantes e novos
arranjos de gestdo e de curriculo universitario. Por isso, entende-se que o atual contexto
brasileiro sinaliza para o que chamamos de “democratizagdo inconclusa”, em que a expansao
de matriculas melhorou indicadores (taxas bruta e liquida) em meio a grandes desafios a
permanéncia estudantil em quadros de evasio (ZAGO; PAIXAQ; PEREIRA, 2016).

Questdes referentes ao acesso e a permanéncia de estudantes na Educagdo Superior
por intermédio de politicas publicas sdo temas recorrentes nas produc@es académicas voltadas
ao estudo da democratizacdo das universidades. Aspectos envolvendo inclusdo, impacto,
cotas, equidade e qualidade s&o predominantes nos estudos de pesquisadores interessados
pela tematica. Tais constatacbes emergem de uma pesquisa de Estado do Conhecimento, que
se constituiu como primeira etapa metodologica do presente estudo e, nessa direcao, buscou
tracar um panorama do que vem sendo publicado sobre Democratizacdo da Educacédo
Superior, uma vez que permite conhecer a forma como este tema de investigacdo vem sendo
tratado em pesquisas recentes, identificando abordagens e recorréncias de tais pesquisas.

Este método de levantamento de documentos publicados sobre determinado assunto é
conhecido como Estado do Conhecimento e pode ser conceituado como “identificagdo,
registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma
determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,
dissertaces e livros sobre uma temaética especifica” (MOROSINI; FERNANDES, 2014,
p.151).

Com esse objetivo, realizou-se o Estado do Conhecimento na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e no The Scientific Electronic Library Online
(SciELO), respeitando como critérios a presenca dos descritores ‘“democratizacdo” e
“Educacdo Superior” no titulo dos artigos, das teses e das dissertagdes em lingua portuguesa,
bem como o recorte de tempo nessa modalidade de busca avancada pelo periodo
compreendido entre 2000-2020. A escolha desses repositorios de pesquisas se deu pela
relevancia do seu impacto no meio académico e pelo seu vasto repertério de publicacdes, bem
como pela possibilidade de busca avancada, a qual possibilita a delimitacdo de temas,
idiomas, autores, tipos de documento e periodo de publicacdo da pesquisa, facilitando, assim,
a localizacéo de trabalhos relacionados aos assuntos pretendidos.
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Os resultados da busca identificaram um total de 24 publicagdes, sendo 13
dissertagdes, 8 artigos e 3 teses que continham as palavras-chave “democratizacdo” e
“Educacdo Superior” em seus titulos, sendo que a primeira publicacdo data do ano de 2004 e
a ultima de 2019.

Quadro 1. Distribuicao das publicagdes por repositorios

REPOSITORIO TERMO TITULOS CAMPO PESQUISADO
PESQUISADO ENCONTRADOS

BDTD Democratizacdo + Titulo
Educacéo Superior
SciELO Democratizacdo + 08 Titulo

Educacéo Superior
Fonte: Elaborado pelos autores.

Apds a construcao do corpus de analise a partir desta pesquisa, uma “leitura flutuante”
permitiu a construcdo da Bibliografia Anotada, Bibliografia Sistematizada e Bibliografia
Categorizada dos documentos encontrados (MOROSINI; NASCIMENTO, 2017). E nessa
direcdo que um Estado do Conhecimento, segundo Morosini e Nascimento (2017), permite o
levantamento de publicacGes recentes através de uma organizacdo destes documentos em trés
etapas: a Bibliografia Anotada, que corresponde a organizacdo da referéncia bibliogréfica
completa dos resumos das publicagdes; a Bibliografia Sistematizada, que se refere a
organizacao destas informagdes de forma mais especifica, subdividindo a tabela em itens de
analise, como titulo, ano de publicacdo, autor; e, por fim, a Bibliografia Categorizada, que
trata da organizacdo dos documentos em blocos tematicos, ou seja, a partir do
estabelecimento de categorias de analise destas informacdes.

Assim, na primeira etapa, 0os documentos encontrados foram organizados via
Bibliografia Anotada, sendo que, para tal, foram analisados apenas 0s resumos desses
trabalhos. Nessa etapa, como pode ser visualizado no Quadro 2, ocorre a transcricdo e a
organizacdo da referéncia bibliogréafica completa dos resumos dos trabalhos.

Quadro 2. Modelo de analise da Bibliografia Anotada

Referéncia completa do documento

01
Fonte: Elaborado pelos autores.

Num segundo momento, esses resumos passam por um processo de analise, sendo
deles extraidas, nessa etapa nomeada como Bibliografia Sistematizada, algumas informacdes,
como ano de publicacdo, nome do autor, instituicdo de origem, titulo da pesquisa, objetivos,
metodologia utilizada para a construgdo de dados, além dos resultados encontrados e
conclusdes da pesquisa.
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Quadro 3. Modelo de anélise da Bibliografia Sistematizada

Instituicdo Objetivos | Metodologia | Resultados
01

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da construgdo desse quadro, com consequente analise dessas informacdes,
foram construidos graficos para apresentar um panorama sobre essas publicacfes que
abordam o tema da Democratizacdo da Educacao Superior.

Grafico 1. Distribuicdo dos artigos, teses e dissertacdes por ano de publicacdo

Publicac¢des por Ano

DN I D > H oD &9
A A S N S A I
DENEMEENENES

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com o Grafico 1, o maior nimero de publicagdes na BDTD e no SciELO
ocorreu nos anos de 2016 e 2013, com 4 trabalhos cada, seguido do ano de 2010 com 3
producbes académicas. Assim, pode-se dizer que estamos nos referindo a temética que vem
sendo foco de investigacdes cientificas apenas nos ultimos 15 anos, ja que, mesmo a busca
tendo ocorrido em publicagdes que datassem do ano de 2000, apenas em 2004 foi publicado o
primeiro trabalho sobre esse assunto nos dois repositérios de busca. J& quanto ao tipo de
publicagdo, podemos observar a classificacdo abaixo.

Grafico 2. Distribuicdo dos trabalhos por tipo de publicacdo

Artigos l l l |
Teses
Dissertacoes W
0 2 4 6 g 10 12 14

Fonte: Elaborado pelos autores.

Pelas informacBes presentes no Gréafico 2, observamos que o maior ndmero de
publicacdes se refere a Dissertacdes (13) seguido de Artigos (8) e Teses (3). Os autores
dessas producdes publicaram seus trabalhos a partir de Instituicbes de Educacdo Superior
(IES) localizadas em quatro das cinco regides do pais.

10
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Gréfico 3. Distribuigdo das publicagdes por regides do pais

Regido

Cenftro-Oeste Nordeste

Regido Sul

Regido Norte

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando as regides do Brasil onde mais foram publicadas produgdes académicas
sobre Democratizacdo da Educacdo Superior, as regifes Sudeste (9) e Centro-Oeste (8)
revelam maior interesse pela tematica. Nas regides Nordeste (4) e Sul (3), também foram
publicados artigos, dissertacfes e teses sobre o assunto. Ndo foram encontrados trabalhos de
autoria de pesquisadores pertencentes a instituicGes da regido Norte do pais. Quanto as IES as
quais sdo filiados os autores, a Universidade de Brasilia (UnB) desponta com 5 dessas 24
publicagdes.

Quanto as questdes metodologicas dos 24 artigos, teses e dissertagdes, 11 sdo
nomeados por seus autores como Estudo de Caso, uma vez que buscam investigar a tematica
a partir da analise de um contexto bem especifico, tal como, majoritariamente, a implantacao
de politicas publicas, de acbes afirmativas ou de iniciativas institucionais de acesso e de
permanéncia de estudos nas préprias IES onde trabalham. Aqui também a UnB aparece como
local de pesquisa de 5 trabalhos, ndo havendo nenhuma outra repeticdo de lécus de
investigacdo entre as pesquisas. J& as demais publicacdes estdo voltadas a discussdes menos
focalizadas em determinados espacos, trazendo a baila um debate mais amplo sobre a
Democratizacdo da Educacdo Superior num contexto nacional.

Em relacdo a abordagem metodoldgica, hd& um predominio da Abordagem
Quantiqualitativa, sendo essa nomeada por 8 autores. Por fim, o percurso metodoldgico mais
frequente utilizado nessas investigacdes constitui-se de Pesquisa Bibliografica, Analise de
Dados Estatisticos, Analise Documental e Pesquisa de Campo, sendo essa Ultima colocada em
pratica a partir da realizacdo de entrevistas e do envio de questionarios, ambos analisados
prioritariamente pela via da Analise de Conteddo. Quanto aos sujeitos da pesquisa, ressalta-se
a participacao de gestores/dirigentes institucionais e de estudantes que ingressaram nas IES
por meio de politicas de acesso (PROUNI, REUNI, FIES, ENEM) e de agdes afirmativas,
como cotas raciais, sociais e para estudantes de escolas publicas.

Ja a analise dos demais topicos do quadro da Bibliografia Sistematizada, tais como
Objetivos, Resultados e Conclusdes dos estudos, nos possibilita pensar naquilo que ha de
aproximacdes e distanciamentos em relacdo aos enfoques e as abordagens dessas producées
académicas quando discutem a Democratizacdo da Educacdo Superior. Nesse contexto, é
possivel tracar aqui algumas categorias de analise das 24 publicagdes.
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Para tal, adentramos a terceira e Ultima etapa de uma pesquisa de Estado do
Conhecimento. Nessa etapa, tal como segue, é construido o quadro da Bibliografia
Categorizada.

Quadro 4. Modelo de anélise da Bibliografia Categorizada

CATEGORIA1 -

Ano Instituicio ~ Autor Titulo Objetivos ~ Metodologia  Nivel  Resultados  Conclusdes

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com Morosini e Nascimento (2017), Bibliografia Categorizada é
compreendida como organizacdo dos documentos em blocos teméticos, ou seja, a partir do
estabelecimento de categorias de analise destas informacgdes. Assim, a Bibliografia
Categorizada, como o nome ja infere, diz respeito a uma andlise mais aprofundada do
conteddo das publicacdes e selecdo do que podemos chamar de unidades de sentido, ou seja,
palavras-chave ou tematicas representativas de um conjunto de publicaces. Nessa direcdo,
construimos duas categorias.

Gréfico 4. Distribuigdo das publicagdes por categorias

gy BN

0+ T T
Categorial Categoria?2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na categoria 1, intitulada Educacdo como mercadoria, estdo aqueles artigos, teses e
dissertagdes que trazem para discussdo o processo de globalizagcdo, de mercantilizagéo e de
submissdo das universidades as recomendacfes de agéncias transnacionais, alertando para a
existéncia de fatores externos que sdo determinantes nas politicas educacionais nacionais. O
debate sobre qualidade, eficiéncia, internacionalizagdo, exceléncia surgem aqui como
lembrete de que politicas democratizantes nascem de acordos internacionais que devem ser
cumpridos na exata medida de exigéncias determinadas por agentes da economia globalizada.
Como veremos na Figura 1, hd outras palavras-chave que fazem parte do repertério
linguistico dessas produgdes académicas.
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Figura 1. Palavras recorrentes nas publicacdes pertencentes a Categoria 1
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Fonte: Elaborado pelos autores.

As discussdes presentes nas 9 publicacdes que fazem parte da Categoria 1 ressaltam
gue organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tém impactado diretamente na
proposicdo de politicas democratizantes, também voltadas a Educacdo Superior. Martins
(2019, p. 8), em sua pesquisa de mestrado, afirma que, “influenciado por foruns e diretrizes
internacionais, o pais implementou Politicas de Acdo Afirmativa (PAA) com o objetivo de
reduzir desigualdade e elitismo, [...] ainda que gerando efeitos perversos: favorecimento de
instituicbes mercantis e deteriorizagdo da qualidade”. Tais iniciativas de inclusio e de
expansdo da Educacdo Superior, na perspectiva de Costa Filho (2016, p. 7), “estdo articuladas
a uma agenda politica transnacional mediada pelos ditames da reestruturacdo produtiva e do
neoliberalismo”. Neste viés, a partir da criacdo de indicadores de qualidade e condicionada a
recomendacdes de organizacdes internacionais, sdo mobilizados rankings, competitividade e
mercantilizacdo da educacao.

Essas pesquisas apontam os anos 1990 como inicio desse processo de expansao da
Educacdo Superior no Brasil, tendo como ponto de partida o incentivo ao crescimento das
universidades privadas e o0 descompromisso com 0 investimento nas instituicdes publicas.
Esse “avanco do setor privado a partir de meados dos anos de 1990” (CORBUCCI, 2004, p.
1), aliado a “minimizac¢do do Estado, conduz a diversificagao/diferenciagdo das Instituicoes
de Educagdo Superior (IES) que atendem principalmente aos interesses/necessidades de
extensdo da producdo capitalista da mercadoria” (LIMA, 2006, p. 8). Tais iniciativas
dialogam com diretrizes internacionais para as quais “os paises de capitalismo periférico”
devem direcionar suas politicas para “‘enxugar’ o Estado, transferindo responsabilidades
publicas para a iniciativa privada” (LIMA, 2006, p. 8). Situacdo essa que, mesmo apos tantas
décadas, ainda nos leva a um cenario em que 75% das IES no Brasil fazem parte da iniciativa
privada.

Nessa circulagdo de “determinados discursos de agentes politicos e organizacdes
internacionais” (SILVA, 2013, p. 8), “o que esta em jogo ¢ a imposi¢do de uma racionalidade
instrumental a universidade, materializada na gestdo empresarial e na ideologia da eficiéncia,
competitividade e produtividade [...] justificada pela retérica da competéncia, da eficacia, da
eficiéncia” (LIMA, 2006, p. 9). De acordo com Costa Filho (2016, p. 7), o “estreitamento
com o setor empresarial e a intensificagdo do ajuste do ensino as exigéncias do mercado”
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promove um descomprometimento com o direito a uma educacgédo publica e de qualidade e,
assim, “autoriza a hipétese de que a educacdo superior, no Brasil, vive um intenso processo
de transformagdo de um direito em mercadoria” (SGUISSARDI, 2015, p. 1).

Na categoria 2, intitulada Educacdo como bem publico, estdo as publicacées da BDTD
e do SciELO, disponibilizadas nesses repositorios no periodo de 2000-2020, que fazem uma
anélise dos objetivos, da implementacdo e do impacto de politicas de democratizacdo na
Educacdo Superior, colocando foco na investigacdo das condicbes de acesso e de
permanéncia desses estudantes nas universidades brasileiras. Nessa categoria de trabalhos
estdo predominantemente pesquisas que envolvem estudos de caso colocados em pratica a
partir da entrega de questionarios e da realizacdo de entrevistas com coordenadores de curso,
professores, gestores institucionais e de associacGes, bem como, e especialmente, de alunos
cotistas que ingressaram nas universidades através de politicas de democratizacdo da
Educacao Superior. Nos resumos desses trabalhos, encontramos com frequéncia as seguintes
palavras-chave:

Figura 2. Palavras recorrentes nas publicagdes pertencentes a Categoria 2
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Fonte: Elaborado pelos autores.

E possivel dizer que essa categoria é predominante quando ha discussdo académica
sobre Democratizacdo da Educacdo Superior. Assim sendo, o debate sobre como as IES de
diferentes regides do Brasil estdo construindo (ou ndo) iniciativas voltadas a permanéncia
desses estudantes é a mais frequente no debate sobre essa tematica. Essa curiosidade aparece
como objetivo em 15 dos 24 artigos, teses e dissertagdes aqui em analise, mostrando uma
recorréncia de estudos que almejam conhecer, acompanhar e avaliar as agdes, 0s avangos, as
dificuldades e os impactos, especialmente do REUNI, do FIES e do PROUNI, nas institui¢des
e na trajetoria académica dos estudantes.

Assim, buscam, tal como a dissertagdo de Oliveira (2019), “problematizar como
ocorre a materializagdo dessas politicas” nas IES, analisando se as politicas institucionais de
assisténcia estudantil estdo garantindo “as condigdes de permanéncia aos estudantes que
ingressam pelo sistema de cotas sociais” (OLIVEIRA, 2019, p. 7). Nessa dire¢do, séo
objetivos recorrentes nesses estudos: “analisar os problemas e limites dessas politicas,
sobretudo no que se refere a incluséo das camadas desfavorecidas socialmente e das minorias
étnicas nos cursos de alta demanda/alto prestigio social” (PAULA, 2017, p. 9).
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As pesquisas agrupadas nessa categoria sao unanimes em valorizar as iniciativas e
politicas governamentais e institucionais voltadas a Democratizacdo da Educacdo Superior,
pois entendem que tais iniciativas contribuiram sobremaneira para justica social e para
inclusdo social de contingentes de pessoas historicamente excluidas dos espacos
universitarios. Concordam que a educagdo é um bem publico ao qual todos tém direito, sendo
dever do Estado criar e oferecer condicdes para tal. No entanto, todos esses estudos apontam
que “as politicas publicas de democratizacdo devem ir muito além das acGes focadas no
aumento de matriculas e de inclusdo social. A democratizacdo requer [...] assegurar boas
condicdes de permanéncia do estudante nos cursos” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1). Nessa
direcdo, apds analise de dados, que, em sua maioria, se referem a Andlise de Conteldo dos
textos de documentos, de respostas aos questionarios e de transcri¢cbes de entrevistas, sdo
recorrentes esse tipo de achados quanto as politicas nacionais de acesso e as politicas
institucionais de permanéncia:

Quadro 5. Resultados e conclusdes de estudos pertencentes a Categoria 2

“a trajetoria nem sempre vem acompanhada de uma politica institucional que contribua para a permanéncia
desses alunos na universidade” (KRAINSKI, 2013, p. 6).

“a ampliagdo do acesso foi maior que a garantia da permanéncia” (OLIVEIRA, 2016, p. 6).

“observou-se discreta evolugdo no quantitativo de ingressantes oriundos de escolas publicas, sobretudo em
cursos de baixo prestigio social, sugerindo que a condicdo socioeconémica do individuo continua exercendo
influéncia direta quanto ao lugar a ser ocupado pelo aluno dentro da universidade e desconstruindo a ideia de
democratizagdo pelo acesso” (LOURENCO, 2016, p. 6).

“em virtude, principalmente, da quantidade limitada de vagas para acesso aos programas, essa politica ndo
atende a todos os estudantes que a requisitam, mostrando-se insuficiente para garantir a permanéncia desse perfil
docente” (OLIVEIRA, 2019, p. 7).

“A concepgdo de democratizagdo presente no REUNI dentro da institui¢do esta posta com enfoque no acesso,
desconsiderando a necessidade de garantia da permanéncia [...] o financiamento disponibilizado para a expanséo
proposta ndo é proporcional as atividades implementadas [...] ndo se observou uma tendéncia francamente
democratizante no sentido de inclusdo social e de distribuicdo de qualidade académica independente dos
condicionantes sociais” (MELO, 2011, p. 7).

“Apesar de terem sido constatados alguns resultados positivos na democratizagdo do acesso [...] a pesquisa
sugere que a democratizagdo do acesso a educagdo superior [...] ndo passa somente pela simples expanséo de
vagas, mas requer medidas mais precisas em termos de inclusdo social, como alteracdo do modelo de selecéo,
fortalecimento no ensino médio e apoio pedagodgico” (MELO, 2009, p. 7).

“a) ainda ha espago para maiores investimentos; b) as origens sociais dos estudantes da amostra revelam baixas
credenciais nos capitais cultural e econdmico; c) sdo necessarios programas que resgatem o prestigio social e a
imagem dos educadores” (LORENZET, 2016, p. 9).

“conclui- que, na prética, ndo foram consolidadas formas efetivas para o exercicio e gozo de direitos
estabelecidos por Lei. Tal fato pode ser observado na auséncia de intervengdes publicas junto as IES
jurisdicionadas ao Sistema. Com o engessamento da norma, a implantacdo da Lei de Cotas na educagdo superior
[...] deu-se de forma limitada” (QUEIROZ, 2008, p. 10).

“o incremento das politicas de acesso e de assisténcia estudantil, com aumento de vagas e ingressantes, ndo tem
sido acompanhado da permanéncia dos estudantes no sistema, de taxas de diplomacéo e de conclusdo dos cursos
de graduagdo decrescentes, nos Gltimos anos. [...] problematizar a incluséo de novos perfis de estudantes me um
modelo de universidade que, em grande medida, ndo se alterou” (PAULA, 2017, p. 1).

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Diante desses dados, o cenario que se coloca é de que é necessario 0 aprimoramento
das acdes e das politicas institucionais de permanéncia e de acompanhamento desses
estudantes pelas universidades, viabilizadas via acréscimo significado de investimentos
publicos na manutencdo dessas politicas de acesso. Politicas essas que, enquanto nao
promoverem a permanéncia com qualidade, pertinéncia e relevancia social, seguirdo
caracterizadas apenas como politicas de acesso, e ndo como politicas de democratizacdo da
Educacao Superior.

Assim, o processo de analise do cenério educacional aberto pelas novas universidades
publicas fornece interessantes pistas sobre o denominado contexto emergente, no qual o
campo empirico volta-se aos novos arranjos universitarios em desenvolvimento desde o inicio
do século XXI no Brasil.

Na segunda etapa da nossa investigacdo, que se refere a pesquisa empirica sobre a
temaética, a entrada em exercicio dos(as) docentes participantes variou entre 2014 e 2017,
indicando que a experiéncia nas novas instituicbes esta de acordo com o periodo posterior ao
estagio probatério de trés anos. Em relagdo a area de conhecimento em que atuam, as
respostas foram: Ciéncias Sociais e Humanas, Ciéncias Humanas — Educagdo e Ciéncias
Sociais Aplicadas. Isso significa que ha certa homogeneidade em termos de campo de
atuacdo, o que fica explicitado pela formacdo em termos de graduacdo dos(as) docentes:
Ciéncias Sociais, Pedagogia e Filosofia.

Nossa amostra € composta de colegas com doutorado e com dedicacdo exclusiva (DE)
nas suas instituigdes. No momento das respostas, viviamos o contexto da Pandemia de Covid-
19 causada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2), o que remeteu as atividades académicas ao
universo remoto/virtual com o apoio de tecnologias de internet. Portanto, 0 uso de
questionario on-line foi, por um lado, algo pertinente dentro da situacdo e das distancias
fisicas, mas, por outro lado, contribuiu para a intensificacdo do trabalho docente em tempos
de indeterminacdo dos espacos cotidianos (tempo trabalho, lazer, convivéncia etc.).

H& em vigor o que podemos chamar de uma “cruel pedagogia do virus” (SANTOS,
2020) que redimensiona todas as esferas da sociabilidade humana, potencializando
contradicGes e lacunas. Em especial, dentro do tema em tela, destaca-se que o ensino remoto
em contextos emergentes provenientes da recente expansao universitaria pode aprofundar
desafios, entre outros, quanto a evasdo. Esse tema vem desafiando as novas instituicGes em
seu processo de consolidagdo (PEREIRA; REIS, 2020).

Considerando esse contexto, este levantamento exploratorio estava inicialmente
programado para uma amostra intencional que envolvesse colegas docentes das cinco regides
do pais. Contudo, sem maiores prejuizos, a possibilidade de pesquisa gerou as trés
participacbes mencionadas. Sabe-se que entre a parte de construcdo do projeto de pesquisa
(arquitetdbnica) e a sua efetivacdo ha& varidveis nem sempre controladas pelo(a)
pesquisador(a). Dessa forma, esse levantamento exploratorio ndo permite generaliza¢fes para
0 universo pesquisado (universidades emergentes), mas levanta questdes pertinentes a
continuidade das pesquisas.
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Conforme destacado, entende-se por democratizacdo universitaria a sintese possivel
da dialética do acesso e permanéncia estudantil, tendo em perspectiva transversal 0s
processos de ingeréncia politica interna (envolvendo docentes, TAEs e comunidade externa) e
a relacdo com as instancias normativas (Ministério da Educacdo/Governo Federal). Assim, é
interessante de se examinar as respostas acerca das principais politicas de acesso a
universidade.

Processo Seletivo de Estudantes Estrangeiros (PSEE), destinado aos PALOPs - Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa [DOC1]

Plano de permanéncia - auxilio moradia, auxilio alimentacdo [DOC2]

1. Reserva de vagas (cotas) para estudantes oriundos de escolas pablicas. Ha 75% das
vagas reservadas para quem ingressa através do SISU e 85% das vagas para quem ingressa
através dos Colégios Universitarios (CUNI) vinculados aos Campi. 2. Além das vagas para
estudantes de escolas publicas previstas na Lei de Cotas, a universidade oferece vagas
supranumerarias para o ingresso de estudantes indigenas, quilombolas, ciganos, travestis,
transexuais e transgéneros. 3. A UFSB também busca avancar na inclusdo e permanéncia da
pessoa com deficiéncia no ensino superior. Para isso, a instituicdo investe na aquisicdo de
equipamentos de tecnologias assistivas e no acompanhamento de necessidades
psicopedagdgicas diversas [DOC3]

Pode-se observar que estdo presentes elementos associados ao debate sobre agdes
afirmativas no acesso a universidade, foco, conforme destacado, de expressiva bibliografia no
ultimo periodo. Questdes relacionadas a diversidade cultural/étnica, a internacionalizacédo e a
manutencdo material da vida (auxilios) estdo presentes, sugerindo gque as novas universidades
emergentes tém projetos sensiveis a este publico de tipo “novo” que passa a frequentar com
mais forga os Campi.

Contudo, em pergunta orientada pela Escala Likert, se indagou: “Quanto ao acesso a
universidade, como vocé classificaria sua instituicdo?” e se dispds em escala de 1 (pouco
inclusiva) a 10 (muito inclusiva) para que fosse assinalada. Foram marcados os nimeros 3, 6
e 10. Percebe-se como, apesar de alguns importantes avancos em politicas de acesso e
permanéncia estudantil e diversidade, ainda existe a constatacdo de que as instituicoes
universitarias ndo conseguem suprir adequadamente as demandas de inclusdo que a sociedade
atual conquistou néo isenta de contradicdes.

Na mesma linha, também com a mesma aposta metodoldgica da questdo anterior, se
perguntou: “Sobre a permanéncia estudantil e os indices de evasdo, como classifica sua
universidade?” — 1 (alta evasdo) a 10 (baixa evasdo). As respostas indicaram 0 quanto a
evasdo é um fendmeno que desafia o sistema de educacdo universitaria no Brasil e, em
destaque, as novas institui¢cbes. Foram assinalados na escala os nimeros 1, 6 e 8. Colegas das
universidades nordestinas percebem suas instituicdes um pouco mais inclusivas do que seu
par do sul. Essas assimetrias regionais sdo muito presentes no sistema universitario brasileiro
(TREVISOL, 2015) e se apresentam de forma diversificada entre as instituicdes tradicionais
situadas nas capitais e areas metropolitanas e as em atuacgao nas regides interioranas.
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Por fim, encerrando nosso levantamento inicial de tipo exploratério, se perguntou:
“Quais sdo o0s principais desafios para a democratizagdo com qualidade das novas
universidades publicas no Brasil?”. As respostas nos fornecem interessantes pistas.

A democratizagcdo € um processo, nesse sentido ha a necessidade de um permanente
olhar atento as desigualdades e formas de producéo das desigualdades para atuar contra esses
mecanismos constantes. A democratizacdo com qualidade deve estar atrelada a diversidade.
Sem a diversidade ndo h& democratizacdo. As politicas de acesso e permanéncia sdo
fundamentais para a democratizacdo. Contudo, as politicas de permanéncia além de bolsas
devem alavancar experiéncia e protagonismo estudantil no sentido de uma formacao
significativa que permita a colocagéo posterior no mercado de trabalho ou a continuagdo nos
estudos e pesquisas [DOC1]

Politicas de assisténcia estudantil com monitoramento das condic¢Ges dos estudantes [DOC2]

Investimento financeiro em bolsas permanéncia, bolsas de iniciacdo cientifica e
tecnoldgica, apoio a projetos de extensdo, bolsas de iniciacdo a docéncia e outros tipos de
bolsas. - Investimento financeiro para instalacdo/ampliacdo/melhoria da infraestrutura fisica e
tecnoldgica dos Campi e colégios universitarios. - Investimento na capacitacdo de novos
profissionais (mestrado, doutorado e pos-doutorado) comprometidos com a educacéo critica,
cidada e transformadora para atuarem nas universidades publicas [DOC3]

Os posicionamentos dos(as) colegas respondentes da investigacdo exploratdria
ratificam a conceituacdo de democracia universitaria numa relacdo sinérgica entre acesso e
permanéncia. O acesso a Educacdo Superior, enquanto dimensdo quantitativa, parece uma
tendéncia no cenario brasileiro, ainda que o passivo historico de contradicdes no
prolongamento escolar em contexto de forte desigualdade social seja muito desafiador
(ZAGO, 2006).

Diante dessa situacdo, as politicas de permanéncia estudantil se constituem em
estratégia essencial para o processo de democratizacdo da universidade brasileira, tendo em
vista que a matricula de mais estudantes de origem popular nas instituicdes académicas expde
as fissuras do tecido social do pais. Portanto, politicas expansionistas como o REUNI, ainda
que fomentadora de mais oportunidades em universidades publicas e gratuitas, assim como
bolsas integrais do ProUni, sem o devido aporte de politicas de permanéncia estudantil,
mostram-se insuficientes para a democratizacdo substantiva da universidade no Brasil.

As percepcOes de docentes de universidades emergentes que estdo inseridas no
processo de interiorizacdo sugerem a continuidade da diversificagdo em termos de classe
social, etnia e género dos Campi universitarios, bem como o investimento agressivo na
ampliacdo de bolsas e outros tipos de apoio a permanéncia estudantil. Junto a isso, assinalam
a propria formagdo de novos quadros docentes na poOs-graduacdo com a necessaria
sensibilidade social e formacéo cientifica para reinventar a universidade brasileira. Assim,
para quem estd na linha de frente do trabalho académico no processo de interiorizagéo e
tentativa de massificagcdo do sistema universitario, a democratizagdo com qualidade é um
processo que envolve investimentos diversos.
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A analise das respostas (fase de tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo) ao
questionario aplicado em carater exploratorio apresenta indicativos na mesma direcdo
observada nas demais pesquisas sobre o tema em pauta, ou Seja, que O processo de
democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil é um fenémeno inconcluso e com desafios
historicos de acesso e permanéncia estudantil, assim como de financiamento e valorizacdo da
diversidade na universidade.

Consideragoes Finais

Inserido como resultado parcial de um projeto de pesquisa sobre a Educagéo Superior
e(m) Contextos Emergentes, 0 presente artigo apostou em duas estratégias de investigacgao.
No primeiro eixo analitico, realizou-se pesquisa de tipo Estado do Conhecimento nas bases
SCiELO e BDTD a partir dos termos “Democratizacdo + Educagdo Superior”. Por sua vez, o
segundo eixo analitico foi organizado em torno de uma pesquisa de tipo exploratorio via
questionario on-line com docentes de universidades federais criadas dentro do recente
processo expansionista via a politica publica do REUNI.

O trabalho procurou problematizar o cenério de expansdo de vagas publicas na
Educacdo Superior brasileira, refletindo acerca das contradices do acesso e permanéncia
estudantil no limiar do século XXI. A revisdo tedrica permitiu caracterizar um interessante
cenario de pesquisas que foram publicadas sobre o tema da democratizacdo universitaria, com
destague para 0 embate entre educacdo como mercadoria x educacdo como bem publico. Essa
categorizacao sinaliza para as tensfes que acompanharam as politicas publicas que visaram a
democratizacgéo do elitista sistema de Educagé@o Superior Brasileiro.

Essas tensdes presentes na literatura de referéncia foram observadas na pesquisa
realizada com docentes em atividade nas universidades recentemente construidas no Brasil. O
levantamento exploratério com professores(as) da UNILAB, UNIPAMPA e UFSB explicitou
0 investimento das novas universidades em acOes afirmativas e diversificacdo curricular,
ainda que também ficassem evidentes os desafios e contradicbes deste processo. Assim, pelas
percepcdes dos(as) docentes, € possivel percebermos um quadro muito desafiador em cenério
atual de regressdo do investimento publico no sistema de Educagdo Superior.

A falta de garantias do aperfeicoamento e aprofundamento das politicas de acesso e
permanéncia nas universidades publicas, assim como a politica de financiamentos e bolsas em
instituicOes ndo estatais, sugere dificuldades de consolidag&o do projeto iniciado na primeira
década do século XXI. O Brasil € um pais muito desigual e sua estrutura socioeconémica
reflete no prolongamento escolar, principalmente das classes populares. Dessa forma, sem a
acao do Estado no fomento de oportunidades educacionais, a tendéncia é a reversdo dos
indicadores positivos verificados nas Ultimas duas décadas.
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Outra questdo que a analise bibliografica e a pesquisa empirica exploratoria
demostraram foi que o sucesso relativo das politicas de acesso ndo se sustenta sem sélido
investimento em politicas de permanéncia estudantil. Dessa forma, ao falarmos de
democratizagdo da universidade, estamos tratando do acesso e da permanéncia de forma
articulada. Conforme discutido, o fenémeno da evasdo estudantil € um elemento que desafia a
eficacia da expansao universitaria.

Novas pesquisas devem seguir se debrugando sobre indicadores e percepgdes que
conformam a Educagdo Superior no Brasil. Temas como politicas publicas educacionais,
andlise comparada com o contexto internacional, financiamento e curriculo universitario
seguirdo na agenda de investigacdo. No horizonte, estudos sobre os impactos da redugéo de
orcamento federal e da Pandemia de Covid-19 devem subsidiar a analise neste campo de
pesquisa, sobretudo, as implica¢fes para o contexto emergente.
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