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RESUMO

Esta pesquisa analisa como a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Conaes), instituida pela Lei n.° 10.861/2004, érgéao
coordenador e supervisor do sistema nacional de avaliacdo, tem
compreendido seu papel e qual seu entendimento acerca da Qualidade na
Educacdo Superior. Para este fim, foram reunidas 28 atas das reunides
realizadas entre novembro/2016 e julho/2020, disponiveis no repositdrio
da comissdo, no site do Ministério da Educagdo (MEC). A analise das atas
apoiou-se no software de analise qualitativa MaxQDA, para codificagdo e
categorizagdo das ocorréncias nos textos reunidos. Resulta da andlise o
entendimento de que a Conaes, autodefine-se em acdo, revisando sua
atuacdo constantemente, provocada pelas discussdes internas e alteracfes
das demandas e legislagdo complementar, sem, entretanto, reconhecer a
legitimidade e finalidade de seu papel na coordenagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes). Pode-se considerar
benéfica a constante revisdo, vez que seu papel é aprimorado, porém,
revela ao mesmo tempo, incerteza e irrelevancia em relagdo as suas
praticas, discutindo-se, em muitas reunides, a falta de reconhecimento da
prépria existéncia da Conaes. N&o se identificaram, no conjunto de atas
analisadas, discussdes aprofundadas sobre o que €é qualidade e seu
significado na e para a Educacdo Superior, com implicacGes relacionadas
aos procedimentos avaliativos. Para a Conaes, qualidade e indicadores séo
sindnimos, sem indicacdes do que se pode considerar instituicdo ou curso
de qualidade, restando como critério a pontuacdo alcancada nas avaliagdes.
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The National Commission for Higher Education Assessment (Conaes)
Between Legitimacy and (In) Definition of Quality: Record in Minutes From
2016 to 2020

ABSTRACT

This research analyzes how the National Commission for the Evaluation of Higher Education (Conaes),
instituted by Law No. 10.861 / 2004, the coordinating and supervisor agency of the national evaluation system,
has understood its role and what is its understanding of Quality in Higher Education. With this aim, 28 recording
of the meetings held between November / 2016 and July / 2020 were collected, available in the commission's
repository, on the website of the Ministry of Education (MEC). The analysis of the minutes was based on the
qualitative analysis software MaxQDA. The analysis results from the understanding that Conaes self-defines
itself in action, constantly reviewing its performance, caused by internal discussions and changes in demands
and complementary legislation, without, however, recognizing the legitimacy and purpose of its role in the
coordination of the National System Higher Education Assessment System (Sinaes). The constant review can be
considered beneficial, since its role is improved, however, it reveals at the same time, uncertainty, and
irrelevance in relation to its practices, discussing, in many meetings, the lack of recognition of the very existence
of Conaes. In the set of minutes analyzed, in-depth discussions on what quality is and its meaning in and for
Higher Education were not identified, with implications related to evaluation procedures. For Conaes, quality
and indicators are synonymous, with no indication of what can be considered a quality institution or course,
leaving the score achieved in the evaluations as a criterion.
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El Comité Nacional de Evaluacion de la Educacion Univeritaria (Conaes)
Entre Legitimidad y (In) Definicion de Calidad: Registros en Actas de 2016 a
2020

RESUMEN

Esta investigacion analiza cémo la Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (Conaes),
instituida por la Ley N ° 10.861 / 2004, 6rgano coordinador y supervisor del sistema nacional de evaluacién, ha
entendido su rol y cudl es su entendimiento sobre la Calidad en la Educacién Superior. Para ello, se recopilaron
28 actas de las reuniones realizadas entre noviembre / 2016 y julio / 2020, disponibles en el repositorio de la
comision, en la pagina web del Ministerio de Educacion (MEC). El andlisis de las actas se basé en el software de
andlisis cualitativo MaxQDA. El andlisis surge del entendimiento de que el Conaes se autodefine en la accion,
revisando constantemente su desempefio, sin reconocer, la legitimidad y propésito de su rol en la coordinacion
del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior (Sinaes). La revision constante puede considerarse
beneficiosa, ya que se mejora su rol, sin embargo, revela a la vez, incertidumbre e irrelevancia con relacion a sus
précticas, discutiendo, en muchas reuniones, la falta de reconocimiento de la propia existencia del Conaes. En el
conjunto de actas analizadas no se identificaron discusiones en profundidad sobre qué es la calidad y su
significado en y para la Educacion Superior, con implicaciones relacionadas con los procedimientos de
evaluacion. Para el Conaes, calidad e indicadores son sinénimos, sin indicacion de qué se puede considerar una
institucion o curso de calidad, dejando como criterio el puntaje logrado en las evaluaciones.

PALABRAS CLAVE
Educacion superior. Conaes. Calidad de educacion. Sinaes.
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Introducgao

A criacdo da Conaes, com funcdo deliberativa e atribuicdo de instrumentalizar e
configurar as praticas avaliativas, esta fundamentada na Lei Federal n.° 10.861, de 14 de abril
de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes). Trata-
se de “um 6rgao colegiado que tem a fungdo de se articular com os demais 6rgaos da estrutura
regulatoria da educagdo superior brasileira para fomentar o sistema de avaliacdo e posiciona-
lo como sendo um elemento de gestdo para as instituicbes e para o proprio sistema de
educacao superior brasileiro” (FRANCISCO; MARBACK NETO, 2016, p. 8).

Nesse sentido, para os mencionados autores, “identifica-se que a CONAES deveria ser
a principal instancia de gestdo do Sinaes, pensando estrategicamente a avaliagcdo e oferecendo

subsidios para que ela fosse discutida nos mais distintos modelos institucionais”
(FRANCISCO; MARBACK NETO, 2016, p. 8).

Na mesma perspectiva, Rothen e Barreyro (2009, p. 740, grifos dos autores), destacam
gue a Conaes, diferente “de outras agéncias similares” a funcionarem em outros paises

ndo é independente do governo, faz parte dele (estd vinculada ao Gabinete do
Ministro) e ndo é uma agéncia de garantia da qualidade e nem uma agéncia
reguladora; ndo é executora de avaliagbes e nem exerce a regulacdo; é uma
comissdo que assessora sobre questdes técnicas de avaliagdo: especialmente, emite
diretrizes (para realizacdo dos instrumentos a serem utilizados e para selecdo de
avaliadores que realizam avaliacGes externas).

Portanto, a Conaes, em sendo uma agéncia governamental, tem suas atribuicdes
estabelecidas, inicialmente, pelo artigo 6.° da Lei Federal n.° 10.861/2004, que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes).

Hélio Trindade (2007, p. 108-9), o primeiro presidente da Conaes, em seu discurso de

posse disse:

A Conaes — entre outras atribui¢Ges ligadas a coordenacédo e supervisao do Sinaes —
terd a grande responsabilidade de: institucionalizar o processo de avaliagdo,
coordenar e supervisiona-lo, cuja execucdo ficard a cargo do Inep; propor e avaliar
as dindmicas, procedimentos e mecanismos de avaliacdo; estabelecer diretrizes para
a organizacao e designacdo de comissOes de avaliacdo; analisar relatorios, elaborar
pareceres e encaminhar recomendacfes para as instancias competentes do MEC;
analisar e emitir parecer conclusivo sobre os relatérios de avaliagdo consolidados
pelo Inep, encaminhando-os aos O6rgdos competentes do MEC; assegurar a
integracdo e coeréncia dos instrumentos e praticas de avaliagdo para a consolidagdo
do Sinaes; promover a articulagdo do Sinaes com os Sistemas Estaduais de Ensino,
visando estabelecer a¢des e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educacao
superior.

Considerando o carater governamental da Conaes e da definicdo normativa de seu
papel esse artigo visa compreender a maneira como sdo encaminhadas as discussdes nas
reunidbes do colegiado, a partir do registrado nas atas analisadas, extraindo, desses
documentos, trechos e sentidos que evidenciem a maneira como Sdo executados seus
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pressupostos legais, com vistas a identificar se suas atribui¢cfes, competéncias e sua
finalidade sdo reconhecidas e servem de base para os encaminhamentos e discussdes acerca
da institucionalizacdo da avaliacdo e da Qualidade da Educagéo Superior.

Para Francisco e Marback Neto (2016, p. 13),

a producdo cientifica sobre avaliagdo institucional, mais especificamente desde
2004, pouco tratou da Conaes como um elemento fundamental e estruturante para a
avaliacdo da educacdo superior [...] no Brasil pouco se produz sobre a Conaes ou
sobre os outros 6rgdos que tratam da avaliacdo da educacdo superior em suas
questdes técnicas, estratégicas e operacionais.

Chama a atencédo o fato de que ha poucos trabalhos que se debrucaram sobre o papel
gue a Conaes vem desempenhando na consolidacdo do Sinaes, principalmente se for levado
em conta a importancia legalmente instituida da Comissdo. Nesse sentido, espera-se haver
contribui¢do, com este artigo, na medida em que se analisam os registros das atas de um
periodo de quatro anos (2016 a 2020) de atuacdo da Comissdo, preenchendo lacunas,
destacando iniciativas, desvelando fragilidades que, de certo modo, podem impactar na
validagéo do Sinaes.

Como se Deu a Coleta e Analise das Atas: o Software MAXQDA Como Apoio

Foram analisadas 28 atas de reunifes da Conaes - de 131 a 158 - realizadas no periodo
de 2016 a 2020, conforme discriminadas no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1. Atas das reunides analisadas e suas respectivas datas

Ata RD:‘;?I%% Ata 323?1 i%i Ata Data da Reuniéo Ata Data da Reuniéo
131 28 e29/11/16 138 31/07/2017 145 17/04/2018 152 19/09/2019
132 12/12/2016 139 28/08/2017 146 22/05/2018 153 17/10/2019
133 20/02/2017 140 25/09/2017 147 19/06/2018 154 21/11/2019
134 27/03/2017 141 30 e 31/10/17 148 07/08/2018 155 12/12/2019
135 24/04/2017 142 27/11/2017 149 28/08/2018 156 04/06/2020
136 29/05/2017 143 06/03/2018 150 23/10/2018 157 25/06/2020
137 19/06/2017 144 20/03/2018 151 15/08/2019 158 23/07/2020

Fonte: Atas das reunifes ordinarias do Conaes, de n®. 131 a 158 — periodo de 2016 a 2020.

A leitura das atas foi conduzida a partir da definicdo de duas categorias centrais,
organizadoras da analise efetivada. A primeira, com foco no Papel da Conaes, contemplou a
busca realizada por palavras complementares tais como, funcdo, atribuicdes,
responsabilidades, compromissos, competéncias e finalidade. A segunda trata da Qualidade
da educacéo superior, contemplando a busca por aspectos relacionados a deliberacdes sobre
0 Sinaes, especificamente, instrumentos de avaliacdo, critérios de avaliagdo, procedimentos,
rotinas, fluxos, medidas, revisdo de critérios, medidas concretas, - complementado com o
tratamento registrado nas Atas acerca da Qualidade na Educagdo Superior e de que modo a
Conaes busca sua concretizagéo.
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A coleta teve inicio com o levantamento das atas especificadas no quadro acima,
disponiveis no repositério de documentos dessa comissdo no site do MEC, e, uma vez
realizado o download dos documentos, foram carregados no software MaxQDA, “um
software académico para andlise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa e esta
disponivel para sistemas operacionais Windows e Mac.”, conforme MAXQDA (2020), cujo
aplicativo € utilizado como ferramenta de apoio para a analise qualitativa dos dados e
informacdes lavradas nos documentos.

O funcionamento do MAXQDA da-se, em niveis mais bésicos, pela criacdo de
codigos, que o programa trata como um sindnimo de categoria e posterior codificacdo do
texto, isto €, marcacao de trechos dos textos com cores e nomes relacionados a conceitos que
se busca, possibilitando a exportacdo em formato de planilha.

Nodari et al (2014, p. 5) destacam que “o processo de codificacdo com o Maxqda é
feito pelo proprio usudrio, que pode criar e organizar as categorias como desejar”, informando
que “o software permite que as informacdes importantes sejam destacadas com cores,
simbolos e, até mesmo, emoticons, que transcendem os limites da linguagem”

Considerando as categorias definidas para esta pesquisa, foram criados no software 0s
seguintes codigos: Papel da Conaes e Qualidade.

As atas passaram por uma leitura completa dos seus conteudos, realizada pelo
programa em uso, com o intuito de buscar os sentidos explicitos nelas registrados, tendo as
duas categorias principais como base. Buscou-se, durante a leitura, trechos e falas
relacionados ao papel institucional e Qualidade da Educagdo Superior, anotando as
impressoes reveladas aos pesquisadores nesse processo.

O software MaxQDA, permite, facilmente, a visualizacdo de todos os documentos
carregados e, para Nodari et al (2014, p. 9), sdo aspectos positivos “as ferramentas de analise,
principalmente no que diz respeito a visualizacdo dos cddigos em seu contexto original; a
analise léxica, representada pela busca de termos ou palavras especificas”.

Para auxiliar a busca por essas ocorréncias, foi utilizada a ferramenta de pesquisa
lexical do software MaxQDA. Trata-se de uma busca por palavras ou grupo de palavras que €
executada em todos os documentos carregados, gerando uma tabela com links para
visualizacdo direta das ocorréncias dessas palavras nesses documentos. Assim, foi possivel
identificar, todas as mengdes a palavra qualidade excetuando-se 0s casos em que nao faziam
referéncia a qualidade na educacdo superior, como por exemplo trechos descritivos dos
representantes, como a expressdo “na qualidade de”, estranhos, portanto, ao contexto
desejado.

Também permite, o software MaxQDA, ranquear as palavras em ordem de ocorréncia.
Do total de 28 atas analisadas, foram identificadas 36.177 palavras, visualizadas no Quadro 2.
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Quadro 2. Ranking de ocorréncia de palavras nas atas de reunifes da CONAES de n® 131 a 158.

Palavra | Comprimento... | Frequéncia % Ranking Documentos | Documentos %
educacgdo 8 939 2,60 1 28 100,00
Superior 8 561 1,55 2 28 100,00
Avaliacdo 9 479 1,32 3 28 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Dessas, as 3 primeiras colocadas no ranking de frequéncia sdo: Educacdo, com um
total de 939 ocorréncias; Superior, com um total de 561 ocorréncias; e Avaliacdo, totalizando
479 ocorréncias.

Outro aspecto interessante a se notar € que a ocorréncia dessas palavras se deu em
100% das atas, ou seja, em todas as atas, cada uma dessas palavras foi mencionada pelo
menos uma vez, indicando que as discussdes realizadas nas reunides desta comissdo tém
como centralidade a Avaliacdo em Educacdo Superior. Esse dado fica mais nitido com a
utilizacdo de outra ferramenta do software relacionada a frequéncia das palavras presentes
nos documentos, a Nuvem de Palavras:

Figura 1. Nuvem de palavras
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

A Nuvem de Palavras consiste num recurso grafico para elencar e exibir em destaque
0s termos mais frequentes de um texto ou conjunto de textos. As palavras s@o dispostas de
forma a criar uma figura, tendo seu tamanho definido de forma proporcional a quantidade de
ocorréncias nos textos analisados, destacando, portanto, as palavras mais presentes. Na
imagem gerada, nota-se que as maiores palavras sao “Educagdo”, presente no centro da
imagem, seguida de “Superior” e “Avaliagdo”, que se encontram nos cantos direito e
esquerdo da imagem, respectivamente. Vale reparar também que o conjunto de palavras, na
figura, sdo em sua maioria relacionadas com as questdes referentes a gestdo da educacdo
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superior. Chama a atencdo, também, o fato de ndo ter registro da palavra Qualidade. Sua
auséncia, talvez, seja um indicador da pouca relevancia que tal requisito vem ocupando na
atuacdo da Conaes.

Quanto ao destaque da palavra Avaliacdo pode-se compreender, como Dias Sobrinho
(2010, p. 201), para quem as “rapidas e importantes transformagdes na Educagdo Superior
ndo poderia ter ocorrido sem a participacdo central da avaliagdo”, causando estranheza a
auséncia da Qualidade, por sua relacdo direta com o0s processos avaliativos, pois, como ele
proprio lembra, “Antes das dificuldades técnicas e operacionais [da avaliagdo], a questdo de
fundo, filosofica e politica, muito pouco debatida, é a da qualidade” ¢ vai mais longe ao
destacar que “o conceito de qualidade se liga a questdo filoséfica e politica dos fins da

Educacdo Superior e ndo se separa das questdes fundamentais da sociedade” (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 222).

Apbs a realizacdo das codificaces no software, isto é, a marcacdo dos termos
buscados nos textos das Atas, essas informacbes foram exportadas para uma planilha
compartilhada, para colaboracdo entre os pesquisadores envolvidos na analise feita em
equipe.

Discussoes dos Achados: o Papel da CONAES e a Qualidade da Educacao
Superior Registradas em Ata

A discussdo dos dados colocou em destague os achados, que foram organizados em
torno das duas categorias previamente convencionadas.

Os trechos codificados como Papel da Conaes buscam evidenciar a funcdo,
competéncia e acles desempenhadas pela comissdo, bem como a percepcdo dos seus
membros acerca de seus objetivos, suas impressdes sobre o relacionamento com outros
Orgaos e assuntos correlatos.

O total de itens elencados foi subdividido em:

a) Acdes concretas, que incluem: acreditacOes; analise de solicitacfes; definicbes de
areas de avaliacdo; criacdo de grupos de trabalho para discussdo de assuntos
especificos; definicdo quanto as formas de utilizacdo de indices de qualidade na
educagéo superior;

b) Deliberacdes sobre competéncias da comissao;

c) O desconhecimento de outros orgdos federais em relacdo as competéncias da
Conaes;

d) O desconhecimento da propria comissao em relacdo a suas competéncias; e

e) Exaltagdo da Conaes.
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Constatou-se, durante as leituras das atas, os recorrentes pedidos dos membros de uma
postura mais proativa da comissao, como registrado na Ata de n.° 134, na qual um membro:

salientou a necessidade da Conaes de ter uma postura menos reativa e mais proativa,
tomando para si o papel de protagonista disposto na Lei do Sinaes. Sugeriu a
constituicdo de subcomissBes para discutir o Enade e o modelo geral do Sinaes [...]
0 Presidente encerrou a reunido agradecendo mais uma vez a confianga nele
depositada e assegurando que a Conaes cumprira sua competéncia de maneira
proativa e em cooperacdo com o0s demais 6rgdos envolvidos na avaliacdo da
educacao superior (BRASIL, 2017b, p. 2-4).

Notam-se, também, reclamacBes pela falta de reconhecimento e atendimento das
demandas da Conaes, além de queixas e angustias de membros da comissdo, no que se refere
a auséncia de visibilidade em eventos (Ata 131, 2016; Ata 135, 2017; Ata 153, 2019);
supressdo ou apropriacdo de suas competéncias por outros orgaos (Ata 131, 2016; Ata 137,
2017; Ata 145, 2018; Ata 150, 2018; Ata 153, 2019); inexisténcia da Conaes no Organograma
do MEC (Ata 131, 2016; Ata 140, 2017; Ata 144, 2018), além do que foi considerado falta de
cumprimento do Regimento Interno dessa comissdo (BRASIL, 2018b).

No processo de implementacdo do Sinaes, ha uma crenca do papel fundamental da
Conaes tanto que Trindade (2007, p. 15), ao fazer um balanco dos dois anos da nova politica
de avaliacdo, destaca:

ao prestar contas de sua atuacdo, visa analisar, de forma ampla e transparente, o
complexo processo de institucionalizacdo do Sinaes — por meio da coordenacdo e
supervisdo da Conaes e da execucdo do Inep — bem como a avaliacdo das IES em
sua diversidade institucional no ambito do Sinaes, e ainda as atribui¢cGes da Conaes
e seu papel como 6rgédo de Estado.

E afirma, ainda, o autor “A Conaes, como 6rgdo de Estado, tem uma responsabilidade
historica irrenunciavel na coordenacdo e supervisdo do Sinaes. Com sua consolidacdo e
continuidade, o sistema nacional de educacdo superior encontrara nela um dos seus pilares
mais solidos” (TRINDADE, 2007, p. 91).

Entretanto, Franco (2012, p. 14), presidente da Conaes por quatro mandatos, questiona
“Tanto a discussao de conteudo, como a execugdo das a¢des programadas, fizeram emergir o
problema de definicdo de papéis. Até onde ia o papel da Conaes e como o Inep ficava no
cenario?” e entendia que “como a Lei do Sinaes criara a Conaes como um 6rgdo coordenador
e supervisor do processo, entendia-se que esta deveria ser a cabeca do sistema e o Inep 0s
membros. Tal dicotomia foi criadora de muita tensao.”

Hé& nos autores citados uma crenga da importancia da Conaes na implementagéo e no
sucesso do Sinaes. Se Trindade (2007) destaca em seu relatério a relevancia e amplitude da
atuacdo da Conaes, Franco (2012) admite a tensdo vivida pela comissdo e coloca em
evidéncia as dificuldades experimentadas no encaminhamento das acdes que cabem ao
colegiado, quer pela falta de uma infraestrutura, de pessoal, de um espago de atuacdo e do
reconhecimento da Conaes enquanto 6rgdo colegiado de coordenagéo e supervisdo nacional
da politica de avaliacdo da educacdo superior instituida.
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Em continuidade, a Conaes vai se distanciando cada vez mais de seu papel definido
em Lei, chegando em 2020, quando Paulo Cardim, presidente da Conaes por dois mandatos
(2017 e 2018), queixou-se da auséncia do colegiado no organograma do MEC (CARDIM,
2020). Essa manifestacdo encontra-se registrada em ata de n.° 131 (2016) sem, contudo,
colocar em discussdo o verdadeiro papel da Conaes, tampouco o motivo que levou o
colegiado a perder sua relevancia na implementacdo do Sinaes.

Analisando os registros em relacdo as A¢des Concretas da Conaes, constata-se a trivial
apresentacdo de convidados com o “intuito de apresentarem e debaterem pontos do Enade,
com vistas a rever procedimentos e promover a melhoria da qualidade da avaliacdo do ensino
superior brasileiro”, sendo um espago de intercambio de experiéncias com vistas a melhoria
da Qualidade da Educacao Superior e nos processos de avaliacdo (BRASIL, 2016a, p. 1).

Um dos papéis praticos desempenhado pela comisséo é a analise de solicitagdes de
inclusdo de areas no Enade, como o registrado na ata 137: “Oficio n.° 12 de 2017, da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa em Terapia Ocupacional (Reneto), instituicdo representante
dos docentes e pesquisadores da &rea de terapia ocupacional, no qual solicita o retorno da
inclusdo da area de Terapia Ocupacional ao Enade” (BRASIL, 2017, p. 1). Acerca da
solicitacdo de retorno do curso de Terapia Ocupacional ao Enade, a comissdo expede o
parecer, que se inicia esclarecendo o

motivo pelo qual o curso foi excluido do Enade, pois ndo atendia os requisitos
estabelecidos pela Conaes, que seriam: mais de dois mil alunos concluintes e acima
de cem cursos em funcionamento. Salientou que a época da exclusdo, o curso de
Terapia Ocupacional tinha em torno de 50 cursos e um pouco mais de 800 alunos
concluintes. Desta maneira, ficou definido que a volta do curso ao ENADE ficaria
condicionada ao cumprimento dos critérios/requisitos em vigor quando da eleicdo
dos cursos do proximo ciclo da &rea de saude (BRASIL, 2017e, p. 2).

Em seguida, registra a expedi¢do do “Oficio Conaes n.° 08, de 2017, encaminhado ao

Inep, em que solicita a apreciagdo e manifestacdo quanto ao pleito do Reneto” (BRASIL,
2017e, p. 1).

Pode-se ver nessa ata, como se d& o funcionamento da comissao, que, ao receber uma
solicitacdo, analisa e a encaminha em forma de oficio ao Inep, colocando em destaque o papel
deliberativo do colegiado, sem funcéo executiva, dependendo de outro 6rgdo a aprovacao
final de seus encaminhamentos. A exigéncia da aprovacdo e decisdes de encaminhamentos
por outro o6rgao desvelam a precéria e, as vezes, dispensavel manifestacdo da Conaes. Outro
papel, de carater mais objetivo e observado no que se refere a definicdo das areas de
avaliacdo, anualmente, para o Enade merece destaque, a saber:

Apos a apresentacdo da proposta e do debate, foram aprovadas as seguintes areas de
avaliacdo para a edicdo do Enade de 2018, conforme os seguintes grupos: a)
Bacharelados - Administracdo, Administracdo Publica, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econémicas, Comunicagdo Social - Jornalismo, Comunicacdo Social - Publicidade
e Propaganda, Design, Direito, Psicologia, Relaces Internacionais, Secretariado
Executivo, Teologia e Turismo; b) Tecnoldgicos - Tecnologia em Comércio
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Exterior, Tecnologia em Design de Interiores, Tecnologia em Design de Moda,
Tecnologia em Design Grafico, Tecnologia em Gastronomia, Tecnologia em Gestdo
Comercial, Tecnologia em Gestdo da Qualidade, Tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos, Tecnologia em Gestdo Financeira, Tecnologia em Gestdo Publica,
Tecnologia em Logistica, Tecnologia em Marketing e Tecnologia em Processos
Gerenciais. Importante enfatizar que as areas de Comunicagdo Social - RelagGes
Publicas e Tecnologia em Gestdo de Turismo nao atendiam a nenhum dos critérios
estabelecidos e, por conseguinte, ndo foram incluidos no rol de areas de avaliacdo
do Enade 2018 (BRASIL, 2017h, p. 3).

Essa decisdo foi revista apos duas reunides da comissdo, quando um dos membros
pede a inclusdo, em carater extraordinario,

para deliberacdo do colegiado, da recomendacdo de alteragdo das &reas de avaliagdo
que comporao o calendario de provas do Enade 2018, aprovadas na 140.2 Reuniao
Ordinéaria. Assim sendo foi apresentada a proposta de inclusédo da area de Servigo
Social, até entdo avaliada no Ano I, juntamente as Ciéncias Agrarias e Ciéncias da
Sadde, no Ano Ill, em conjunto com as Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Humanas e areas afins (BRASIL, 2017j, p. 3).

Nesse contexto, houve-se por bem alinhavar como justificativa de tal solicitacdo a
necessidade de

alteracdo do referencial das grandes areas previstas para cada ano do ciclo avaliativo
trienal do Enade, em fase final de estudos pelo Inep, visando a redistribuicdo de
algumas éreas, pois tal redistribuicdo possibilitard que cada ano do ciclo seja
destinado a um numero equitativo de areas, evitando que haja um desequilibrio em
relacdo ao nimero de areas avaliadas a cada ano. Tal tema seré regulamentado pela
nova Portaria que tratard de procedimentos de competéncia do Inep referentes a
avaliacdo de instituicdes de educacdo superior, de cursos de graduacdo e de
desempenho académico de estudantes. Apds a apresentacdo da proposta e do debate,
foi aprovada a recomendac&o sugerida (BRASIL, 2017j, p. 3-4).

E possivel notar a divisdo de esforcos de forma a focar em questdes especificas
mediante a criacdo de grupos de trabalho (GTs), conforme estéa registrado na Ata 151/2019
com a “cria¢do de trés Grupos de Trabalhos: GT Estratégico, que discutird o SINAES em sua
totalidade, incluindo a analise dos atos normativos vigentes, [...] GT Indicadores/Enade, [...]
e GT Instrumentos/Avalia¢do in loco” (BRASIL, 2019a, p. 1-2).

Outro aspecto definido pela Comissdo estd relacionado a forma de utilizacdo e
publicacdo dos indices de qualidade da educagdo superior, com posterior elaboracdo de
minuta de resolugdo, encaminhada ao Ministro da Educacio, registrada na Ata 152/2019,!

onde se

concluiu que a validade do IGC é questionavel e a recomendacgdo é que o Inep se
abstenha de publicar o indice. Apds os debates pelo Colegiado, com ressalvas
apresentadas pela equipe do Inep e pelo representante da SESU, de que o CPC e 0
ICG servem de base para as politicas publicas, inclusive para as matrizes

1 S30 indices de qualidade da educagio superior o IGC — Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicéo,
divulgado anualmente é construido com base numa média ponderada das notas dos cursos de graduagdo e pés-
graduagdo de cada instituicdo e o CPC- Conceito Preliminar de Curso, calculado no ano seguinte ao da
realizacdo do Enade, em cada &rea, e considera, além do desempenho dos estudantes, o corpo docente, a
infraestrutura e os recursos didatico-pedagdgicos, entre outros itens.
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orcamentarias, do Ministério da Educacdo, o parecer foi aprovado. Definiu-se que o
Inep e o MEC podem utilizar da forma que lhes convier os resultados, juntos ou
separadamente, mas ndo os divulgardo a partir de 2020. E, alternativas serdo
estudadas e apresentadas pelo GT Indicadores/Enade. O Presidente elaborara minuta
de resolucdo para ser encaminhada para apreciagdo e homologacdo do Senhor
Ministro da Educagéo.

O abandono do IGC, é uma indicacdo dos novos encaminhamentos ou descaminhos da
politica de avaliagdo da educacgdo superior brasileira. Por mais que os indices de qualidade
tenham sido criticados, a sua publicacdo anual era acompanhada pela sociedade, fazendo um
diagnostico possivel da qualidade oferecida, lembrando que uma das finalidades do Sinaes era
o “aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacdo superior”, bem como “a melhoria da qualidade da educagdo superior” (BRASIL,
2014).

O Colegiado busca em suas agfes uma articulagdo com o0s sistemas estaduais de
ensino, com o objetivo de estabelecer critérios comuns de avaliacdo justificando tal esforco a
partir do respaldo da Lei do Sinaes:

estabelece que compete a CONAES articular-se com os sistemas estaduais de
ensino, visando a estabelecer a¢des e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da
educacdo superior, poderiam ser delegadas aos Conselhos Estaduais de Educagdo,
competéncias para a realizacdo das avaliagBes in loco. Esclareceu que esse tema
precisa ser mais bem debatido e estudado pelo GT Indicadores, mas ressaltou que o0s
custos da avaliagdo seriam diminuidos substancialmente. Propds que o GT avalie a
possibilidade de instituir um projeto piloto, desenvolvido com aqueles Conselhos
mais bem estruturados (BRASIL, 2019b, p. 3).

Outra acdo da comissdo da-se no sentido de aprovar acreditacbes no ambito da
instituicdo denominada Acreditacdo Regional De Cursos Universitarios Mercosul (ARCU-
SUL), uma vez que se trata de um “Acordo entre os Ministros de Educagdo de Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile, homologado pelo Conselho do Mercado Comum
do (Mercosul), através da Decisao CMC n° 17/08”. O objetivo do Sistema de Acreditacao
Regional de Cursos de Graduagdo do MERCOSUL (ARCU-SUL) é oferecer “garantia
publica, entre os paises da regido, do nivel académico e cientifico dos cursos” (ARCU-SUL,
2020).

Homologacdes, pela presidéncia da Conaes, de acreditacfes do ARCUSUL.: Curso
de Odontologia da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP
oferecido na cidade de S&o José dos Campos (SP) e Curso de Odontologia da
Universidade Estadual de Londrina - UEL oferecido na cidade de Londrina (PR)
(BRASIL, 2017, p. 3).

Pelo acordo firmado, consoante retrata a decisao n.° 17/2008 do Conselho do Mercado
Comum do Mercosul, considera-se acreditacdo como “o resultado do processo de avaliacdo
por meio do qual é certificada a qualidade académica dos cursos de graduacdo, estabelecendo
que satisfazem o perfil do graduado e os critérios de qualidade previamente aprovados no
ambito regional para cada diploma” (MERCOSUL, 2008, p. 3).
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O termo ‘“acreditacdo”, usado no escopo do acordo do Mercosul, serve para
diferenciar do termo “credenciamento” uma vez que esse se refere as normas de regulacio da
educacdo superior brasileira, que pelas mesmas razdes ndo foi utilizado o termo
“reconhecimento de curso”. Nesse acordo atos de acreditagdo, validam a “qualidade
académica dos titulos ou diplomas outorgados por Instituicdes Universitarias, cujos cursos de
graduacdo tenham sido acreditados conforme o Sistema ARCU-SUL, durante o prazo de
vigéncia que estabelece o documento emitido pela respectiva Agéncia Nacional” (BRASIL,
2018i)

Contudo, estd disciplinado nesse acordo Mercosul (2008, p. 6), que “O
reconhecimento da qualidade académica dos titulos ou diplomas de grau universitario que
venha a ser outorgado em decorréncia do que aqui é estabelecido, ndo outorga, em si, direito
ao exercicio da profissdo nos demais paises” reafirmando que, com os diplomas acreditados,
os profissionais, para exercerem a profissio no Brasil, submeter-se-d0 as exigéncias
estabelecidas para cada categoria, prestando, quando for o caso, os exames especificos ou
associando-se aos 6rgdos de classe.

Na Ata 153/2019, outro conjunto de acreditacdes foi aprovado:

no ambito do ARCU-SUL, cujas avaliagcbes ocorreram no ano de 2014, com
pareceres favoraveis: 1)Curso de Medicina da Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo — PUC/SP, ofertado na cidade de Sorocaba - SP, pelo periodo de seis
anos, por cumprir os critérios definidos para a acreditagdo do Sistema ARCU-SUL;
2) Curso de Medicina da Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Saide de
Porto Alegre - UFCSPA, ofertado na cidade de Porto Alegre - RS, pelo periodo de
seis anos, por cumprir os critérios definidos para a acreditacdo do Sistema ARCU-
SUL; 3) Curso de Odontologia da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho, ofertado na cidade de S&o José dos Campos - SP, pelo periodo de seis anos,
por cumprir os critérios definidos para a acreditacdo do Sistema ARCU-SUL e 4)
Curso de Odontologia da Universidade Estadual de Campinas, ofertado na cidade de
Piracicaba - SP, pelo periodo de seis anos, por cumprir os critérios definidos para a
acreditacdo do Sistema ARCU-SUL. As acredita¢cdes foram aprovadas (BRASIL,
2019c, p. 1-2).

Na analise dos registros, no que se refere as acbes concretas, ha, aparentemente, acdes
de encaminhamento de propostas, na maioria dos casos, pois, a comissdo ndo tem, pelo que
estabeleceu a Lei n.° 10.861/2004, a funcéo legislativa, devendo, portanto, ofertar sugestdes
aos orgaos competentes para a aprovacao final e consolidacao das diretrizes atinentes.

No que diz respeito as deliberacbes sobre competéncias da comisséo, € interessante
notar que na Ata 143/2018 uma situagdo incomum surgiu, demandando a deliberacdo sobre a
competéncia ou ndo da Conaes em se manifestar sobre o ocorrido. Trata-se do:

caso do Curso de Medicina do Centro Universitario para o Desenvolvimento do
Alto Vale do Itajai — UNIDAVI, mantido pelo Fundacdo Educacional do Alto Vale
do Itajai, apds decisdo do Ministério da Educacdo em retirar o curso do Cadastro e-
MEC, por entender que sua insercdo se deu de forma equivocada. Entretanto,
argumentou um dos seus membros que a decisdo do MEC foi em desacordo ao que
determina o Art. 2°, §4° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que
“Dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulagdo, supervisdo e avaliagdo das
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instituicGes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-
graduagdo no sistema federal de ensino”, por ndo observar se tratar de IES criada
pelo poder publico municipal e existente antes da data da promulgagdo da 43
Constituicdo de 1988. Pois o Decreto n° 9.235 assegura a essas IES, mantidas e
administradas por pessoa juridica de direito publico, ainda que ndo gratuitas,
vinculagdo ao respectivo sistema de ensino estadual. Apos o debate pelo colegiado,
preliminarmente ficou reconhecida a competéncia da Conaes para manifestar-se
sobre o fato, uma vez que o assunto teria repercussdes sobre como se daria a
avaliacdo da instituicdo, tema de interesse da Conaes. No mérito, ficou acordado
que o tema seria retomado na préxima reunido, apds serem encaminhadas cépias a
todos 0os membros para um estudo prévio, visando posterior apresentacdo de
possiveis encaminhamentos (BRASIL, 2018a, p. 1-2).

De forma preliminar, fica reconhecida a competéncia da Conaes para manifestacdo
acerca do fato exposto, porém na Ata 144/2018, consta a retomada da discusséo, sendo que na
reunido de 20 de marco de 2018, o colegiado reconheceu a incompeténcia da Conaes se
manifestar sobre o ocorrido, sendo possivel no maximo o envio de oficio solicitando a
SERES/MEC para a revisdo do caso, uma vez que o Presidente manifestou-se e “na presenga
do colegiado, antecipou a conversa sobre o tema, destacando que no seu entendimento a
matéria ndo é de competéncia da Conaes, e, principalmente, considerando que a decisdo ora
questionada, foi tomada pela Seres/MEC.” (BRASIL, 2018b, p. 3).

Pode-se colocar em destaque o desconhecimento e a inseguranca da propria comissao
relativamente ao que seria seu papel, no ato de recuar sobre uma decisdo ja tomada,
admitindo que haviam definido prematuramente a competéncia da Conaes sobre o caso,
voltando atras no encontro seguinte.

Note-se ainda o ja& mencionado desconhecimento da propria comissao em relacdo as
suas competéncias na reunido de n.° 136/2017, que assim dispde:

Proposta de assinatura de um Memorando de Entendimentos com o Conselho
Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ensino Superior de Mocambique.
Entretanto, o Presidente informou, que ap6s consulta a Assessoria Internacional do
Gabinete do Ministro, que a Conaes ndo possui personalidade juridica prépria para
assinar memorando de entendimento de carater internacional (BRASIL, 2017d, p.
2).

Registrou-se, pois, que 0 “Inep é o orgdo que normalmente firma acordos de
cooperagdo sobre avaliacdo de educagdo superior (graduacdo) com agéncias desse tipo em
outros paises” (BRASIL, 2017d, p. 2).

Destacados esses pontos, cumpre observar uma incerteza em relagdo as competéncias
da Conaes, que muitas vezes sdo debatidas durante as reunides, sdo desconhecidas por outros
Orgaos e pela propria comissao.

Ha, ainda, o desconhecimento de outros Orgdos em relacdo as competéncias da
Conaes, observado no registro da Ata 132/2016, quando o presidente do colegiado naquela
ocasido, ao passar os informes, comunica o recebimento
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do Oficio n.° 7946/2016, do Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica
em Goias, de 01 de dezembro de 2016, no qual solicita esclarecimentos quanto a
realizagdo de diligéncias in loco, visando especificadamente obter informagdes
acerca das reais condicGes de oferta dos cursos de graduacdo em enfermagem, na
modalidade de ensino a distancia, no Estado de Goias. O Presidente esclareceu que
foi encaminhada resposta informando néo ser da competéncia da Conaes as visitas
in loco e sugerindo ao MPF encaminhar expediente ao Inep e a Seres (BRASIL,
2016b, p. 1-2).

Observe-se que outro 6rgdo externo em relacdo a area da educacdo, desta feita o
Ministério Publico Federal, solicitou a Conaes uma verificagdo local, que foge ao escopo das
suas competéncias, sendo necessaria resposta indicando a quais 6rgdos tal solicitagdo deveria
ser encaminhada.

Apesar de serem identificadas falas que revelam certa exaltacdo quanto ao papel da
Conaes, essa atribuicdo néo fica clara durante as leituras das atas, sendo em relagdo a questoes
de ordem mais prética.

Passou a palavra ao Secretério [...], que manifestou sua satisfacdo em presidir a
cerimonia de eleicdo e posse do Presidente da Conaes (mandato 2017), destacando
sua importancia no cenario nacional da avaliacdo da educagdo superior. [...]
Finalizada a primeira etapa da reunido, o Secretéario [...] agradeceu a receptividade e
colocou-se & disposicdo para um trabalho de cooperagdo conjunto, considerando o
papel da Conaes, ndo apenas como 6rgdo de coordenacdo e supervisdo do Sinaes,
mas como parte integrante de um sistema que busca o aperfeicoamento de suas
préprias bases (BRASIL, 2017b, p. 1-2).

No conjunto das atas analisadas, ha uma cobranca dos membros do colegiado em
relacdo aos proprios pares para que assumam uma postura proativa. Pode-se interpretar como
um esforco conjunto no sentido de reafirmar o papel da Conaes, sem, contudo, ser
acompanhado de resolucbes, medidas ou encaminhamento que viessem a consolidar esse
propasito.

E recorrente nas atas a solicitagio por parte dos membros de uma “postura menos
reativa € mais proativa, tomando para si o papel de protagonista disposto na Lei do Sinaes”
(BRASIL, 2017b, p. 2). No encerramento dessa mesma assembleia retomou o Presidente, que
“encerrou a reunido agradecendo mais uma vez a confianca nele depositada e assegurando
que a Conaes cumprird sua competéncia de maneira proativa e em coopera¢do com os demais
0rgéos envolvidos na avaliagdo da educagao superior” (BRASIL, 2017b, p. 4).

Apontou-se, em outro momento, a “falta de representatividade da Conaes no
planejamento e desenvolvimento do Sinaes, por ndo possuir estrutura adequada para o
cumprimento de suas atribuicGes legais [em que surge um] apelo para a promogdo de meta-
avaliacdo do Sistema, apos os seus catorze anos de existéncia” (BRASIL, 20171, p. 1-2)

Em uma dessas falas é revelado o reconhecimento de que a comissdo realiza apenas
papel homologatorio, 0 que coincide com a sensacdo que se tem durante a leitura dos
documentos, posto que a comissao parece insegura no tocante as suas proprias competéncias,
identificada na manifestacdo de um dos membros ao concordar com outros participantes.

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.9 | 1-31 | 023028 \ 2023

14



Enfatizou que considera importante a discussdo do papel da Conaes, desde o0 viés
politico, como do cumprimento de suas competéncias. Reconheceu que a Conaes
vem realizando apenas um papel homologatorio no processo de avaliacdo. E
destacou que o colegiado deve repensar sua forma de atuacdo para estabelecer um
protagonismo neste processo. [...] o Presidente encerrou a reunido agradecendo
mais uma vez a confianca nele depositada e assegurando que a Conaes
desempenhara sua competéncia de maneira proativa, colaborativa e em cooperagao
com os demais 6rgdos envolvidos na avaliacdo da educacdo superior (BRASIL,
2018b, p. 4)

Foram constatadas, durante a leitura das atas, diversas falas relacionadas a uma
preocupacdo em relacdo a supressdo de competéncias dessa comissdo, bem como sua
insignificante participacdo em eventos da area, quando a Conaes nem mesmo tem sido
mencionada. Trata-se de queixa recorrente dos membros da comissdo que reclamam da
auséncia da comissdo e, portanto, testemunhando a falta de visibilidade em eventos
relacionados a avaliagdo da educacdo superior, area de sua competéncia.

Da leitura, resta a impressao de que a participacdo em eventos nao se da de maneira
natural, sendo necessario esforco da Comissdo para ser reconhecida e incluida, como €
possivel perceber nos registros da Ata 131/2016, quando um membro se referiu ao

VI Encontro Nacional do Censo da Educagdo Superior-ENCES e registrou sua
discordancia com o fato da Conaes, como um dos atores do processo de avaliacdo,
ndo ter participado da mesa de abertura, pois em seu entendimento ndo ha de se falar
em censo da educacao superior sem falar de avaliagdo e, por conseguinte, ndo ha de
se falar em avaliacdo sem mencionar a Conaes (BRASIL, 201643, p. 4).

Desse questionamento resulta uma “Mensagem enviada ao Sr. Ministro de Estado da
Educacao, relativa a inclusdo da Conaes nos convites expedidos pelo MEC”, conforme Ata
135/2017, que se trata de um pedido formal para que o0 MEC dé o devido destaque para a
Comissdo (BRASIL, 2017c, p. 2).

Pedido esse que parece ndo ter sido corretamente atendido, pois questionamentos
relacionados retornam em Atas posteriores, explicitado na fala de um dos membros, quando

pediu a palavra para registrar sua justificativa por ndo ter estado presente na mesa
redonda realizada no Inep sobre instrumentos de avaliagdo in loco, ocorrida no
altimo dia 10 de outubro, por ter sido informada e convidada na véspera, 0 que
impediu a emissdo de passagens e demais providéncias que viabilizassem sua
participacdo. Sobre 0 mesmo assunto, [0 presidente] registrou sua total insatisfacéo
pela forma como a Conaes e seus representantes foram excluidos dessa seara de
discussdo, pois insistiu, antecipadamente, por diversos canais para obter
informagdes sobre a reunido, sem ter tido retorno (BRASIL, 2019c, p. 2).

Registra-se, deste modo, a impressdo de que a Comissdao nédo recebe o devido

reconhecimento de outros Orgaos e, para estar presente nos eventos, precisa, solicitar sua
inclusdo, muitas vezes desconsiderada.

E constante a preocupacdo da comissio com a supressio ou apropriacdo de
competéncias da Conaes por outros 6rgdos correlatos, como o exposto na Ata 131/2016, na
gual um membro justifica que
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ndo pbdde participar como debatedor do seminario ‘O Cenéario da avaliacdo da
educacdo superior no Brasil e a atuacdo do Inep/ MEC, realizado pela ABMES, por
problemas de salde. Todavia acompanhou o evento pela TV ABMES e constatou
que os debatedores, em nenhum momento, mencionaram a Conaes. Mais uma vez
registrou sua preocupacdo na supressdo das competéncias da Conaes (BRASIL,
20164, p. 4).

Um dos membros da comissdo, conforme Ata de n.° 137/2017, denuncia uma tentativa
de alteracdo de critérios de avaliacdo sem o conhecimento da comissao:

Deu ciéncia aos demais membros sobre uma reunido entre o Presidente da
Associacdo Nacional dos Cursos de Graduacdo em Administracdo - Angrad e o
Secretario da Sesu/ MEC, na qual a Angrad solicita a intercessdo da Sesu visando
apresentar ao INEP um modelo de acreditagdo, nos moldes do utilizado pela
Agéncia Acreditadora da América Latina — EQUA, de avaliacdo de resultados e ndo
de processos. [...] ponderou que a Conaes precisa ficar atenta, pois estd matéria, se
realmente chegar a ser analisada pelo Inep, precisa ser submetida a Conaes, por
rever critérios de avaliacdo. E, ndo se pode deixar de considerar que a avaliagdo é
utilizada em varios outros processos, como na regulacdo e na supervisdo. [outro
membro] enfatizou que o Secretario da Sesu, antes mesmo de submeter ao Inep,
deveria encaminhar a Conaes (BRASIL, 137, 2017c, p. 1-2).

Em especial, é denunciada a conduta de conselhos de classe, sendo objeto de debate
pelos membros da comissao, no sentido de combater possiveis usurpacfes de competéncias

legais da CONAES:

Também veio a tona a conduta dos conselhos de classe quanto a certificacdo de seus
profissionais e o0s impactos que podem causar nos processos avaliativos,
regulatérios e de supervisdo. Varias foram as manifestacdes a respeito das
associagOes de classes e todos concordaram que ndo pode haver usurpacdo das
competéncias legais da CONAES e, que qualquer atividade dos Conselhos deva ser
no sentido de complementar as atividades desta Comissdo (ATA 137, 2017, p. 2)

Cabe destacar, ademais, um apelo registrado “sobre o cumprimento efetivo pelo MEC
das competéncias exclusivas da Conaes previstas na Lei n° 10.861, de 2004, a Lei do Sinaes
que criou a Conaes, e do seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria MEC n.° 930, de
18/03/2005”. Esse membro cita “textos publicados em seu blog, nos quais relata a
apropriacdo por parte de outros 6rgaos das competéncias da Conaes” (BRASIL, 2018c, p. 4).

Continuando, no intuito de observar o quanto é recorrente 0 assunto, na Ata n.° 150

tem-se:

Dendncia de um suplente de Conselheiro do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil, sobre a implementacdo pelo referido Conselho de projeto de acreditagao
de cursos no &mbito de sua atuagdo, contrariando a Lei do Sinaes, no que se refere a
sua competéncia. [...] deliberacdo do Colegiado qual seria o entendimento da
Conaes, e possiveis providéncias, quanto & denuncia sobre a implementacdo pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de projeto de acreditagdo de cursos no ambito
de sua atuagdo. Considerando que a dendncia j& havia sido encaminhada para a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres/ MEC), o0s
presentes entenderam que uma eventual implantacdo de exame pelo CAU/BR néo
alcanca e nem compromete as competéncias do MEC e dos seus 6rgdos no que diz
respeito as atribuigdes e ao exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo da Educagdo Superior (BRASIL, 2018h, p. 3).

© Rev. Inter. Educ. Sup.

| Campinas,SP | v.9 | 1-31 | 023028 \ 2023

16



O descumprimento da lei do Sinaes, no sentido de tentativas de alteragcbes em
procedimentos de avaliagcdo sem a presenca da Conaes, culminou em grande debate na
reunido de n.° 153, por conta do pronunciamento do atual Ministro da Educacdo Abraham
Weintraub:

que durante o 21.° Férum Nacional do Ensino Superior Particular Brasileiro,
defendeu maior liberdade, com responsabilidade, para as instituicGes de ensino
superior da livre iniciativa, propondo a autorregulacdo do setor, com o minimo de
intervencdo estatal. O Prof. [...] informou aos presentes que cobrou mais uma vez o
cumprimento da Lei do Sinaes e o reconhecimento legal das competéncias da
Conaes. Manifestando que nenhuma alteracdo na avaliacdo possa ocorrer sem que a
Comiss&o participe do processo (BRASIL, 2019c, p. 3).

A evolucdo dos fatos e seus registros permite constatar a recorréncia de dendncias de
tentativas de apropriacdo por outros 6rgdos de competéncias da Conaes, em especial
conselhos de classe, incluindo o pronunciamento do atual Ministro da Educacdo a época.
Resta a impressdo de que a Conaes sofre constantemente esse tipo de ataques, que contrariam
a lei do Sinaes e precisa ficar sempre vigilante acerca de suas competéncias, garantidas por
lei. Porém, ndo se nota nenhuma atitude mais contundente da comissdo, alem de realizar
pedidos acerca do cumprimento do disposto na Lei que lhe deu origem e lhe confere
atribuicdes.

Outra questdo que evidencia a pouca visibilidade dada pelo MEC a Conaes, ndo s6 em
eventos, mas em relacdo a todo seu papel na busca pela qualidade na educacdo superior, é a
questdo do prdprio organograma do Ministério, conforme assentam varias atas, inclusive
quando o Presidente do Colegiado “enfatizou sua insatisfagdo ap0s entrar no portal do MEC e
constatar que o organograma do Ministério ndo faz referéncia a Conaes.” (BRASIL, 201643, p.
4). Isto sugere que a Conaes nem era considerada na estrutura hierarquica do MEC. Dessa
maneira, uma solicitagdo foi encaminhada e, sem atendimento, houve reiteragdo “ao Gabinete
do Senhor Ministro de Estado da Educacgéo, para inclusdo da Conaes no organograma do
MEC” (BRASIL, 2017h, p. 2). As acbes do colegiado apresentam éxito e, ap0s trés outros
encontros, na reunido de n.° 144 (2018) fez-se o registro da resposta do MEC:

Dando sequéncia aos outros informes, [...] deu ciéncia ao Colegiado do recebimento
do Oficio n.° 292/2018, do Gabinete do Ministro/MEC, de 08 de margo de 2018,
sobre a inclusdo da Conaes no organograma do MEC. [..] realcou que o
cumprimento desta demanda visa dar o reconhecimento, politico e juridico, que a
Conaes deveria ter de acordo com a Lei do Sinaes (BRASIL, 2018b, p. 3).

A atitude da comisséo em relacdo a essa conquista causa estranheza, uma vez que apos
solicitar e insistir pela inclusdo da comissdo no organograma do MEC, dando assim
visibilidade e reconhecimento politico e juridico para suas a¢fes, membros da comissao
consideram a questéo irrelevante, como pode ser lido na Ata 144/2018, o registro que segue:

pediu a palavra para colocar sua posicdo em relacdo a demanda de inclusdo da
Conaes no organograma do MEC. Para [...] esta questdo € irrelevante, pois entende
que a Conaes deve pautar-se por uma discussdo mais aprofundada de seu papel,
desde sua concepcdo original, até os dias de hoje, considerando o repensar do
sistema e a meta-avaliacdo que esta sendo realizada pela OCDE, que apresentara
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uma visdo externa e imparcial. Na sequéncia [outro membro] manifestou sua
concordancia com [..] em relagdo a formalidade de inclusdo da Conaes no
organograma, por considerar irrelevante (BRASIL, 2018b, p. 3).

Das leituras ainda relacionadas ao organograma da instituicdo, resta a impressdo de
que a Conaes ndo possui o devido reconhecimento, ignorada pelo préprio MEC em sua
estrutura organizacional e hierarquica. Apos insisténcia da comissdo, ha um avango em
relacdo a esse reconhecimento, porém ao mesmo tempo é considerado por alguns membros
irrelevante. Neste sentido, identifica-se, também, a falta de unidade nas decisdes da comisséo,
revelando visdes conflitantes acerca da forma mais adequada de assegurar a autonomia e
reconhecimento frente a outros 6rgaos.

Associada a questdo da visibilidade no organograma do Ministério da Educacdo, a
comissdo busca maior articulacdo com 6rgdos proximos, mediante “contatos e tratativas
efetuadas com os dirigentes da Sesu, Seres e Inep para uma maior articulagdo com a Conaes”
(BRASIL, 2017C, p. 2). A intencdo se mantém, como se Ié na manifestacdo de membros da
comissdo, também em reunido posterior,

no sentido de destacar que além do reconhecimento do Senhor Ministro quanto as
competéncias da Conaes, que é necessario o desenvolvimento de um trabalho
articulado com os principais 6rgdos inter-relacionados, ou seja, aqueles que a
Conaes tem uma maior interagdo no desempenho se suas atribuicdes,
nomeadamente a Seres e 0 Inep (BRASIL, 2018c, p. 4).

Pelo escasso reconhecimento que a propria Conaes admite, a comissdo busca
articulacdo com érgdos inter-relacionados, vinculados ao processo de avaliacdo da educacdo
superior nacional, conforme evidenciado pelos trechos destacados das atas e citados
anteriormente.

Um dos temas abordados com maior destaque nas reunides efetuadas pela comissédo
trata da reformulacdo do Enade e Sinaes, como registrado em longo trecho na Ata 135/2017.

Dando seguimento a ordem do dia foi deliberada pelos membros a constituicdo de
comissdes especiais para realizar estudos relativos ao ENADE 2018 e modelo geral
do Sinaes. [...] pediu a palavra para manifestar seu posicionamento sobre o tema.
Esclareceu acreditar que todo o sistema de avaliacdo do ensino superior, néo
somente o Enade precisa ser revisto, incluindo os atuais “conceitos provisorios” € o
sistema de verificacdo in loco, que na sua visao é complexo demais, muito caro e
aparentemente inécuo. Mas que essas mudanc¢as ndo podem ser feitas as pressas.
[...] O Prof. [...] expds sua concordancia com as colocacdes de [...]. Destacou
entender que ndo h& mais tempo habil para repensar o Enade 2017, mas que 0
trabalho deve ser desenvolvido com o intuito de sugerir alteracdes para o ano de
2018. Pois supbe que o tempo seria suficiente para propor, testar e finalmente
traduzir em medidas praticas para a reformulacdo do exame, porém destacou que a
Comissdo deve ater-se ao Sinaes como um todo, sendo o estudo do Enade, uma
consequéncia da Comissdo. Ficou decidido a criacdo de uma Comissdo Especial
destinada a estudar o Sinaes como um todo (BRASIL, 2017c, p. 2-3).
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Pontua-se no sentido de que “cabe a Conaes a responsabilidade pela iniciativa de
realizar a avaliacdo do Sinaes, de seus resultados e, eventualmente, propor alteragdes ou
alternativas.” (BRASIL, 2017d, p. 3). Porém, tudo deve ser estruturado e consolidado em
documento de forma a “ser apresentado e discutido em reunides amplas, com a participagdo
dos membros da Conaes, do Ministério da Educacdo, pesquisadores e pessoas envolvidas com
o ensino superior publico e privado no Brasil.” (BRASIL, 2017d, p. 3) E interessante
observar que a iniciativa na realizacdo dessa reformulacdo é defendida pelos membros, com
ampla participacdo democratica de outros Orgaos e interessados. Essa postura pode ser
considerada pertinente se for considerada a natureza do item a ser reformulado, sua enorme
complexidade e numero de envolvidos.

Também neste aspecto o papel da Conaes que deveria ser a de “propor e avaliar as
dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de cursos e de
desempenho dos estudantes” a comissdo tem um papel secundario e até mesmo descartavel,
dada sua pouca representatividade (BRASIL, 2004).

Em certo momento é trazido ao debate por um dos membros da comissdo, o que pode
ser considerado falta de cumprimento do Regimento Interno, ao pontuar que:

a necessidade do colegiado em cumprir o Regimento Interno quanto aos seguintes
instrumentos de trabalho: a) Indicacéo — ato propositivo, subscrito por um ou mais
membros, contendo sugestdo justificada de realizacdo de estudo sobre qualquer
matéria de interesse da Conaes; b) Parecer — ato pelo qual o Colegiado pronuncia-se
sobre matéria de sua competéncia; e c) Resolugdo — ato decorrente de parecer,
destinado a estabelecer normas a serem observadas sobre matéria de competéncia da
Conaes (BRASIL, 2018b, p. 3-4).

Esse membro “sublinhou que a Conaes ndo utiliza nenhum dos instrumentos e sugeriu
que fossem adotados imediatamente no cumprimento de suas competéncias” (BRASIL,
2018Db, p. 4). Em resposta, o presidente “concordou com as colocagdes apontadas e se propos
a apresentar um plano de trabalho, em cumprimento ao regimento interno, que segundo ele,
podera encontrar empecilhos pela falta de verbas, infraestrutura e apoio, que hoje a CONAES
ndo dispoe” (BRASIL, 2018b, p. 4).

O assunto foi retomado na reunido seguinte.

Como o primeiro item da pauta tratava sobre a discussao e deliberacdo das normas e
modelos para os atos da Conaes, tema este levantado pelo Professor [...] na Gltima
reunido, o Presidente propés ao Colegiado a aprovacdo dos seguintes modelos de
atos, em consonéncia ao estabelecido no Regimento Interno da Comissdo: 1)
Resolucdo Conaes; 2) Parecer Conaes; 3) Sumula de Parecer, homologado pelo
Ministro, para publicagdo no DOU; 4) Indicacdo Conaes e 5) Portaria da
competéncia do Presidente da Conaes (BRASIL, 2018c, p. 3).

E, pois, uma caracteristica positiva observada. A comissio sempre retoma os assuntos
inacabados das reuniGes anteriores. A continuidade é importante pois muitos assuntos
demandam mais de uma reunido para resolucdo, nas quais novos elementos sdo adicionados,
como o0 encaminhamento dessa questdo, em que o “Professor [...] sugeriu ainda que o
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Presidente leve ao conhecimento do Senhor Ministro os atos aprovados pelo Colegiado, pois

dessa maneira a Conaes estara se resguardando do cumprimento de suas competéncias”
(BRASIL, 2018c, p. 4).

Tais discussdes evidenciam que a Conaes ¢ um o6rgdo que se define durante seu
funcionamento, revisando sua atuacdo com frequéncia. Positivamente, pode-se considerar
benéfica essa constante revisdo, uma vez que o papel da comissdo é aprimorado. De forma
negativa, porém, revela incerteza da comissdo em relacdo as suas préticas, além da pouca ou
nenhuma relevancia nas definicdes, atribuicdes e encaminhamentos no que se refere ao
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgédo Superior.

A Qualidade na Educagao Superior, Segundo a Conaes

Além da discussao do papel da Conaes, resta entender como a comissdo aborda a
questdo da Qualidade na Educacdo Superior. O primeiro aspecto que se destaca é o fato de no
conjunto de atas estudadas ndo € mencionada, diretamente, a palavra “Qualidade”. Nas atas
de numeros 135, 139, 145, 154 e 157 ndo ha nenhuma mencdo a qualidade da educacdo
superior, objetivo central do Sinaes. Porém, conforme exposto anteriormente, as palavras
“Avaliacdo, Educacdo ¢ Superior” aparecem em todas as atas analisadas. Neste sentido, pode-
se inferir que a Conaes considera “Avaliagdo” um sinénimo de qualidade, caracteristica ja
identificada em outros trabalhos que abordam o tem Sinaes, como destaca Pimenta (2013, p.
12) ao afirmar:

tém-se como referencial de qualidade os proprios Instrumentos de Avaliagdo do
MEC, pois estes, [...] trazem os indicadores de qualidade para o curso ou para a
instituicdo e graduam os indicadores em conceitos, definindo o padrdo minimo de
qualidade, como conceito 3 em uma escalade 1 a 5.

A Conaes continuamente traz “convidados com o intuito de apresentarem e debaterem
pontos do Enade, com vistas a rever procedimentos e promover a melhoria da qualidade da
avaliagdo do ensino superior brasileiro” (BRASIL, 2016a, p. 1). Identificaram-se, nesta ata,
relatos de participacdo em eventos e congressos cujo foco € a melhoria da qualidade na
Educacao Superior.

Em relac@o ao evento do CRUB relatou que foram discutidas novas perspectivas e
possibilidades para os insumos da avaliacdo da Educacdo Superior, com um amplo
debate acerca dos indicadores de qualidade da Educacdo Superior. Em relagdo ao
Conave, o Prof. [...] esclareceu que participou de uma mesa com a presenca do
conferencista Prof. [..] da (USP), que apresentou aspectos do indicador
desenvolvido por ele denominado ‘indice de Oportunidade da Educacéo Basica’. O
indice foi criado para mobilizar os gestores publicos em torno dos desafios impostos
para melhorar a qualidade das oportunidades de educacdo, pois reline diversos
outros indicadores de insumos e resultados educacionais por unidade territorial.
(BRASIL, 20164, p. 3-4).

Ainda na Ata 131/2016, p. 4) foram registrados os estudos em andamento que tratam
sobre:
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Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior elaborado pelo Grupo de Estudos
de Indicadores para a Educacdo Superior (GEIES). Inicialmente foi esclarecido que
0 GEIES reuniu experts de diversas competéncias para avancar nas reflexdes sobre a
analise da Educagdo Superior, com a finalidade de fortalecer a avaliagdo frente a
regulacéo, fornecendo indicadores que dessem mais suporte a gestdo das instituices
e de cursos em busca da melhoria da qualidade. Foram sugeridos indicadores
relacionados aos estudantes, as Instituices e aos aspectos metodolégicos. Na
sequéncia a técnica do Inep apresentou um resumo dos estudos sobre indicadores
realizados no periodo 2013-2016, bem como as recomendaces da equipe técnica da
Coordenacéo-Geral de Controle e Qualidade da Educacdo Superior da DAES/INEP
(BRASIL, 20164, p. 3-4).

Ha outra Ata que merece destaque, cujo foco € a

‘Reforma e Aperfeicoamento da Avaliagdo da Educacdo Superior no Brasil:
reflexBes a partir de um estagio no exterior’ e provocou um debate sobre alguns
pontos controversos, desde a criagdo do exame, como sua pertinéncia, sua
finalidade, a qualidade e seguranca das provas e o calculo do conceito Enade e do
IDD, destacando o exame CLA como um exemplo que poderia se pensar (BRASIL,
20164, p. 5).

Na Ata 131/2016 identifica-se o reconhecimento de que o ENADE pode ser
considerado como “um aliado para o planejamento e execuc¢do de politicas publicas visando a
melhoria da qualidade académica da educacdo superior, salientando a necessidade de
compreender as suas caracteristicas metodologicas para serem tiradas conclusdes” (BRASIL,

20164, p. 3-4).

Na reunido de nimero 132/2016 foi abordada a reformulacdo de instrumentos de
avaliacdo de EAD, cujo objetivo é de “que os instrumentos possam de fato mensurar a
qualidade dos cursos e/ou IES e servir efetivamente a regulacdo e a supervisdo, respeitando
padrbes de qualidade e com um olhar mais acurado para os indicadores” (BRASIL, 2016b, p.
3).

Verifica-se na leitura das atas a mencéao a indicadores de qualidade e as alteracdes de
metodologia de calculo desses indicadores, como ¢ o caso do “Conceito Enade, que € um
indicador de qualidade que avalia o curso de graduacdo a partir do desempenho dos
estudantes” (BRASIL, 2017a, p. 4), percebendo-se a palavra Qualidade vem precedida pelo
termo Indicador. Portanto, a forma de a comissdo avaliar a qualidade da educacdo superior
tem sido baseada unicamente a partir de indicadores, sem maiores reflexdes conceituais ou de
valores.

Tal qual afirmam Haas e Pimenta (2014, p. 193) que “Com o Sinaes, a questdo da
qualidade da educacgdo superior passa a ser centralidade ou finalidade da avaliagéo” e
considerando a interpretagdo feita por Dias Sobrinho (2008, p. 819) de que “A qualidade ¢&,
entdo, conformidade a padrdes previamente estabelecidos por especialistas e pelos membros
de 6rgdos que definem os critérios e padrbes através dos quais sdo controlados os setores
académicos e efetuadas as medidas” e vai mais longe, ao dizer que:

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.9 | 1-31 | 023028 \ 2023

21



Como tendéncia geral, se observa que, quando a avaliagdo e o conceito de qualidade
estdo determinados pelos especialistas externos e as autoridades governamentais, em
geral, se limitam a controlar, medir certificar e regular, em detrimento dos processos
participativos e formativos de reflexdo e debates da comunidade académica e
cientifica, com prejuizo, portanto, ao exercicio da autonomia universitaria (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 819).

E possivel notar uma preocupagio em relagio ao retorno do investimento realizado, a
fim de

Saber se 0 modelo atual do sistema tem, de fato, contribuido para melhoria da
qualidade da educacéo superior ao longo dos anos, e se as eventuais melhorias que
possam ter existido, justificam os grandes investimentos humanos, institucionais e
de recursos que o sistema tem requerido (BRASIL, 201d, p. 3).

Porém, essas discussdes sempre acabam voltando a Revisdo de “indicadores de
qualidade: IDD, CPC e IGC; e dos conceitos Enade, CC e CI” e “aos indicadores de
qualidade e a metodologia de seus célculos, principalmente o questionamento sobre as
ponderacdes e transformagOes estatisticas a que os dados originais sdao submetidos para a
producédo dos conceitos preliminares.” (BRASIL, 2017¢, p. 2).

Ao se voltar, portanto, para pesquisa de Haas e Pimenta (2014, p. 193) ha como
admitir que qualidade se transveste de indicadores e instrumentos, quando afirmam:

A Constitui¢do Federal, as Leis Ordinarias, os Decretos e Portarias, a partir de 1988,
a Lei do Sinaes de 2004, com todos os Instrumentos dela decorrentes, criados para
subsidiar os processos de credenciamento e de recredenciamento de instituicbes e
cursos de educagdo superior, definem, neles mesmos, os padrGes minimos de
qualidade e, portanto, definem o conceito de qualidade na educacdo superior e
respectivos indicadores validos para a acreditagdo do curso ou da instituicao.

Quando ocorreu o Seminario Internacional que abordou a Avaliacdo, houve um
“Convite do Inep para o Presidente da Conaes participar como debatedor na Mesa Redonda
“Perspectivas sobre os indicadores de qualidade da Educacao Superior Brasileira”, durante a
realizacdo do Seminério Internacional: Avaliacdo da Educacdo Superior: caracteristicas e
perspectivas” (BRASIL, 2017h, p. 2). Na reunido seguinte, foram avaliadas as participagdes
em mesas redondas, sendo que a quarta mesa “tratou do papel do Enade e dos Indicadores na
Inducdo da Qualidade na Educagéo Superior” (BRASIL, 2017i, p. 1).

Outro destaque nas discussdes em relagdo a qualidade trata da “Meta-avaliacdo no
ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), com especial
atencdo aos Indicadores de Qualidade, apontando o que se espera destes em novas propostas
de mensura¢do da qualidade da Educagdo Superior brasileira”. As discussdes acerca da
qualidade sempre se ddo ao redor de “Indicadores de Qualidade como subsidiarios aos
processos de regulacdo e supervisdo dos Sistemas Federal e Estaduais de Educagdo Superior”
(BRASIL, 2017i, p. 2).
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Uma mengéo indireta sobre qualidade deu-se na reunido de n.° 142, na qual um dos
membros:

Solicitou, ainda, a atencdo da Conaes ao movimento que esta insurgindo,
denominado ‘Férum Permanente sobre o Ensino Superior na Visdo dos Conselhos
Federais de Profissbes Regulamentadas’, composto por diversos Conselhos de
Classe, alertando sobre a proliferacdo de cursos superiores a distancia e a
consequente ma formagcéo profissional (BRASIL, 2017j, p. 4).

Na ocasido da reconducdo do Prof. Paulo Cardim a presidéncia da Conaes, este
“afirmou seu compromisso em contribuir com a plena implementagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) pela importancia do sistema na garantia da
qualidade do ensino superior ministrado no pais” (BRASIL, 2018b, p. 2).

No esforco de compreender se indicadores avaliativos sdo capazes de diagnosticar a
qualidade da educacéo superior, Morosini et al (2016, p. 15) destacam que:

N&o h& ddvida de que o conceito de qualidade sofre o impacto da regulacéo
decorrente das politicas educacionais e da representacdo da sociedade, com especial
destaque ao que se manifesta nos meios de comunicagdo social. Entretanto, é
preciso destacar que a cultura académica é também um importante fator a
determinar compreensdes da qualidade da educacéo superior.

Além dos esforcos nacionais em busca de uma educacdo superior de qualidade,
fundamentalmente ancorada nos instrumentos de avaliacdo que séo referendados pela Conaes,
h& concomitantemente a preocupacdo de se estabelecer uma qualidade capaz de atender aos
critérios internacionais, pois, como lembra Hizume (2019, p. 45),

No contexto de internacionalizacdo da educacdo superior, as implicacdes da
definigdo de pertinéncia e qualidade s&o projetadas para além do territorio nacional
e envolvem ndo apenas as pretensdes de uma determinada sociedade, mas de toda
uma conjectura articulada entre atores e a opinido publica na seara internacional.

Os trabalhos da comissdo vdo no sentido de adequar aos padrdes internacionais de
avaliacdo. Destaca-se o trecho relacionado a visita da equipe da OCDE para elaboracdo de
relatorio sobre o sistema de avaliacéo brasileiro:

O objetivo do trabalho da OCDE fundamentou-se em avaliar a efetividade e
eficiéncia do sistema nacional de avaliagdo da graduacdo e pos-graduacdo,
considerando: a) sua contribuicdo para o estabelecimento de padr6es minimos de
qualidade; b) a diferenciagdo dos instrumentos de avaliacdo da qualidade dos
provedores de educagdo superior; e c) a promogdo da elevacdo da qualidade da
educacdo ofertada, bem como indicar medidas para a melhoria do sistema existente,
tendo em vista sua maior eficiéncia e efetividade. Neste contexto, foram abordados
topicos e expostas recomendacdes, em carater preliminar, assim como aberto o
debate para discussdo e apresentacdo de contribui¢fes visando a consolidagdo do
relatorio final (BRASIL, 2018g, p. 1).

A partir da analise e compreensdo das Atas, é possivel reconhecer que a comissao
define a Qualidade da educacéo superior e a partir dos “indicadores de qualidade subsidiam
as politicas publicas e os processos de supervisdo e regulagiao” (BRASIL, 2018h, p. 4). Ao
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longo das atas, verificam-se discussdes acerca das alteracdes desses indicadores, que muitas
vezes sdo idealizadas “em conjunto com 0Orgdos do MEC e entidades representativas da
Educacdo Superior, inclusive com sugestdes da Conaes, apds a constituicdo de um Grupo
Gestor e Consultivo” (BRASIL, 2019a, p. 3). Aborda-se, ainda, a divulgacdo ou ndo de
indicadores, como quando “a Conaes decidiu que a partir de 2020, ndo serdo divulgados pelo
Inep, 0 CPC e o IGC, mas apenas os indicadores que o constituem, bem como outros
indicadores ou insumos que vierem a ser estudados ou desenvolvidos” (BRASIL, 2019b, p.
1).

Séo discutidas, também, nas reunifes “metodologias de calculo dos Indicadores de
Qualidade da Educac¢do Superior”, propondo-se ‘“sugestdes de aperfeigoamento aos
Indicadores de Qualidade da Educag@o Superior” (BRASIL, 20203, p. 3-4).

Na ultima ata analisada, constata-se a reflexdo trazida por um membro, de que

O Enade tem por objetivo principal avaliar o processo formativo dos cursos de
graduacdo a partir do desempenho dos estudantes e que os seus resultados geram
indicadores de qualidade da educacdo superior utilizados em politicas pUblicas de
supervisao, regulacdo, financiamento e inducdo da qualidade da educagéo superior
(BRASIL, 2020c, p. 3).

Na leitura desse conjunto de atas, nao foi possivel identificar discussdes aprofundadas
acerca do que é qualidade, qual o significado de qualidade na Educacdo Superior e as
decorrentes implicacOes relacionadas ao se estabelecer indicadores de qualidade.

Depreende-se, portanto, que para a Conaes qualidade é sindnimo de indicadores,
dados estatisticos, ndo sendo apresentada uma defini¢do pratica do que seria qualidade e quais
atributos ou caracteristicas devem ser exibidos por uma instituicdo ou curso para ser
considerado de qualidade, além de obter altas pontuacOes estatisticas nos indicadores das
avaliagdes.

Consideragoes Finais

Mediante a leitura das atas de reuniGes apoiada no uso de software de analise
qualitativa de dados, buscou-se resgatar o papel da Conaes e a concepcdo de Qualidade na
Educacdo Superior que permeia seus encaminhamentos.

Em relacdo ao papel da comissdo, a leitura e analise das atas permitiu compreender
gue a Conaes, ndao tem uma identidade e nem mesmo clareza no que se refere as suas
atribuicBes, competéncias e finalidade. H4, recorrentemente, um esforco nas assembleias, por
parte do colegiado, no sentido de definir sua identidade uma vez que sdo constantes as
ponderacdes dos membros sobre as atribuigdes da comisséo, talvez em um continuo processo
de aprimoramento ou mesmo de luta para encontrarem um espago de atuacdo que justifique
sua existéncia e manutencéo.

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.9 | 1-31 | 023028 \ 2023

24



Mesmo se for considerada positiva a constante reviséo de acbes desenvolvidas pela
comissao, essa mesma busca indica que existe uma incerteza da propria Conaes em relacdo ao
seu papel e, por consequéncia, inviabiliza o cumprimento das suas responsabilidades
estabelecidas pela Lei n.° 10.861/2004, o que parece indicar necessario que o colegiado
aborde esse tema - competéncia - de forma mais eficaz, objetiva e efetiva, definindo o escopo
de acOes deste que inicialmente se desenhava como érgdo fundamental para a construcéo,
implantacéo e implementacdo de uma politica de avaliacdo da educacéo superior brasileira.

Nesse processo de idas e vindas, notou-se recuos da comissdo em relacdo a questdes
definidas em reunides prévias, incerteza quanto as competéncias, tanto da propria comissédo
quanto de outros 0rgaos e preocupacdo quanto a supressdo de suas competéncias por outros
Orgdos. A comissao também precisa se manter vigilante para que seja chamada a participar de
eventos relacionados a sua area de atuacdo, ja que se registra em varias atas a necessidade de
solicitar a sua inclusdo nesses eventos, posto que o convite ndo ocorre de maneira natural,
evidenciando a pouca expressdo da comissdo na definicdo das agdes e medidas relacionadas
com a avaliagdo da educacéo superior.

Em algumas atas ficaram evidentes as denuncias de tentativas de alteracdo em
mecanismos de avaliagdo, sem a devida participacdo da Conaes, contrariando a Lei do Sinaes.
Em relacdo a esses temas, registra-se uma queixa recorrente de seus membros, uma
insisténcia de que a comissdo precisa ser mais incisiva, proativa e ndo apenas reativa, na
execucdo de suas atribuicGes, o que pelo acompanhamento das atas ndo tem produzido
nenhum resultado positivo, ficando mais como reclamacdes internas de um grupo sem uma
atuacdo técnica e ou politica capaz de alterar ou mesmo valorizar as acdes de avaliacdo da
educacdo superior.

A comisséo, pelo conjunto das atas, tem cuidado de ndo deixar os assuntos inacabados
de uma reunido, sem continuidade na reunido seguinte. Notou-se, portanto, continuidade em
assuntos que demandam mais de uma reunido para que se esgotem as discussdes sobre o
tema.

Acerca das discussoes que envolvem Qualidade na Educagio Superior realizadas pela
Conaes, constatou-se, nas atas analisadas, a presenca recorrente da expressao “indicadores de
qualidade”, bem como discussdes sobre alteracdes de metodologia de calculo desses
indicadores, sendo comum o0 uso da palavra Indicadores em lugar de Qualidade, o que
ratifica, a partir da analise realizada, que a forma da comisséo avaliar a qualidade da educagéo
superior €, unicamente, a partir de indicadores.

Observou-se, também, a inquietacdo da comissdo em relacdo a falta de infraestrutura,
de equipe profissional de apoio, de subsidio institucional ou de recursos financeiros que o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Brasileira demanda. Tal questionamento, no sentido de
verificar se 0 modelo atual de fato contribui para a melhoria da qualidade da educacdo
superior, “parte da premissa de que hoje o sistema € grande, complexo ¢ caro” (BRASIL,
2017d, p. 3). Cabe salientar que esse questionamento ndo se desenvolveu em uma discussao
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aprofundada da relagéo investimento/retorno na forma do aumento da qualidade na educagéio
superior e, rapidamente, as discussoes retornam a revisao de “indicadores de qualidade”.

N&o se registra, nas atas analisadas, uma discussdo aprofundada sobre o conceito de
qualidade e suas implicacbes na Educacdo Superior, ficando as discussdes restritas a
indicadores de qualidade, dados estatisticos e avaliagdes massificadas. Ndo foi possivel
identificar, pela leitura das atas, definicbes do conceito de qualidade, atributos, acGes e
caracteristicas de determinadas instituicdes consideradas determinantes para que a Educacao
Superior ofertada seja de maior ou menor qualidade. Neste sentido, convém destacar a
importancia da retomada pela Conaes das discussdes sobre conceito de Qualidade,
considerando o proposito do Sinaes.

A partir da analise realizada é possivel colocar em questionamento a prépria
existéncia da Conaes, uma vez que ha poucas evidéncias de que sua atuacdo faz dela uma
instancia deliberativa com autoridade para instrumentalizar e configurar as praticas
avaliativas, bem como ndo se detectaram as contribuicBes da Comissdo na organizacdo da
educacdo superior tendo-se a qualidade como meta.
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