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RESUMO

A pés-graduacéo brasileira (PG) tem crescido exponencialmente nas Ultimas
décadas. A expansdo, no entanto, ndo tem ocorrido de forma uniforme em
todas as regides do pais. As desigualdades e as assimetrias regionais e
intrarregionais persistem. A reducdo das assimetrias tem ocorrido de forma
lenta. O presente estudo teve como propdsito investigar o processo de
interiorizacdo da PG no Brasil a partir de uma unidade especifica da
federacdo: Santa Catarina (SC). A partir dos dados gerais da PG no Brasil e
em SC, optou-se por concentrar a investigacdo em uma regido especifica
deste estado: a Oeste. O estudo foi desenvolvido por meio da pesquisa
documental e da sistematizacdo e analise dos principais indicadores da PG
disponiveis na Plataforma Sucupira e nas bases do GeoCapes. Os dados
apontam que a expansdo da PG na regido Oeste foi capitaneada pelas
instituicGes de ensino superior (IES) sem fins lucrativos. Em 2019, as IES
sem fins lucrativos ofertavam 72,4% dos cursos de PG, contra 27,6% das
IES publicas e 0% do setor privado com fins lucrativos. O primeiro curso
de PG na regido Oeste foi recomendado pela CAPES em 2005. Em 2019, a
regido ofertava 29 cursos (24 mestrados e 05 doutorados), correspondendo
a 9,9% do total dos cursos em SC. A UFFS, UNOESC e UNOCHAPECO
respondem por 82,7% da oferta de cursos. A cidade de Chapecd concentra
71,4% dos cursos de PG da regido.

PALAVRAS-CHAVE
Politicas de educacdo superior. Po6s-graduacdo. Interiorizacdo. Santa
Catarina.
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The policies and dynamics of the regionalization of graduate education in
Santa Catarina: a study on the West region

ABSTRACT

Brazilian postgraduate programs (PG) have grown exponentially in recent decades. The expansion, however, has
not occurred uniformly in all regions of the country. Regional and intraregional inequalities and asymmetries
persist. The reduction of asymmetries has been slow. This study aimed to investigate the process of internalization
of PG in Brazil from a specific unit of the federation: Santa Catarina (SC). Based on general data from PG in
Brazil and SC, it was decided to focus the investigation on a specific region of such state: the Western. The study
was developed through documentary research and the systematization and analysis of the main PG indicators
available on the Sucupira Platform and on the GeoCapes databases. The data shows that the expansion of PG in
the Western region of Santa Catarina was led by non-profit Higher Education Institutions (HEI). In 2019, non-
profit HEIs offered 72.4% of PG courses, against 27.6% by public HEIs and 0% of the for-profit private sector.
The first PG course in the Western region was recommended by CAPES in 2005. In 2019, the region offered 29
courses (24 masters and 05 doctorates), corresponding to 9.9% of the total PG programs in SC. UFFS, UNOESC
and UNOCHAPECO account for 82.7% of the offering of courses. The city of Chapeco concentrates 71.4% of
the PG courses in the region.

KEYWORDS
Higher education polices. Graduate education. Regionalization. Santa Catarina

Las politicas y dinamicas de interiorizacion de estudios de posgrado en Santa
Catarina: un estudio sobre la region Oeste

RESUMEN

Los programas de posgrado (PG) brasilefios han aumentado exponencialmente en las Gltimas décadas. Sin
embargo, la expansién no se ha producido de manera uniforme en todas las regiones del pais. Persisten las
desigualdades y asimetrias regionales e intrarregionales. La reduccion de asimetrias ha sido lenta. Este estudio
tuvo como objetivo investigar el proceso de internalizacion de PG en Brasil desde una unidad especifica de la
federacién: Santa Catarina (SC). Con base en datos generales de PG en Brasil y SC, se decidié enfocar la
investigacion en una region especifica de dicho estado: la Oeste. El estudio se desarrolld a través de la
investigacion documental y de la sistematizacién y analisis de los principales indicadores de PG disponibles en la
Plataforma Sucupira y en las bases de datos de GeoCapes. Los datos demuestran que la expansién de PG en la
region Oeste fue liderada por Instituciones de Educacion Superior sin fines de lucro (IES). En 2019, las IES sin
fines de lucro ofrecieron el 72,4% de los cursos de PG, frente al 27,6% de las IES publicas y el 0% del sector
privado con fines de lucro. El primer curso de PG en la regién Oeste fue recomendado por CAPES en 2005. En
2019, la region ofrecid 29 cursos (24 maestrias y 05 doctorados), lo que corresponde al 9,9% del total de cursos
en SC. UFFS, UNOESC y UNOCHAPECO concentran el 82,7% de la oferta de cursos. La ciudad de Chapeco
concentra el 71,4% de los cursos de PG de la region.

PALABRAS CLAVE
Politicas de educacion superior. Posgrado. Interiorizacion. Santa Catarina.
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Introducgao

A pos-graduacio (PG)! brasileira tem crescido exponencialmente desde a aprovagao do
Parecer Sucupira em 1965 (Parecer n°® 977/CFE/1965). Naquele ano, o Brasil ofertava 38
cursos, sendo 27 mestrados e 11 doutorados (BALBACHEVSKY, 2005). Em agosto de 2021,
o Sistema Nacional de Pés-Graduacgédo (SNPG) oferecia 7.054 cursos (4.553 mestrados e 2.501
doutorados), distribuidos em 4.632 programas de pds-graduacao (PPG). Em 1973, a titulo de
ilustracdo, o pais contava com cerca de 13.500 estudantes de PG. Em 2019, eram 292.766
estudantes (BALBACHEVSKY, 2005; CAPES, 2021).

A expansdo fica mais evidente quando tomamos como referéncia os tltimos 20 anos. O
numero de cursos saltou de 2.119 em 1999, para 6.924, em 2019 (3.663 mestrados académicos,
2.410 doutorados académicos, 826 mestrados profissionais e 25 doutorados profissionais), uma
taxa de crescimento no periodo correspondente a 226,7%. As matriculas passaram de 85.276
em 1999, para 292.766, em 2019 (crescimento de 243,3%) e os titulados, de 19.812 para 94.503
(aumento de 377,0%) (CAPES, 2021). O quantitativo de bolsas destinadas aos estudantes de
PG também cresceu. Em 1999, a CAPES concedia 21.083 bolsas de mestrado e de doutorado;
em 2019 foram 87.565.

O crescimento, no entanto, ndo tem ocorrido de forma uniforme em todas as regides do
pais. As desigualdades e as assimetrias regionais e intrarregionais persistem (SANTOS;
AZEVEDO, 2009). Os dados da Plataforma Sucupira mostram que a reducao das assimetrias
tem ocorrido, porém de forma timida. Em 2019, a regido Norte respondia por 5,3% das
matriculas e a regido Sudeste por 47,9% (CAPES, 2020). De acordo com dados extraidos do
Geocapes (CAPES, 2021), 53,5% dos PPG (1.329) estavam, em 2019, sediados nas capitais
dos Estados e no Distrito Federal. Do total de municipios no pais (5.570 ao todo), 306 deles
ofertavam, em 2019, PPG (BRASIL, 2020).

A reducdo das assimetrias e a interiorizacdo da PG sdo desafios de longa data. Em 1974,
o | Plano Nacional de P6s-Graduacdo (BRASIL, 1974) ja chamava a atencdo para o problema
da concentracdo dos cursos de PG nas capitais, particularmente para a tendéncia de migracéo e
fixacdo dos talentos nas grandes cidades. Ao longo das décadas, diversos documentos e Planos
Nacionais de Pos-graduacdo (PNPG) enfatizaram a necessidade de politicas de incentivo, de
inducgéo e de expansdo em areas estratégicas de desenvolvimento. A PG no Brasil tem estado
concentrada nas regides metropolitanas do pais, particularmente na faixa litoranea (ETGES et
al, 2019).

1 No presente artigo o termo pés-graduacdo sera utilizado apenas no sentido stricto sensu, ou seja, refere-se a
modalidade organizada em programas de pds-graduacdo (mestrado e doutorado), de carater independente,
recomendados pela CAPES e reconhecidos pelo Conselho Nacional de Educacéo Superior (CES/CNE).
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Essa problematica de fundo motivou a realizacdo do presente estudo, cujo propdésito
principal foi investigar o processo de interiorizacdo da PG a partir de uma unidade especifica
da federacédo (Santa Catarina). A partir dos dados gerais da PG em SC, optou-se por centrar a
investigacdo em uma regido especifica do estado. Trata-se da regido Oeste, considerada a maior
dentre as seis mesorregides geograficas de SC, equivalente a um quarto do territério estadual.
E formada por 118 municipios, com uma populagio estimada em 1.120.712 habitantes (IBGE,
2017).

O estudo combinou a pesquisa bibliografica e documental com a sistematizacdo dos
principais indicadores da pos-graduacdo nacional e estadual, sendo portanto prioritariamente
um estudo quantitativo com contribuicdes de anélises de dados de forma qualitativa, tendo
como objetivos (i) verificar os dados de evolugdo do numero de cursos, matriculas, titulaces
e bolsas de mestrado e doutorado ofertadas na mesorregido; (ii) identificar as areas de
conhecimento com maior oferta de cursos e seu possivel relacionamento com necessidades e
interesses regionais; iii) avaliar as assimetrias em Santa Catarina a partir dos dados de
desenvolvimento da pds-graduacdo nas seis mesorregides e, (iv) analisar o perfil e as
especificidades da PG que vem sendo implantada na regido em estudo.

A escolha da regido Oeste, além das razdes acima apontadas, deve-se ao fato dela estar
localizada a mais de 500 km da capital Florianopolis e integrar o que o Art. 20, § 2° da
Constituicdo Federal denomina como "Faixa de Fronteira” (BRASIL, 1988). A costa Oeste do
Brasil tem sido historicamente relegada a segundo plano. Na grande maioria das vezes, 0s
assuntos relacionados a educacéo superior, ciéncia e tecnologia receberam pouca aten¢do, uma
vez que politicas publicas “priorizaram a fronteira apenas quando a seguranga nacional e os
interesses de soberania estavam sob ameaca” (TREVISOL, 2015, p. 518).

A interiorizagao da pds-graduacao

Em paises com dimensdes continentais como o Brasil, a interiorizacdo reveste-se de
particular importancia. O Estado e a sociedade sdo permanentemente desafiados a conceber,
expandir e implementar os mais variados direitos e politicas de desenvolvimento
socioecondmico, tecnologico e de sustentabilidade socioambiental. A interiorizagdo é um
desafio de grandes propor¢des em todas as areas, particularmente nas que exigem recursos
humanos qualificados, infraestrutura e investimentos de medio e longo prazo. Embora nao
sejam as unicas, a pos-graduacéo, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sao ilustrativas. Nesses
casos, as politicas de interiorizagdo visam reduzir as assimetrias e as desigualdades que existem
entre os Estados, as regides e as mesorregides nas diferentes areas de conhecimento.
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A interiorizacdo da PG esté estreitamente vinculada as dindmicas da expansdo da
educacdo superior. Essas variaveis sdo particularmente importantes tendo em vista que a
maioria dos PPG no Brasil sdo ofertados por Universidades, modalidade de IES que respondia,
em 2019, por cerca de 86,4% dos PPG ofertados no pais (CAPES, 2021). Cerca de 80% dos
PPG estdo concentrados em apenas 20% das IES, a maioria publicas. Para exemplificar, em
2019, 81,9% dos PPG eram ofertados por IES publicas (58,2% pertencentes a esfera federal e
23,9% a esfera estadual) e 18,1% pelas privadas (CAPES, 2020).

Apesar do constante crescimento ao longo das décadas, o niumero de IES e de matriculas
teve uma enorme expansao nos Ultimos vinte anos. Em 1990, o Brasil contava com 893 IES
credenciadas. Esse nimero saltou para 2.608 em 2019 (MEC/INEP, 2006; MEC/INEP, 2019).
A expansdo € também claramente observavel no quesito matriculas. Em 1970, o pais tinha
425.478 mil estudantes matriculados em cursos de graduacdo. Esse numero saltou para
1.377.286 em 1980. Nos ultimos vinte anos (1999-2019) houve um incremento médio anual de
cerca de 311.694 matriculas de graduacdo (MEC/INEP, 1999; MEC/INEP, 2019). As
matriculas passaram de 2.694.245 em 2000, para 8.603.824, em 20109.

A expansao também ocorreu na pés-graduacao. Em 1965, o pais contava com 38 cursos
de pds-graduacao (27 mestrados e 11 doutorados). Dez anos depois, em 1975, eram 578 (429
cursos de mestrado e 149 de doutorado) e, em 2019, 6.924 (4.489 mestrados e 2.435
doutorados) (BALBACHEVSKI, 2005; CAPES, 2020). Conforme evidencia o grafico abaixo,
0 crescimento do numero de cursos nos Gltimos 20 anos foi de cerca de 289%, uma média de
14,5% ao ano.

Gréfico 1. Crescimento dos cursos de pds-graduagéo entre 1999 e 2019, por modalidade

3.663
3.254

2.410

1.615
1310 1.244 826
781 942 o 238 613
28 112
1999 2003 2007 2011 2015 2019
—=o-Mestrado Académico Mestrado Profissional
Doutorado Académico Doutorado profissional

Fonte: elaborado por BALSANELLO (2021), com base nos dados do VI PNPG (CAPES, 2011) e nas
informacdes extraidas do Geocapes (CAPES, 2020).

O quantitativo de matriculas e titulagdes tambem cresceu expressivamente. Estima-se
que, em 1973, o pais tinha cerca de 13.500 alunos matriculados em cursos de PG, tendo titulado
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até aquele ano aproximadamente 3.500 mestres e 500 doutores (BRASIL, 1974). Alguns anos
depois, em 1985, o pais titulou cerca de 4.600 estudantes de pds-graduacao (4.000 mestres e
600 doutores) (CAPES, 1986). Como evidencia o grafico abaixo, 0 nimero de matriculas
passou de 85.276 em 1999 para 292.766, em 2019 (aumento de 243,3%); o numero de titulados
passou de 19.812 para 94.503 (crescimento de 376,9%).

Gréfico 2. Evolugdo das matriculas e titulagbes na pos-graduacao em Santa Catarina, entre 1999 a
2019

292.766
250.641

189.635
141.661

112.229
85.276 75.663 94.503
42.805 55.554
19.812 35.743
1999 2003 2007 2011 2015 2019
=0— Matriculas TitulagBes

Fonte: elaborado por BALSANELLO (2021), com base nos dados do VI PNPG (CAPES, 2011) e nas
informacdes extraidas do Geocapes (CAPES, 2020).

A expansao da PG tem sido capitaneada pelas institui¢cbes publicas. Em 1985, o setor
publico ofertava 90% dos cursos de PG no pais (SCHWARTZMAN, 2001). Apesar de uma
ligeira reducéo ao longo dos anos, em 2019 as instituicdes pablicas continuavam respondendo
por 81,9% dos cursos, sendo 58,2% ofertados por instituicdes federais e 23,9% pelas IES
estaduais e municipais (CAPES, 2020). As instituicbes privadas (confessionais, comunitarias e
particulares), por conseguinte, respondiam por 18,1% dos cursos ofertados. A participacdo das
IES privadas na graduacdo é inversamente proporcional. Em 2019 as IES privadas respondiam
por 75,8% das matriculas de graduacdo do pais e por 88,4% do total das IES credenciadas
(MEC/INEP, 2019).

A centralidade exercida pelo setor publico no regime de oferta da PG nos obriga a dirigir
um olhar mais acurado sobre as politicas de expansdo e de interiorizacdo das instituicdes
publicas, especialmente as implementadas nas ultimas duas décadas, periodo em que ocorreu
0s maiores percentuais de crescimento dos cursos e de matriculas de PG. Entre essas politicas,
cabe destacar os Planos Nacionais de Educacao (PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024), os Planos
Nacionais de Pds-Graduacdo (IV PNPG 1990-2004, V PNPG 2005-2020 e VI PNPG 2011-
2020) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). No inicio dos anos 2000, o PNE 2001-2010 incorporou metas alvissareiras
quanto a expansdo das matriculas de graduacdo: ampliacdo de 12% para 30% do percentual de
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matriculas de educacgéo superior para jovens entre 18 a 24 anos e oferta de, no minimo, 40%
das matriculas pelo setor publico (BRASIL, 2001).

Com base nessas metas, o governo federal implementou uma série de politicas
destinados a expansdo e interiorizacdo da educacdo superior, entre as quais o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), a Rede Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e o programa de criagdo de novas universidades federais. O REUNI,
em particular, introduziu um vigoroso programa de criacdo de novas universidades publicas
federais, abertura e interiorizacdo de novos campi, ampliacdo de vagas de cursos ja existentes,
criacdo de novos cursos de graduacéo e de PPG, contratacdo de docentes e servidores técnico-
administrativos, etc. (MEC, 2010, BRASIL, 2007).

Entre 2007 e 2017, primeira década de existéncia do REUNI, foram criadas 14 novas
universidades federais e mais de 100 novos campi. O nimero de municipios atendidos pelas
universidades federais passou, no periodo, de 114 para mais de 237. Em 2003, a titulo de
ilustracdo, 15 universidades federais estavam sediadas em municipios do interior (de um total
de 44, totalizando 34% do total); em 2011 esse numero saltou para 28 (de um total de 59,
totalizando 47,4%) (MEC/INEP, 2003; MEC/INEP, 2011). Em 2019, das 63 universidades
federais existentes, 32 delas estavam sediadas em municipios do interior (50,7%) (MEC/INEP,
2011; MEC/INEP, 2019). No periodo houve também um crescimento das universidades
publicas estaduais e municipais. Em 2003, das 163 universidades existentes no pais, 79 eram
publicas e 84 privadas; em 2011, das 190 universidades, 102 eram publicas e 88 privadas
(MEC/INEP, 2003; MEC/INEP, 2011). Como destacam Vicente, Dias e Sano (2018, p. 19), o
REUNI deslocou as “[...] IFES do eixo economico e social de maior poder aquisitivo para
aquelas regides e localidades com grande densidade populacional e com baixa cobertura da
rede publica de ensino superior”.

A despeito da inegavel importancia das IES publicas, cabe observar que o processo de
interiorizacdo da educacgdo superior foi também alavancado pelas IES privadas. A partir dos
anos 2000 houve um significativo crescimento das IES privadas, sobretudo dos centros
universitarios e das faculdades, parte das quais sediados no interior do pais. Entre 2003 e 2011,
por exemplo, 0 nimero de IES privadas passou de 1.652 para 2.081, um crescimento de 25,9%
(MEC/INEP, 2003; MEC/INEP, 2011).

Esse conjunto de politicas e dindmicas produziu varios desdobramentos. A PG foi, ainda
que de forma lenta, rumando em dire¢do ao interior do pais. Em 1975, mais da metade dos
estados brasileiros ndo ofertavam PPG. O Estado de Sao Paulo respondia por 177 dos 456 PPG
existentes. Em toda a regido Norte havia, em 1975, um unico PPG, sediado no estado do
Amazonas. A despeito das assimetrias ainda existentes, em 2020 todos os Estados ofertavam
PPG (BRASIL, 2020, p. 240).
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Os percentuais de matriculas também refletem a interiorizacdo. De acordo com os dados
do Geocapes (CAPES, 2020), em 2004 cerca de 64,3% das matriculas estavam na regido
Sudeste e 2% na regido Norte. Em 2019, a regido Norte respondia por 5,3% das matriculas e o
Sudeste por 47,9%. O gréafico a seguir apresenta a distribuicdo percentual das matriculas e
titulagBes da PG de acordo com as regides do pais.

Grafico 3. Distribui¢do das matriculas e titulagdes dos PPG em 2019, por grande regido do pais

Sul

Nordeste

Sudeste 47 A%
o 04%  208%
Co190%  192%
7.5% 7.7%

Centro-Oeste
Norte 5,8% 5,0%

m Matriculados = Titulados
Fonte: elaborado por Balsanello (2021), com base em dados extraidos do Geocapes (CAPES, 2020).
De acordo com dados extraidos do Geocapes (CAPES, 2021), 73,1% dos PPG (1.329)
estavam, em 2004, sediados nas capitais dos Estados e no Distrito Federal. Em 2019, esse

percentual caiu para 53,5%. Do total de municipios no pais (5.570), 306 deles ofertavam, em
2019 (CAPES, 2021), programas de pds-graduacao.

Gréfico 4. Concentragdo dos PPG nas capitais dos Estados, no Distrito Federal e nos municipios do
interior do pais (2003 e 2019)

%
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0L,2% 25,6% 53,5%
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“38,8% 4 46.5%
,8%
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do Geocapes (CAPES, 2021).
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A interiorizacdo fica mais evidente quando tomamos como referéncia uma regido
especifica do pais. O grafico abaixo, referente a regido Sul, evidencia o continuo processo de
interiorizacdo ao longo dos anos. Em 2003, 57,1% (202) dos PPG estavam concentrados nas
capitais dos trés Estados (RS, SC e PR). Em 2019, esse percentual havia reduzido para 37,9%,
indicando que, nessa regido, a maior parte dos programas (62,1%) estdo sediados em
municipios localizados no interior dos Estados.

Grafico 5. Concentracdo dos PPG nas capitais dos Estados do Sul e nos municipios do interior da
regido (2003 e 2019)

59,6% 62.1%
STA%—__ 50.2% 51,0%
42,9% 49,8% 49,0%
40,4% —3;,9%
2003 2007 2011 2015 2019
—e—PPG nas capitais da regido Sul PPG no interior da regido

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados extraidos do Geocapes (CAPES, 2021).

Na regido Sul, as IES publicas também respondem pela maior parte dos PPG ofertados.
Em 2019 correspondia a 73,4%, percentual um pouco abaixo da média nacional (81,9%)
(CAPES, 2020). Na regido Sul, as IES comunitarias tém exercido um importante protagonismo
na interiorizacdo da pds-graduacao (TREVISOL, 2015).

A interiorizagdo da pds-graduagao em Santa Catarina

A PG catarinense completou, em 2019, 50 anos de existéncia. O primeiro PPG em SC
foi implantado pela Universidade Federal de Santa Catarina em 1969 (PPG em Engenharia
Mecanica). Em 1981, esse mesmo PPG (Engenharia Mecanica) deu origem ao primeiro
doutorado no Estado. Até 1995, a UFSC era a unica IES a ofertar PPG, totalizando, neste ano,
33 programas (TREVISOL; DE BASTIANI; BRASIL, 2020).

O primeiro PPG foi criado 52 anos ap0s a criacdo da primeira instituicdo de educacéo superior
(IES) em SC. A primeira IES catarinense foi instalada em 1917 na cidade de Floriandpolis (o
Instituto Politécnico). As primeiras universidades foram criadas anos depois, na década de 1960
(a Universidade Federal de Santa Catarina, em 1960, e a Universidade do Estado de Santa
Catarina, em 1965). As duas decadas seguintes, correspondentes ao periodo da ditadura civil-
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militar, nenhuma universidade foi instalada no Estado. Foram criados apenas alguns cursos
superiores nas principais cidades do interior, organizados em torno das chamadas fundac6es
educacionais de direito privado (instituicbes comunitarias)?. No periodo entre 1964 e 1986
foram criadas 21 fundagdes, sendo 20 instituidas pelo poder publico municipal e uma (a FESC)
pelo legislativo estadual. A retomada do processo de criagdo de novas universidades se deu a
partir da segunda metade dos anos 80, capitaneado pelas fundagdes educacionais de direito
privado (IES comunitarias). Entre 1986 e 2009 foram criadas treze universidades comunitarias
(privadas sem fins lucrativos) nas principais regides do Estado (MUNIZ, 2006; PEGORARO,
2013; TREVISOL, 2015a; 2015b). As institui¢cbes privadas (com e sem fins lucrativos)
respondiam, em 2016, por 94% do total das IES. Das 94 IES, 88 eram privadas (sendo 54
instituicbes sem fins lucrativos e 34 com fins lucrativos) e 6 pablicas (UFSC, UFFS, IFSC e
IFC, UDESC e Faculdade Municipal de Séo Jose). No que tange a organizacao académica, a
maioria das IES catarinenses define-se como “faculdades” (73%). Os centros universitarios
somam 11%; as universidades, 14% e os institutos federais, 2% (MEC/INEP, 2016). Do total
de estudantes matriculados em cursos de graduacdo em 2016 (331.350), as IES privadas sem
fins lucrativos (comunitérias), respondem por 58% do total das matriculas. As instituicdes com
fins lucrativos representam 21% e as publicas, 21% (estadual (4,8%), federal (15,8%) e
municipal em torno de 0,4%) (DE BASTIANI, 2017).

O gréfico a seguir apresenta o crescimento do numero de cursos de PG no estado de SC
ao longo das ultimas duas décadas. A taxa de crescimento do numero de cursos em Santa
Catarina nesse periodo (1999-2019) foi de 343,9% (CAPES, 2020).

Grafico 6. Crescimento dos cursos de PG entre 1999 e 2019

293

1999 2003 2007 2011 2015 2019

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados disponiveis no GeoCapes (CAPES, 2020).

A interiorizagdo da PG em Santa Catarina teve inicio a partir de 1995, mediante a oferta
do primeiro curso fora da capital do Estado (PPG em Ciéncia Juridica, na cidade de Itajai). O

2 Trata-se de uma modalidade especifica de fundag@es educacionais, criadas pelo poder plblico municipal, porém
de direito privado, definidas como IES filantrépicas e sem fins lucrativos (FRANTZ, 2004; PEGORARO, 2006;
MUNIZ, 2006; TREVISOL, 2015a; 2015b). Inserem-se no arco das entidades do "terceiro setor" na medida em
que sdo publicas ndo-estatais, cuja finalidade principal é promover atividades sem fins lucrativos, de interesse
publico.
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primeiro curso de doutorado fora da capital foi implantado em 2007, também na cidade de Itajai
(Doutorado em Administracdo) (TREVISOL; DE BASTIANI; BRASIL, 2020).

A interiorizacdo da PG em SC €, portanto, uma dinamica bastante recente. Do total dos
municipios catarinenses em 2019 (295 ao todo), dezenove? deles ofereciam cursos de mestrado
e nove* de doutorado. Na Grande Floriandpolis, os PPG se concentram nas cidades de
Floriandpolis e Palhoca. No Vale do Itajai, nas cidades de Blumenau, Itajai e Balneério
Camboriu. Na regido Norte, nas cidades de Joinville, Canoinhas, Mafra e Araquari. Na regido
Sul, hé cursos em Criciima, Tubardo e Ararangua. Na regido Serrana os cursos estdo sediados
em Lages e Curitibanos. E, por fim, na regido Oeste, nas cidades de Cacador, Chapecd,
Concoérdia, Joacgaba, Pinhalzinho, Videira e Xanxeré.

O estado de Santa Catarina, em 2019, ofertava 293 cursos de PG, distribuidos em 186
PPG. No mapa a seguir é possivel visualizar a distribuicdo dos cursos de PG nas diferentes
regides do Estado.

Figura 1. Mapa da distribuicdo dos cursos de PG em Santa Catarina em 2019
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Fonte: Plataforma Sucupira e Geocapes, 2021.
Organizacdo do mapa: GERON, Gabriela. 2021.
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Fonte: elaborada por Geron (2021) com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira e Geocapes.

3 Em 2019 havia cursos de mestrado implantados nos municipios de Floriandpolis, Joinville, Chapecé, Blumenau,
Itajai, Criciima, Lages, Tubardo, Ararangud, Cacador, Joagaba, Araquari, Canoinhas, Concordia, Curitibanos,
Palhoca, Pinhalzinho, Videira e Xanxeré (ordem decrescente de nimero de cursos).

4 As seguintes cidades catarinenses dispunham de cursos de doutorado em 2019: Floriandpolis, Itajai, Blumenau,
Lages, Chapeco, Criciima, Joinville, Tubardo e Joagaba (ordem decrescente de nimero de cursos).
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Como é possivel observar na figura acima, a regido da Grande Floriandpolis respondia,
em 2019, por (57,3%) dos PPG, seguida pelas regides do Vale do Itajai (13,7), Oeste (9,9%),
Sul (7,9%), Norte (7,1%), e Serrana (4,1%).

A poés-graduagao na regiao Oeste catarinense

Similar ao que ocorreu nas demais regides de SC, a interiorizacao da educagao superior
na regido Oeste também foi capitaneada pelas fundagdes educacionais/IES comunitarias. A
primeira IES na regido foi criada em 22 de novembro de 1968, com sede na cidade de Joacaba
(a Fundacdo Universitaria do Oeste Catarinense - FUOC). Com base na Lei n° 4.024/61 (LBD
de 1961) e na Lei n°5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria) foram criadas, nos anos seguintes,
varias fundagdes educacionais na regido: Fundacdo de Ensino do Desenvolvimento do Oeste
(FUNDESTE, 1971, em Chapec0); Fundacao Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio
do Peixe (FEMARP, 1971, em Videira); Fundacdo Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe
(FEARPE, 1971, em Cacador); Fundagdo Educacional do Alto Uruguai Catarinense (FEAUC,
1971, em Concordia); Fundacdo Educacional do Extremo Oeste de Santa Catarina (FENESC,
1978, em Sdo Miguel do Oeste); e Fundacdo Educacional dos Municipios do Alto Irani
(FEMALI, 1986, em Xanxeré) (TREVISOL, DE BASTIANI, 2019). O primeiro curso de
graduacdo naregido (curso de Administracdo na FUOC - Joagaba) foi autorizado pelo Conselho
Estadual de Educacdo de SC em 1971. As atividades letivas do referido curso iniciaram no ano
seguinte, em 1972.

O primeiro curso de PG na regido Oeste de SC foi instalado 2002. Trata-se do Mestrado
em Educacdo da Universidade do Oeste de Santa. O mestrado foi implantado mediante a
autorizacdo do Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina. Em julho de 2006, apds
quatro anos de funcionamento, o curso foi recomendado pela CAPES (UNOESC, 2020).
Devido a estas razdes, a Plataforma Sucupira e o Geocapes informam que o primeiro PPG na
regido Oeste foi o Mestrado em Ciéncias Ambientais da Unochapec6, recomendado pela
CAPES em 2005. Os primeiros cursos de doutorado foram implantados em 2017 (12 anos
depois), ambos na cidade de Chapec6 (Doutorado em Ciéncias da Satide/UNOCHAPECO e
Doutorado em Administracdo/UNOESC).

Em 2019, 17 IES® atuavam na regifo Oeste. Destas apenas 06 ofertavam cursos de PG.
A despeito da interiorizagdo, a UNOCHAPECO, a UNOESC e a UFFS respondiam, em 2019,

5 As 17 IES com atuagéo na regido Oeste de Santa Catarina, em 2019, eram: UDESC, UNOESC, UNIARP, UNC,
UNOCHAPECO, SENAI Chapecé, SENAC Chapec6, UCEFF/FAEM, FACC, HORUS Pinhalzinho, 12
HORUS/FSJ, FAP, FACOC, FACESC, UFFS, IFC, IFSC. Esses dados foram extraidos dos Microdados/Censo

da Educacgdo Superior -2019, no enderego eletrdnico https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior.
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Tabela 1. IES e cursos de PG ofertados na regido Oeste catarinense em 2019°

por 79,2% dos cursos de mestrado e por 100% dos cursos de doutorado ofertados na regido. A
tabela a seguir mostra as IES que ofertam PG na regido e 0s respectivos cursos.

Categoria Mestrado Doutorado Mestrado
Adgm. Nome 1ES Académico | Académico | Profissional Total
Universidade Alto Vale do 1 0 1 5
Rio do Peixe - UNIARP
Universidade Comunitaria
da Regido de Chapeco — 6 2 1 9
Privada UNOCHAPECO
Universidade do
Contestado - UnC 0 0 1 1
Universidade do Oeste de 5 3 1 9
Santa Catarina - UNOESC
Plblica Universidade do Estado de 1 0 1 2
Estadual Santa Catarina — UDESC
Publica Universidade Federal da 5 0 1 6
Federal Fronteira Sul - UFFS
TOTAL 18 5 6 29

Fonte: tabela organizada pelos autores com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira (CAPES, 2021a)
e GeoCapes (CAPES, 2020).

Em 2019 eram ofertados 29 cursos de PG na regido Oeste de SC. Cerca de 72,4%
pertenciam as universidades privadas sem fins lucrativos. A participacdo das universidades
publicas correspondia a 27,6%. O setor privado com fins lucrativos ndo oferta mestrados e
doutorados na regido.

Importante destacar que entre 2005 e 2009, a expansdo da PG na regido foi timida. No
periodo foram ofertados apenas 2 PPG (PPG em Ciéncias AmbientaissfUNOCHAPECO - a
partir de 2005, e 0 PPG em Educacdo/UNOESC - a partir de 2007). Como é possivel observar
no grafico abaixo, a expansao se acentuou a partir de 2011, passando de 03 para 29 cursos, em
2019.

13

6 Esta tabela esta considerando o curso de Mestrado em Biotecnologia, na UNOESC, campus Videira, criado em
2013, mas em desativacao a partir de 2019.
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Grafico 7. Evolugdo no nimero de cursos de PG criados na regido Oeste de Santa Catarina entre 2005
e 2019
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Fonte: organizado pelos autores com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira (CAPES, 2021a) e
GeoCapes (CAPES, 2020).

Entre 2009 e 2019 foram implantados 26 novos PPG. O crescimento deve-se, entre
outras razdes, a implantacdo da primeira universidade publica federal na regido a partir de 2010
(a UFFS). Em 2012, a Universidade Federal da Fronteira Sul implantou o seu primeiro curso
de PG no campus Chapecd’, o curso de mestrado em Estudos Linguisticos. Em 2019, a UFFS
contava com 15 cursos, sendo 06 no campus Chapeco (SC).

7 Cabe observar que a UFFS é uma IES multicampi e interestadual. Ela possui campi nos estados do Rio Grande
do Sul (Campus Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo), Santa Catarina (Chapec0) e Parana (Laranjeiras do Sul e
Realeza).
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Tabela 2. Cursos de PG ofertados na regido Oeste de acordo com o ano de implantacdo (2005-2019)

IES Curso Grau A,n ©
' Inicio
UNOCHAPECO Ciéncias Ambientais Mestrado 2005
UNOESC Educacéo Mestrado 2007
UNOCHAPECO Politicas Sociais e Dindmicas Regionais Mestrado 2010
UFFS Estudos Linguisticos Mestrado 2012
UNOCHAPECO Ciéncias da Saude Mestrado 2012
UNOCHAPECO Educacio Mestrado 2012
UFFS Educacéo Mestrado 2013
UNOESC Administracdo Mestrado Profissional 2013
UNOESC Direito Mestrado 2013
UNOESC Ciéncia e Biotecnologia Mestrado 20138
UNOCHAPECO Tecnologia e Gestdo da Inovagao Mestrado Profissional 2014
UNOESC Biociéncias e Saude Mestrado 2014
UNIARP Desenvolvimento e sociedade Mestrado 2015
UFFS Matematica em Rede Nacional — Mestrado Profissional 2015
] PROFMAT
UNOCHAPECO Direito Mestrado 2015
UNOCHAPECO Ciéncias Contabeis e Administracdo Mestrado 2015
UNIARP Educacdo Bésica Mestrado Profissional 2016
UDESC Ciéncia e Tecnologia de Alimentos Mestrado 2016
UFFS Historia Mestrado 2016
UDESC Enfermagem na Atencao Primaria a Mestrado Profissional 2017
Saude
UNOCHAPECO Ciéncias da Sadde Doutorado 2017
UNOESC Administracéo Doutorado 2017
UNOESC Sanidade e produgdo animal Mestrado 2017
unC Engenharia Civil, Sanitaria e Ambiental Mestrado Profissional 2017
UFFS Filosofia Mestrado 2018
UNOESC Educacéo Doutorado 2018
UFFS Geografia Mestrado 2019
UNOCHAPECO Ciéncias Ambientais Doutorado 2019
UNOESC Direito Doutorado 2019

Fonte: organizado pelos autores com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira (CAPES, 2021a) e

GeoCapes (CAPES, 2020).

Como € possivel observar, amodalidade profissional é recente e restrita, correspondente
a 06 cursos de mestrado em 2019. Até 2019 ndo havia doutorados profissionais na regiéo.

8 Esse curso de Mestrado entrou em desativagdo a partir de 2019.
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O grafico a seguir evidencia a expansdo a partir do quantitativo de matriculas e de
titulacBes no periodo entre 2005 e 2019. No decénio 2009 a 2019, o crescimento do nimero de
matriculas foi de 732,6% e o de titulacdes foi de 817,1%>.

Gréfico 8. Evolucdo das matriculas e titulagbes da PG na regido Oeste de SC entre 2005 e 2019.
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Fonte: organizado pelos autores com base nos dados disponiveis no GeoCapes (CAPES, 2020).

Os mestrados académicos sdo 0s que apresentam 0 maior contingente de matriculas e
titulacGes na mesorregido Oeste. A tabela a seguir detalha a evolucéo das matriculas e titulagcdes
entre 2005 e 2019, de acordo com a modalidade do curso de PG.

Tabela 3. Matriculas e titulagdes nos cursos de mestrado e doutorado na regido Oeste de SC entre

2005 e 2019
Ano Mestrado Académico Mestrado Profissional Doutorado
Matriculas  Titulagdes Matriculas Titulagdes Matriculas  Titulagdes

2005 19 0 _ _ _ _
2007 69 21 _ _ _ _
2009 92 35 _ _ _ _
2011 105 31 _ _ _ _
2013 272 36 24 0 _ _
2015 388 142 76 20 _ _
2017 523 199 143 40 13

2019 515 253 174 68 77

Fonte: organizada pelos autores com base nos dados disponiveis no GeoCapes (CAPES, 2020)
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9 O quantitativo de matriculas e de titulagdes do curso de Mestrado em Biotecnologia da Unoesc - campus Videira
também foi considerado. O referido curso encontra-se em processo de desativacao.
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Os mestrados académicos respondem por 67,2% do total de matriculas, seguidos pelos
mestrados profissionais (cerca de 22,8%) e pelos cursos de doutorado (10%). Cabe observar,
no entanto, que os mestrados profissionais sdo 0s que apresentam o0 maior percentual de
crescimento no periodo. Nos ultimos quatro anos (2015 a 2019), o crescimento do nimero de
matriculas dos mestrados académicos foi de 32,7%, enquanto que dos mestrados profissionais
foi de 128,9%.

A tabela abaixo detalha a distribuicdo das matriculas e titulacdes entre as IES ofertantes
e as cidades onde os cursos estdo implantados. Em 2019, a UNOCHAPECO respondia por 33%

das matriculas, seguida pela UNOESC (26,9%).

Tabela 4. Distribuicdo das matriculas e titulagbes dos cursos de PG por cidade e IES em 20109.

Cidade Instituicio . 2009 ___ 2019
] Matriculados Titulados Matriculados | Titulados
UNOCHAPECO 30 14 253 106
Chapecé UFFS - - 155 59
UNOESC - - 121 39
UDESC - - 20 10
Joacaba UNOESC 62 21 71 37
Cacador UNC 31 16 - -
Cacador UNIARP - - 87 32
Pinhalzinho UDESC - - 39 17
Xanxeré UNOESC - - 14 10
Concordia unC - - 6 0
Videira UNOESC - - 0 11
Total 123 51 766 321

Fonte: organizada pelos autores com base nos dados disponiveis no GeoCapes (CAPES, 2020).

A cidade de Chapecé concentrava, em 2019, 69% dos cursos de PG da regido, 71,7%
das matriculas e 66,7% das titulaces. As IES publicas ofertavam cursos apenas nas cidades de
Chapeco e Pinhalzinho. A cidade de Cacador respondia por 11,3% de matriculas e 10% das
titulacGes; Joacaba tinha 9,3% das matriculas e 11,5% das titulac6es; Pinhalzinho apresentava
5% dos matriculados e 5,2% dos titulados; Xanxeré possuia 1,8% das matriculas e 3,1% das
titulacGes; Concordia ofertava 0,78% das matriculas (sem titulados); e, Videira, 3,4% de
titulacGes (sem matriculas ativas).

Quando comparada com as demais regides do estado®®, a regido Oeste foi a que
apresentou o segundo maior crescimento de matriculas nos ultimos 10 anos (2009 a 2019),

10 A regido da Grande Floriandpolis apresentou um crescimento de matriculas correspondente a 59,9%, seguida
pela mesorregido Norte (155,2%); mesorregido do Vale do Itajai (59,2%); mesorregido Sul Catarinense (198,1%)
(considerando o intervalo de 2009 a 2019).
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cerca de 732,6%, ficando atras apenas da regido Serrana (crescimento aproximado de 1.950%).
Entre 2014 e 2019 foi a que se destacou com o maior crescimento das matriculas, de cerca de
111,6%, superando em mais de 4 vezes a expansao do Estado (que foi de 25%). Apesar disso,
em 2019 a regido representava somente 6,4% do total de matriculas de PG em SC. O maior
quantitativo de matriculas no Estado (cerca de 68,1%) esté na regido da Grande Floriandpolis.

Em relagdo as titulacBes, os resultados sdo ainda mais significativos. Entre 2009 e 2019
a regido Oeste apresentou taxa de crescimento de 529,4%, e entre 2014 e 2019 de 167,5%, bem
acima do crescimento do Estado, que foi de 40,5% nesse periodo. No entanto, com situacao
similar as matriculas, a mesorregido Oeste apresentou somente cerca de 8,3% do total de
titulacGes do Estado, sendo que o maior guantitativo de titulagdes é concentrado também na
regido da Grande Floriandpolis (cerca de 63,3%).

Na regido Oeste sdo ofertados PPG em 15 diferentes &reas do atual sistema de avaliagéo
da CAPES. As éreas de Educacéo e Interdisciplinar sdo as que apresentam o maior nimero de
PPG na regido Oeste.

Gréfico 9. Areas de avaliacdo dos PPG ofertados na regido Oeste de Santa Catarina, em 2019
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Fonte: organizado pelos autores com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira (CAPES,2021a).

A predominancia das areas de Educacao e Interdisciplinar deve-se, entre outras razes,
a necessidade de formagéo continuada de docentes. Ao longo das décadas as IES construiram
larga experiéncia na oferta de cursos de licenciatura na regido. A area de educacgéo responde
por 21% das matriculas dos cursos na regido e a area Interdisciplinar por 21,6%. Os cursos de
PG da éarea de Educacdo sdo ofertados por 4 IES: UNOESC, UNIARP, UFFS e
UNOCHAPECO. Os da é&rea Interdisciplinar sio ofertados UNIARP, UNOESC e
UNOCHAPECO.
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Outro aspecto importante a ser analisado diz respeito aos conceitos atribuidos pela
CAPES aos PPG da regido. Em 2019 eram ofertados 24 PPG na regido. O PPG melhor avaliado,
com nota 5 (4,2% do total), é 0 mestrado em Matematica em Rede Nacional, ofertado pela
UFFS, no campus Chapecé. Outros 10 PPG tém nota “4” (41,7% do total); 11 PPG possuem
nota “3” (45,8%) e 2 PPG possuem conceito A (8,3%). O conceito “A” equivale a “Aprovado”
na analise das propostas de cursos novos (avaliacao de entrada), ou seja, € o conceito atribuido
aos programas jovens que ainda ndo passaram pela avaliacdo periddica (quadrienal) realizada
pela Capes (séo os casos dos PPG em Filosofia e Geografia da UFFS- campus Chapecd). A
tabela abaixo sintetiza a distribuicdo das notas dos PPG na regido Oeste, em SC e no Brasil, de
acordo com a avaliacéo realizada pela CAPES.

Tabela 5. Avaliagdo dos PPG pela CAPES no Brasil, em Santa Catarina e na Mesorregido Oeste em

2019
Notas Brasil Santa Catarina Oeste de SC
Conceito A 257 (5,6%) 10 (5,4%) 2 (8,3%)
Nota 1 3 (0,1%) 0 (0%) 0 (0%)
Nota 2 38 (0,8%) 3 (1,6%) 0 (0%)
Nota 3 1.488 (32,6%) 62 (33,3%) 11 (45,8%)
Nota 4 1.523 (33,3%) 49 (26,3%) 10 (41,7%)
Nota 5 769 (16,8%) 40 (21,5%) 1 (4,2%)
Nota 6 307 (6,7%) 19 (10,2%) 0 (0%)
Nota 7 185 (4,0%) 3(1,6%) 0 (0%)
Total 4.570 (100%) 186 (100%0) 24 (100%0)

Fonte: organizada pelos autores com base nos dados disponiveis no GeoCapes (CAPES, 2021).

Como ¢é possivel visualizar na tabela acima, ndo ha programas considerados de
exceléncia na regido (com notas 6 e 7). O tempo de funcionamento dos cursos influencia a
avaliacdo. A grande maioria dos cursos na regido Oeste foram criados na ultima década. Os
cursos de exceléncia (notas 6 e 7) tém, em geral, cerca de uma década e meia de existéncia
(TREVISOL, DE BASTIANI, BRASIL, 2020).

Quando ao fomento, a regido Oeste recebia, em 2019, cerca de 4,5% do total das
bolsas!? destinadas a SC. As referidas bolsas estavam alocadas nos PPG da UNOCHAPECO
(43,7%), UNOESC (21%) e UFFS (35,2%).

11 A partir da publicacdo da Portaria n° 182, de 14 de agosto de 2018, as propostas de cursos novos analisadas pela
Capes serdo avaliadas como: aprovadas ou nao aprovadas (art.7). Assim, em caso de aprovacao de novo programa
ndo é emitida nota. Em casos de aprovagdo de curso ja vinculado a um programa existente, este recebera a mesma
nota do programa (CAPES, 2018).

12 As bolsas citadas nesse artigo referem-se aquelas disponibilizadas para consulta no GEOCAPES. No oeste de
Santa Catarina, por exemplo, estdo incluidos os seguintes programas de fomento: Demanda Social (DS), Programa
de Suporte a Po6s-Graduacdo de Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior (PROSUC), Doutorado
Interinstitucional (DINTER), Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC)
e a Fundagio ARAUCARIA.
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Tabela 6. Bolsas disponibilizadas para os PPG no Brasil, em Santa Catarina e na regido Oeste nos

anos de 2009 e 2019
Percentual do Oeste
Ano  Modalidade de bolsa Brasil Santa Catarina Oeste de SC em relagéo ao
Estado de SC (%)

Doutorado (académico)  17.873 542 0 -
2009  Mestrado (académico) 27.192 1.135 7 0,6%

Total 45.065 1.677 7 0,4%

Doutorado (académico)  43.327 1.925 38 2,0%
2019 Mesj[ra_do (académico e

profissional) 44.238 1.969 138 7,0%

Total 87.565 3.894 176 4,5%

Fonte: organizada pelos autores com base nos dados disponiveis no GeoCapes (CAPES, 2021)
Obs: em 2009 ndo foram disponibilizadas bolsas para programas profissionais e em 2019 ndo foram
disponibilizadas bolsas para cursos de Doutorados Profissionais.

Visualiza-se, a partir da tabela 6 acima, que o numero de bolsas tem aumentado no
decénio 2009-2019. Esse crescimento, no entanto, ndo acompanhou a evolucdo das matriculas
nos cursos de pos-graduacdo. Na regido oeste de SC, enquanto em 2009 cerca de 11,5% dos
estudantes matriculados se beneficiavam com bolsas de pesquisa, em 2019 esse percentual era
de 4,9% (CAPES, 2021).

No ano de 2019, cerca de 4,4% das bolsas ofertadas foram distribuidas para o estado de
SC. Das bolsas implementadas em SC, 79,2% estavam na regido da Grande Floriandpolis.
Dessas, 85% estavam na UFSC e cerca de 14% na UDESC. A regido do Vale do Itajai reponde
pelo segundo maior gquantitativo de bolsas (cerca de 8%). A mesorregido Oeste detinha, em
2019, apenas 4,5% do total das bolsas da CAPES no Estado.

Os programas de fomento Demanda Social (DS) e Programa de Exceléncia Académica
(PROEX) respondiam pela oferta de 76,9% de bolsas no estado de SC no ano de 2019. Na
mesorregido Oeste cabe destaque para o Programa de Suporte a P6s-Graduacao de Institui¢es
Comunitaria de Educacdo Superior (PROSUC) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao
no Estado de Santa Catarina (FAPESC), que respondiam por cerca de 68,7% das bolsas
ofertadas na regido (CAPES, 2021).

Consideragoes finais

O processo de interiorizagdo guarda muitas especificidades, relacionadas a varios
fatores. Além do inegavel papel das politicas nacionais de PG, as variaveis regionais também
tém incidido diretamente. O desenvolvimento da PG esta estreitamente vinculado ao desenho
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institucional da educacao superior em termos regionais. A rede de IES existentes é um fator
decisivo que contribui diretamente na organizacdo da PG na regido. Alguns aspectos merecem
ser destacados.

Em primeiro lugar, a expansdo da PG na regido foi capitaneada pelas IES sem fins
lucrativos (comunitérias). Até o ano de 2011, todos os PPG existentes na regido (03 ao todo)
eram ofertados pelas duas principais universidades comunitarias (UNOCHAPECO e
UNOESC). Em 2012 foi implantado o primeiro PPG na Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS). A implantacdo da primeira universidade federal na regido em 2010 (a UFFS) também
contribuiu para a expansao da PG. O crescimento do numero de PPG se acentuou a partir de
2012, passando de 06 para 31, em 2020.

A PG naregido Oeste é, em segundo lugar, majoritariamente privada. Em 2019, as IES
privadas sem fins lucrativos respondiam por 72,4% dos cursos e por 72,1% das matriculas de
PG. O perfil atual da PG na regido Oeste é, neste quesito, inversamente proporcional ao
verificado no pais e em SC. De acordo com os dados do Geocapes referentes ao ano de 2019
(CAPES, 2020), 81,9% dos PPG do pais eram ofertados por IES publicas (sendo 58,2%
pertencentes a esfera federal e 23,9% a esfera estadual) e 18,1% pelas privadas. Em Santa
Catarina, as IES publicas respondem por 69,4% do total dos cursos de mestrado e doutorado
(TREVISOL, DE BASTIANI, BRASIL, 2020). O predominio das IES comunitarias na regido
deve-se a varios fatores, a comecar pelo fato de que a primeira IES comunitaria foi implantada
em 1968 (a FUOC). De acordo com pesquisa desenvolvida por Trevisol e De Bastiani (2019),
0 segmento privado responde por cerca de 80,9% do total das IES (47,6% sdo IES sem fins
lucrativos e 33,3%, com fins lucrativos). O segmento publico responde por 19,1% do total
(14,3% sdo IES publicas federais e 4,8%, publicas).

A PG naregido €, em terceiro lugar, ofertada exclusivamente por seis universidades que
atuam na regido. A UFFS, a UNOESC e a UNOCHAPECO respondem por 82,7% dos cursos
de PG. A cidade de Chapecd concentra 71,4% dos cursos de PG ofertados na regido.

Em quarto lugar, as IES ofertam PPGs em 15 das areas de avaliacdo da CAPES. As
areas com maior oferta sdo duas: Interdisciplinar e Educacdo. Em cada uma dessas areas sao
oferecidos quatro cursos que representam, respectivamente, 21,6% e 21% do total de matriculas
de PG na regido (766) no ano de 2019. Ainda, a maior parte dos cursos oferecidos na regido
séo de mestrado. Em 2019, a regido ofertava apenas 05 cursos de doutorado. De acordo com a
avaliacdo realizada pela CAPES, a grande maioria dos PPG ofertados na mesorregido Oeste
(87,5%) dispdem de nota 3 e 4.

Por fim, cabe destacar que a expansdo € uma dindmica bastante recente na regido Oeste.
Diferentemente da regido da Grande Florianopolis — que criou o seu primeiro curso de mestrado
em 1969 — a regido Oeste teve o seu primeiro curso de mestrado recomendado pela CAPES em
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2005. Os cursos de doutorado séo, por conseguinte, mais tardios. Apenas em 2017 foram
recomendados os dois primeiros cursos de doutorado na regido, ambos com sede na cidade de
Chapec6 (PPG em Ciéncias da Saide/UNOCHAPECO e PPG em Administracio/UNOESC).
Nos ultimos 10 anos (2009 a 2019) a regido Oeste, quando comparada com as demais regides
do Estado, foi a que apresentou o segundo maior percentual de crescimento do nimero de
matriculas (732,6%) e o maior crescimento nos quantitativos de titulagfes (817,1%). Apesar
disso, a regido Oeste respondia, em 2019, por 9,9% dos cursos, 6,4% das matriculas e 8,3% das
titulacbes da PG em SC. S&o ofertados 29 cursos de PG para uma populacdo estimada em
1.120.712 habitantes (IBGE, 2017). Em 2019 eram 29 cursos, sendo 18 mestrados académicos,
6 mestrados profissionais e 5 doutorados). O maior crescimento se deu a partir de 2011,
passando de 3 para 29. Quando ao nimero de bolsas, a regido Oeste detinha, em 2019, apenas
4,5% o total das bolsas da CAPES implementadas em SC.
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