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RESUMO

Introduc¢io/Objetivo: Esta pesquisa tem por objetivo analisar teses e
dissertagdes em educagdo que tratam sobre a politica educacional, acesso e
inovag@o nos cursos de licenciatura na educacdo superior a distancia e
identificar o método cientifico utilizado nesses estudos. Metodologia: O
percurso metodologico desta investigacdo ¢ desenvolvido por meio de
pesquisa bibliografica realizada no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Capes, tendo como recorte temporal o periodo de 2010 a 2020. Também foi
usada a pesquisa documental para subsidiar as analises desenvolvidas por
meio de abordagens qualitativas e quantitativas, desvelando elementos que
constituem o objeto e que materializam os resultados identificados. O estudo
destaca um conjunto de 9 trabalhos correlatos a EaD na educacdo superior,
sendo sete das publicagdes dissertagdes e duas teses que envolvem a
tematica em questdo. Resultado: Sobre o método cientifico utilizado nas
publicagdes, observamos como principal referencial tedrico indicando o
método dialético voltado a perspectiva epistemologica marxista.
Conclusao: As conclusdes apontam a escassez de pesquisas especificas
acerca da relagdo entre politica educacional, acesso e inovagdo nos cursos
EaD. As publicagdes destacam que a EaD no Brasil segue uma logica
neoliberal, associando inovacdo ao uso de tecnologias e a tentativa de
organiza¢do da formacdo docente via modalidade a distancia, mas com
fraturas importantes resultantes do processo de precarizacdo da educagdo
superior.

PALAVRAS-CHAVE:
Educag@o a distancia. Revisdo de literatura. Método cientifico.
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Educational policy, access and Innovation in distance degree courses:
literature review and scientific method in focus

ABSTRACT

Introduction/Objective: This research aims to analyze theses and dissertations in education that deal with
educational policy, access and innovation in degree courses in distance higher education and to identify the
scientific method used in these studies. Methodology: The methodological course of this investigation is
developed through bibliographic research carried out in the Capes Theses and Dissertations Catalog, having as a
timeframe the period from 2010 to 2020. We also use documentary research to support the analyzes developed
through qualitative and quantitative approaches, revealing elements that constitute the object and that materialize
the identified results. The study highlights a set of 9 works related to distance education in higher education, seven
of which are dissertations and two theses that involve the subject in question. Result: About the scientific method
used in the publications, we observed as the main theoretical reference indicating the dialectical method focused
on the Marxist epistemological perspective. Conclusion: The conclusions point to the scarcity of specific research
on the relationship between educational policy, access and innovation in distance education courses. The
publications highlight that distance education in Brazil follows a neoliberal logic, associating innovation with the
use of technologies and the attempt to organize teacher training via the distance modality, but with important
fractures resulting from the process of precariousness of higher education.

KEYWORDS: Distance education. Literature review. Scientific method.

Politica educativa, acceso e innovacion en cursos de grado a distancia:
revision de literatura y método cientifico en foco

RESUMEN

Introduccién/Objectivo: Esta investigacion tiene como objetivo analizar tesis y disertaciones en educacion que
versan sobre politica educativa, acceso e innovacion en carreras de grado en educacion superior a distancia e
identificar el método cientifico utilizado en estos estudios. Metodologia: El recorrido metodolégico de esta
investigacion se desarrolla a través de la investigacion bibliografica realizada en el Catdlogo de Tesis y
Disertaciones de la Capes, teniendo como marco temporal el periodo de 2010 a 2020. También utilizamos la
investigacion documental para sustentar los analisis desarrollados a través de enfoques cualitativos y cuantitativos,
revelando elementos que constituyen el objeto y que materializan los resultados identificados. El estudio destaca
un conjunto de 9 trabajos relacionados con la educacion a distancia en la educacion superior, de los cuales siete
son disertaciones y dos tesis que involucran el tema en cuestion. Resultado: Sobre el método cientifico utilizado
en las publicaciones, observamos como principal referencial tedrico lo que indica el método dialéctico centrado
en la perspectiva epistemoldgica marxista. Conclusion: Las conclusiones apuntan a la escasez de investigaciones
especificas sobre la relacion entre politica educativa, acceso e innovacion en los cursos de educacion a distancia.
Las publicaciones destacan que la educacion a distancia en Brasil sigue una logica neoliberal, asociando la
innovacion con el uso de tecnologias y el intento de organizar la formacion docente a través de la modalidad a
distancia, pero con importantes fracturas resultantes del proceso de precariedad de la educacion superior.

PALABRAS CLAVE: Educacion a distancia. Revision de la literatura. Método cientifico.
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As pesquisas publicadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, expressam
resultados de investigacao cientifica consolidadas por avaliagdo de bancas com pesquisadores
das areas especificas. Este artigo tem como objetivo analisar teses e dissertagcdes em educagao
que tratam sobre a politica educacional, acesso e inovacdo nos cursos de licenciatura na
educacao superior a distancia e identificar o método cientifico anunciado nesses estudos.

1 Introducao

Sobre Educacdao a Distancia (EaD), observamos varios conceitos para definir essa
modalidade, atendendo as necessidades de cada periodo historico. Entre os autores que tratam
dessa tematica destacamos: Peters (1991), Aretio (1994), Belloni (2003), Maia e Mattar (2007),
Moore e Kearsley (2008), entre outros. Entretanto, destacamos a definicdo Lima e Alonso
(2021, p. 36) que apresenta a EaD, da seguinte maneira:

[...] uma modalidade em que estdo separados fisica e/ou espacialmente os envolvidos
no processo ensino-aprendizado, esse ocorre por meio de processos dialdgicos de
interacdo e interatividade com uso de tecnologias digitais de informacdo e
comunicagdo inovadoras, envolve trabalho coletivo, colaborativo com pertinéncia
social, por meio de uma arquitetura pedagégica de gestdo, comunicagdo e curriculo
com a pretensdo Unica de desenvolvimento democratico para uma formagao
emancipatdria e critica dos envolvidos para que se tornem cidaddos empoderados na
atual sociedade brasileira [...]

Sobre essa modalidade na educacdo superior e sua relagdo com as politicas
educacionais, destacam-se alguns documentos que marcam a EaD como o Decreto n.® 5.622,
de 2005, do Ministério da Educacdo, e regulamentada no Art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, onde consta: “O poder publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educacdo continuada” (BRASIL, 1996, p. 50). Esse documento apresenta o amparo legal
para o desenvolvimento da EaD no Brasil.

Nesse contexto, percebe-se a oferta dessa modalidade na qual o Governo Federal
incentiva a possibilidade de acesso a educacdo e, consequentemente, amplia as vagas,
principalmente na educacdo superior por meio de programas de ensino, € destaca-se a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), como principal programa a financiar e organizar a EaD
na educagdo superior publica.

O conceito de inovagdo estd presente em varios documentos normatizadores da
educagdo, mas a delimitacao deste artigo o articula com a EaD. De acordo com Riedner (2018,
p. 37), “o conceito de inovacdo aparece relacionado com o conceito de mudanca, como
alteragdes que sdo realizadas de maneira progressiva”. E preciso considerar o que ja existe para
que uma mudanga se transforme em inovagao de forma gradativa em um cenario de movimento,
que acompanha as mudangas da sociedade, muito atrelada ao desenvolvimento tecnoldgico,
mas ndo dependa exclusivamente dele. O conceito de inovagdo ¢ importante no movimento da
educacdo, mas ndo pode ser confundido com a flexibiliza¢do e precarizacdo da educagao.
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O conceito de acesso esta relacionado ao processo de expansao da educagdo superior e,
nesse sentido, destaca-se a compreensdo desse como o resultado de ingresso, permanéncia e
conclusao. A relagao do conceito de acesso com a EaD se intensifica por meio da indicagao
dessa modalidade como estratégia para ampliagdo de vagas na educagdo superior.

Gil (2008, p. 8) define o método cientifico como “[...] o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para atingir o conhecimento.” O método cientifico consiste no
caminho que deve ser seguido pelo pesquisador no processo de investigacdo € que consta nas
pesquisas desenvolvidas: em algumas de forma anunciada, em outras pesquisas o método fica
subentendido de acordo com o referencial tedrico utilizado. Tomando como referéncia essa
compreensdo, serdo analisados os trabalhos selecionados no Catalogo ja informado.

Para desenvolvimento da pesquisa, foi utilizada a pesquisa documental e bibliografica
numa abordagem qualitativa, apesar de fazer uso de alguns dados quantitativos para
complementacdes. A busca foi efetuada com o intuito de mostrar como esse assunto foi
pesquisado entre os anos de 2010 e 2020, os quais sucederam ao Sistema UAB, por ser um dos
periodos de expansdo da educagao superior e a distdncia em Institui¢cdes publicas. A UAB teve
como objetivo a oferta de cursos para capacitar os profissionais da educacdo basica, via cursos
a distancia ofertados por universidades publicas, com destaque para as licenciaturas.

O procedimento de levantamento da pesquisa ocorreu no decorrer do segundo semestre
de 2020, aplicou-se no ambiente do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes,
especificamente no item “Busca”, com a utiliza¢ao dos seguintes descritores: “politica and EaD,
“acesso and EaD, “inovagdo and EaD e “licenciatura and EaD, presente no titulos dos trabalhos,
palavras-chave ou no resumo das produg¢des. Em seguida, foi realizada a leitura na integra dos
trabalhos selecionados, na qual foram aferidos os dados referentes a categorizagdo da tematica:
levantamento da quantidade de trabalhos selecionados, conhecimento dos objetivos, leitura da
metodologia apresentada, identificagdo do método cientifico e referencial tedrico anunciados
nas pesquisas, por fim, andlises dos dados e discussao dos resultados apresentados.

Para desenvolver o tema, este artigo esta estruturado da seguinte forma: 1. Introdugao,
apresentando a pesquisa; 2. Contextualizagdo do objeto; 3. O que as teses e dissertagdes revelam
sobre a tematica e os métodos presentes nesses trabalhos; 4. Consideragdes finais, relacionando
os descritores utilizados com os resultados encontrados.

2 Contextualizagao do Objeto

O desenvolvimento de politicas publicas consiste em tematica necessaria face as
transformagdes no cenario educacional, sobretudo apds as alteracdes por meio da legislacdo,
iniciada desde a Constitui¢cao Federal Brasileira de 1988 e aprofundada pela Lei de Diretrizes
de Bases da Educagao Nacional 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Nos documentos que normatizam a educagdo, constam, cada vez mais, alteragdes de
carater neoliberal e o fortalecimento das politicas de descentralizagdo do Estado. A educacao
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enfrenta acentuados ajustes para atender o mercado de trabalho devido ao crescimento do
capitalismo, minimizando as politicas publicas educacionais.

De acordo com Peroni (2012), as politicas educacionais sdo resultantes de projetos da
reforma do Estado com foco na descentralizagdo, em que o Governo Federal passa a ser o
mediador da situacao e nao mais o responsavel da a¢do, repassando para a sociedade obrigagdes
que eram de sua fungao.

Nesse cenario, a politica publica educacional ¢ expressdo do contexto de arranjos
politicos de cada sociedade, sendo que ele se da no processo de educagao a distancia (EaD),
concernente com uma modalidade educacional em plena expansao no Brasil, principalmente na
educagdo superior onde um dos programas de maior visibilidade, nesse processo, ¢ a
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

A expansdo da EaD no Brasil nos tultimos anos ¢ oportuna por ser um meio flexivel para
atender a demanda de pessoas que querem estudar, mas ndo podem frequentar o ensino
presencial, por ndo disporem das condi¢des adequadas para isso. E uma modalidade muito
buscada pelos alunos, principalmente por atender as demandas da educacdo superior em regides
brasileiras nas quais ndo ha uma instituicao fisica, como faculdade ou universidade. A EaD em
Instituigdes privadas também atende aos interesses do mercado, quando tratada como
mercadoria, sendo vendida sem preocupagao com a qualidade dessa oferta.

Nesse contexto, Moran (2002, p. 1) argumenta que “Educagao a distancia € o processo
de ensino-aprendizagem, mediado por tecnologias, onde professores e alunos estdo separados
espacial e/ou temporalmente.” Sendo assim, a aprendizagem ocorre sem a presenga fisica dos
autores envolvidos com o apoio da evolucao tecnologica. O conceito de Educagdo a Distancia
no Brasil é definido atualmente no Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017:

Art. 1 - Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educag¢do a Distdncia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagogica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacao
e comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, ¢ desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e
tempos diversos (BRASIL, 2017b, online).

Destarte, confirmou que a EaD ¢ uma modalidade educacional vinculada ao uso das
tecnologias rompendo com a concep¢ao da presencialidade entre os pares envolvidos, sendo
possivel acontecer em qualquer localidade onde ambos estejam comprometidos com o processo
de ensino e aprendizagem, compartilhando e produzindo conhecimento.

Historicamente, a EaD apresentou cinco geragdes de evolucdo, surgindo inicialmente
com o uso de correspondéncia como meio de realizagdo dos cursos, seguida pelo radio e
televisdo que foram empregados como meios de suporte dessa educacdo. Na terceira geracao,
temos a universidade aberta, dando énfase para o nivel superior. Com a disseminagdo das
tecnologias de informacdo e de comunicagdo, nasce a quarta geracao operando por
teleconferéncia ou por audioconferéncia, com a utilizacdo do computador e, finalmente, a
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quinta geragao com a internet, que esta presente até os dias de hoje (MOORE; KEARSLEY,
2008).

No Brasil, a EaD passou pelas mesmas geracdes supracitadas, mas de maneira lenta em
relagdo a outros paises. A regulamentagao dessa modalidade se efetivou com a Lei de Diretrizes
de Bases da Educagao Nacional 9.394/96 e, em seguida, o Ministério da Educacao publicou
diversos dispositivos legais para nortear a execug¢dao do artigo 80 da LDB 99394/96, nas
institui¢des de ensino, principalmente com a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
que expandiu a educacdo superior para as instituicdes publicas.

ApoOs essas normativas, foi observado um significativo apoio do Governo Federal
visando a um crescimento dessa modalidade no sistema educacional brasileiro, principalmente
no periodo de 1996 a 2002, época em que o primeiro curso de graduag¢do a distdncia em
Pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso, o movimento Unirede!, chegou a
consorciar mais de 50 universidades estaduais e federais e teve papel essencial na discussao dos
rumos da educacdo a distancia no pais, além do Consorcio Cederj com o curso piloto de
Administra¢do do Ministério de Educagdo e Cultura (COSTA; DURAN, 2012).

E possivel identificar a expansio da EaD no Brasil nos tltimos anos por meio dos dados
do Censo da Educacao Superior (2019): o nimero de ingressantes na modalidade EaD, no ano
de 2009 era de 332.469 estudantes matriculados e, em 2019, o total foi de 1.592.184 estudantes
matriculados, apresentando um crescimento de 378,9% (BRASIL, 2020). Segundo Taveira
(2022, p. 67), com relagdo as matriculas, essa expansao:

“[...] ocorreu de forma desigual e, a titulo de exemplo, pode-se observar que as
matriculas que foram feitas nas institui¢des publicas atingiram um total de 181.602,
em 2010, enquanto nas institui¢des privadas, chegaram a 748.577. Em termos
percentuais, as matriculas nas instituigdes publicas representaram 20% do total geral,
em 2010, enquanto as matriculas nas institui¢des privadas corresponderam a 80%.

Alguns aspectos explicam o crescimento dessa modalidade, tais como: politico-social,
econdOmico, tecnologico e pedagogico. O aspecto politico-social caracteriza-se como o meio
pelo qual o governo busca estabelecer o Estado minimo, a contencdo de despesas publicas e o
crescente desemprego da populagdo; o econdmico consiste na reducdo de investimentos na
educagdo; o aspecto tecnologico abrange os atuais meios digitais que proporcionam novas
situagdes de aprendizagem que ndo necessariamente precisam de um professor presencial; o
aspecto pedagogico, que demanda a necessidade de uma escola menos burocratica, mais
flexivel e que corresponda a realidade do trabalhador com formag¢ao autonoma (PRETI, 2011).

Essa conjuntura interfere na expansdo da EaD e amplia aos estudantes a possibilidade
de acesso a educacgao superior, conforme afirmam Silva e Veloso (2010, p. 222):

1 A UniRede foi um consércio criado em dezembro de 1999 com o nome de Universidade Virtual Piblica do
Brasil, como objetivo democratizar o acesso a educagdo superior publico, gratuito e de qualidade nos cursos de
graduagdo e pos-graduagdo. Disponivel em: <https://www.aunirede.org.br/portal/quem-somos/historico/>
Acessado em: 22 ago. de 2020.
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[...] a continuidade da trajetoria de formagao; a expansdo tem relagdo (e impacto) com
0 acesso, na propor¢do do crescimento quantitativo (institui¢des, vagas, matriculas,
docentes, financiamento) e das suas caracteristicas (ensino publico/gratuito,
organizagdo académica, curso, avaliagdo/qualidade). De igual forma, poder-se-ia
mencionar outros fendmenos distintos, mas a ele articulados, como financiamento e
evasdo. Tais questdes convergem para a afirmativa de que o acesso ndo comporta uma
explicagdo isolada ou descontextualizada.

A ampliagdo do acesso ndo converge diretamente para melhoria da qualidade da
educacdo. A EaD amplia possibilidades de ingresso, mas ndo garante a permanéncia ou a
conclusdo. Além disso, a oferta da EaD em institui¢des publicas e privadas consiste em outro
aspecto controverso, polémico e determinante da temdtica em questdo, mas que ndo consiste
em objetivo desta investigacao.

A inovagao se faz presente em varios aspectos da sociedade atual, e a educacdo nao pode
ser irrelevante nesse processo, inclusive na modalidade da EaD. Nesse sentido, sabe-se que a
inovacao tem varios significados, de acordo com Oliveira e Courela (2013, p. 99) “no campo
da inova¢do em educacao ¢ habitual considerar trés termos — inova¢ao, mudancga ¢ reforma —
que, embora surjam interligados, definem realidades diversas”, mas, neste artigo, considera-se
um ato de inovar como sendo a necessidade de organizar estratégias diferentes dos habituais
meios para atingir determinado objetivo referente as politicas educacionais.

Constatou-se que o desenvolvimento da EaD no Brasil sofreu varias transformagdes
histéricas por meio de decretos, resolugdes e portarias com o intuito de ampliar o acesso na
educacdo superior, ajustando-se aos mecanismos presentes na demanda da sociedade capitalista
e, concomitantemente, a inovagao faz parte desse processo de expansdo. Nesse sentido, a EaD
e a inovagdo sdo conceitos calcados em uma logica capitalista e que atende aos interesses do
mercado, a0 mesmo tempo em que constituem acdes ligadas a expansao da educagao superior,
inclusive a educagao superior publica.

3 O que as Teses e Dissertagbes Revelam Sobre a Revisao de Literatura e os
Métodos Presentes Nesses Trabalhos

A revisdo de literatura consiste em um trabalho arduo em que o pesquisador toma
decisdes e assume responsabilidades que delimitam e adensam a pesquisa. Para o inicio desta
revisao de literatura, foram realizados levantamento e selecao das fontes teoricas relacionadas
com o objeto proposto para a elaboracao da pesquisa. Lakatos e Marconi (2003, p. 248) afirmam
que a revisao de literatura “[...] consiste em uma sintese, a mais completa possivel, referente ao
trabalho e aos dados pertinentes ao tema, dentro de uma sequéncia logica.” Para o levantamento
da producdo académica, acerca do objeto deste estudo, recorreu-se ao Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes, publicados no periodo de 2010 a 2020.

Em relacao as teses e dissertagdes, Gil (2002, p. 66) argumenta que “fontes desta
natureza podem ser muito importantes para a pesquisa, pois muitas delas sdo constituidas por
relatorios de investigagdes cientificas originais ou acuradas revisdes bibliograficas [...].”, sendo
assim colaboram no trabalho cientifico do pesquisador.
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A metodologia empregada nesta pesquisa se assemelha com o chamado estado do
conhecimento, segundo Ferreira (2002), com carater bibliografico e objetivando o mapeamento
das produgdes cientificas acerca das politicas publicas de EaD na educagdo superior,
observando aspectos relacionados ao acesso e inovagao nos cursos de licenciatura a distancia.
O estado do conhecimento consiste em um processo complementar e similar a revisdo de
literatura, assim, destaca-se que o processo principal € a investigacdo em fontes cientificas:
teses e dissertagdes publicadas no site da Capes.

A pesquisa na base de dados, denominada Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes,
foi realizada no segundo semestre de 2020, por meio dos descritores assim organizados: politica
and EaD, acesso and EaD, inovacdo and EaD e licenciatura and EaD e que estivessem presentes
nos titulos, nas palavras-chaves ou nos resumos, sendo delimitado o idioma em portugués. Com
essa delimitacdo apareceram trabalhos, com os seguintes resultados na primeira etapa: com
relagdo ao descritor politica and EaD foram 424 trabalhos, sobre acesso and EaD foram
encontrados 657 trabalhos, a categoria inovacao and EaD apareceram 1.080 produtos e sobre
licenciatura and EaD foram identificadas 684 produgoes.

Diante dessa situagdo, desenvolveu-se a segunda etapa, que consistiu em organizar nova
filtragem: definiu-se que os descritores citados tivessem relagdo com a educagdo superior
considerando a presenca de aspectos institucionais, administrativos e pedagdgicos. Apds essa
nova delimitagdo, os descritores foram relacionados com EaD e educagdo superior, foram
identificadas pesquisas sobre: politica - 4 (quatro) pesquisas; acesso - 1 (uma) pesquisa;
inovacao - 2 (duas) pesquisas ¢ a licenciatura - 2 (duas) pesquisas. Considerando o processo de
investigacao e as delimitacdes, na busca das pesquisas, foi analisado um total de 9 (nove)
publicacdes que apresentavam relacdo entre os temas descritos. Apds a identificagdo das nove
pesquisas, elas foram separadas por ano de publicac¢do, conforme consta no Grafico 1:

Grafico 1. Publica¢des anuais — CAPES (2010-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no levantamento das produgdes, 2020.

A partir dos dados apresentados no Grafico 1, verificou-se que nos anos de 2013, 2015

e 2017 ocorreram os picos de maior produ¢do voltada a tematica de EaD, com um total de 6

(seis) publicacdes no repositorio do Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Uma
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observagao importante ¢ que, nos anos de 2012, 2014 e 2016, encontra-se uma quantidade

minima de 1 (um) trabalho publicado em cada ano, com um total de 3 (trés) producdes, inferindo

uma estabilidade na quantidade de pesquisas publicadas sobre o tema. Referente aos anos de
2010, 2011, 2018, 2019 e 2020, nao foi identificada qualquer tese ou dissertagdo publicada.

A publicagdo de 9 (nove) pesquisas, no decorrer de dez anos, expressa um quantitativo
pequeno de producdes cientificas que estabelecem relagdo entre politica educacional, acesso e
inovagdo nos cursos de licenciatura em EaD no Brasil. Ao diferenciar os grupos de teses e
dissertacdes, obteve-se a quantidade de: 7 (sete) dissertagdes (78%) e 2 (duas) teses (22%). Em
continuidade ao trabalho de andlise, segue o Quadro 1, que contém as informagdes sobre as
teses e dissertagdes selecionadas.

Quadro 1. Teses e dissertacdes que correlacionam a EaD e educacdo superior com politica, acesso,
inovacao e licenciatura na BDT da CAPES e a relacdo com a método (2010 — 2020)

Tematica Titulo Autor(a) Ano Tipo de Referencial teorico
producio
Politica Producao cientifica sobre Ricardo 2013 Dissertacao Dermeval Saviani, Luiz
politicas de Educagdo Bianconi Fernandes, Dourado,
Superior no Brasil para a Mariluce Bittar, Carina
modalidade a distancia— Elisabeth Maciel
2003 a 2010
Politica Educagio a distincia e as Ediane 2012 Dissertagdo Dermeval Saviani,
politicas educacionais a Carolina Gaudéncio Frigotto
partir dos anos noventa: Peixoto
alguns apontamentos na Lopes
discussdo Maturano
Politica A EaD no contexto da Cristiana 2017 Dissertagdo Richard Bowe,
expansdo da educag@o Andrade Stephen J. Baal, Anne
superior privada no Nepomuce Goll, Jamil Cury,
Distrito Federal no Romualdo Portela
Oliveira
Politica Educacéo a distancia: Vivian Vaz | 2015 Dissertagao José Carlos Libaneo,
fontes normativas e Batista Bernardete Angelina
Universidade Aberta do Gatti
Brasil (UAB)
Acesso Educacéo a distancia e Priscila 2015 Dissertagao Dias Sobrinho, Pedro
democratizagdo do ensino | Aleixo da Demo, Boaventura de
superior: o curso de Silva Souza Santos
Pedagogia na modalidade a
distancia da Universidade
Federal de Juiz de Fora
Inovagdo Mediagdo pedagogica e Christiane 2017 Tese Vygotsky, Rudolf Steiner
mediagdo tecnologica na Kaminski
EaD: o olhar do discente
Inovagao Expansdo da EaD sob a Jodo 2016 Dissertacéo Friedrich Nietzsche,
otica da difusdo da Sotero do Joseph Alois Schumpeter
inovag¢do: um estudo sobre Vale
Universidades Junior
Corporativas do setor
publico da Bahia
Licenciatura Licenciatura em Marcelo 2014 Tese Antonio Novoa, Nara
Matematica a distancia na Kruppa Maria Pimentel, Celso
modalidade online: um Villani José da Costa, Vera
estudo sobre um curso da Maria Candau, Isabel
Universidade Aberta do Alarcao
Brasil
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Licenciatura A experiéncia da Fernanda 2013 Dissertacdo Marilena Chaui,
Universidade de Brasilia Cruvinel Karl Marx, Friedrich
no contexto de expansao Pimentel Engels, Istvan Meszaros

da licenciatura em
Educagao Fisica por meio
do Sistema Universidade
Aberta do Brasil

Fonte: Organizado pelas autoras com base no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, 2020.

O Quadro 1, demonstra que a maioria dessas pesquisas identificadas apresenta a
tematica politica em EaD, com um total de 4 (quatro) trabalhos, sendo todos dissertacdes. Esse
descritor apresenta diversas perspectivas no contexto nacional desvelando questdes
relacionadas a essa modalidade na educagdo superior, como politicas publicas, expansao,
implementa¢do, democratizagdo, normatizagao, privatizagao, politicas educacionais, produgdes
cientificas e Universidade Aberta do Brasil (UAB).

E importante ressaltar que 2 (duas) produgdes analisadas apresentam um consenso sobre
aindicagdo da UAB como politica de expansao da EaD nas institui¢cdes publicas: Batista (2015)
e Nepomuceno (2017), em que a justificam apontando que no ano de 2006 foi criado o Sistema
Universidade Aberta (UAB) com o Decreto n.° 5.800, de 8 de junho, pelo Governo Federal
juntamente com o Ministério da Educacdo (MEC), com o objetivo geral de desenvolver e
ampliar essa modalidade educacional por meio de oferta de cursos e programas de educagdo
superior brasileira (BRASIL, 2006).

A pesquisa de Batista (2015) argumenta que a legislagdo da EaD possibilita e facilita
ampliacdo de vagas na educacdo superior, mas ndo garante a qualidade dos cursos de formagao
de professores financiados pela UAB. Por outro lado, Nepomuceno (2017), que menciona a
UAB como politica de expansdo da educagdo superior publica, investiga a oferta da EaD em
cursos de graduacao no Distrito Federal nas institui¢des privadas, com destaque para o periodo
apos a legislagdo sobre a EaD editada em 2017 pelo Governo Federal e conclui que a EaD tem
sua oferta centralizada nos grandes grupos educacionais. Mesmo afirmando que a UAB ampliou
a expansdo de vagas em cursos de licenciatura a distancia, os objetivos sdo distintos e as
pesquisas percorrem caminhos diferentes no que se refere a relacdo destacada neste artigo.

No trabalho de Bianconi (2013), verifica-se uma analise da produc¢ao cientifica sobre as
politicas publicas de Educacdo Superior no Brasil na modalidade a distancia, no periodo de
2003 a 2010, momento que corresponde aos dois mandatos do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva com a intensificacdo e expansdo da educagdo superior publica e, também, da oferta de
EaD no pais evidenciando um campo marcado por praticas que, segundo o autor, seguem o
ideario neoliberal na educacao superior.

A dissertagdo de Maturano (2012), investigou a EaD sob diferentes aspectos: social,
historico e politico, destacando que essa modalidade de educacdo se avulta a partir da década
de 90, com a implementacdo de leis como a LDB 9.394/96, e com uma possiblidade maior de
acesso a educagdo. O autor destaca que essa condicdo pode ampliar a oferta de cursos na
educagdo superior apoiado pelo uso das tecnologias desenvolvidas naquele periodo. Concluindo
destaca:
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“[...] a necessidade de se atualizar e reconceituar “Ensino a Distancia” torna-se
imprescindivel para sua compreensdo adequada enquanto processo efetivo de
disseminagdo e qualificacdo do processo educativo, principalmente em contextos de
grandes dimensoes fisicas e complexa diversidade social e cultural.” (MATURANO,
2012, p. 09)

Silva (2015) analisou o curso de Pedagogia em EaD, da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) e destaca que ele estd em consonancia com a organizacao preconizada pelo
sistema UAB. Observou que o curso estruturou-se tendo como justificativa a democratizagao
do acesso a educacao superior publica. A autora ressalta que as mudangas no curso foram
realizadas no que se refere a utilizagao e apropriagao das Tecnologias Digitais de Informacao e
Comunicag¢ao (TDIC) como recursos importantes para alunos e professores, entretanto, destaca
que permanece a necessidade de se repensar processos pedagodgicos e a estruturacao
educacional dessa modalidade na universidade e no curso investigado.

Os estudos relativos ao descritor inovacdo na EaD sdo apresentados em 2 (duas)
pesquisas. Kaminski (2017) argumenta sobre a inovagdo educativa com o objetivo de
compreender a mediacdo pedagogica e tecnologica na visdo dos estudantes na EaD, se
fundamentado nas perspectivas de Vygotsky e de Rudolf Steiner, por meio de uma pesquisa
qualitativa-descritiva-interpretativa que ocorreu numa instituicdo privada. O resultado
apresentado destaca que, com a inovacao educativa, os estudantes fomentam a criticidade e a
autonomia de forma consciente do seu papel na sociedade.

Uma outra visdo nessa modalidade, apresentada pela pesquisa de Vale Junior (2016) e
relacionada ao termo inovacao, ¢ a difusdo da inovacao, com a finalidade de avaliar a trajetoria
tecnologica e impactos do processo de difusdo da tecnologia em um estudo empirico nas
universidades corporativas da Bahia. A pesquisa conclui que ainda estd em um processo lento
a difusdo da tecnologia na EaD e hé algumas limitagdes relacionadas aos cursos, mas ¢ benéfica
no desenvolvimento da inovagdo. O autor associa inovagdo com tecnologia e EaD, mas anuncia
“limitacdes relacionadas aos formatos dos cursos e a abrangéncia do seu alcance nas
organizagdes estudadas, e identifica dificuldades para obtengdo dos recursos técnicos
especializados necessarios ao avancar dos programas de EAD” (VALE JUNIOR, 2016, p. 9).

Em relacdo ao descritor licenciatura na EaD, a dissertagdo de Pimentel, publicado no
ano de 2013, analisou a expansao dos cursos de licenciatura de Educacdo Fisica na modalidade
a distancia na Universidade Brasilia, tendo como justificativa seu pioneirismo no quesito de
formacao. Em relagdo a expansdo, Pimentel (2013, p. 25) argumenta sobre a precarizagdo da
EaD da seguinte maneira:

Sendo assim, ha a necessidade de se repensar as politicas atuais, pensando politicas
especificas para a modalidade a distancia que privilegiam a expansdo articulada a
oferta, minimizagdo da precarizagdo do trabalho docente, otimizagao da infraestrutura
dos polos e institui¢des, de forma que nao deixe a qualidade do ensino questionavel,
tendo sempre em vista os desafios da EAD no cenario atual brasileiro.

A partir desse cenario, a autora destaca que a expansdao da EaD ocorreu por meio da
precarizacdo do trabalho docente, indicando que mesmo com a ampliacdo de vagas, varias
fraturas permanecem e carecem de investimento para que a EaD garanta qualidade em seus
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cursos. Pimentel (2013) utilizou a pesquisa descritiva-exploratoria e documental, e seus
instrumentos para coleta de dados foram questionarios destinados aos sujeitos envolvidos com
a criagdo e desenvolvimento do curso assim como aos egressos da primeira turma do curso de
Licenciatura em EF UAB/UnB. A autora conclui que a instituicdo em questdo vem buscando
institucionalizar a EaD e organizar o curso para ampliar essa modalidade, mas ainda apresenta
muitas brechas, principalmente falta de comprometimento do trabalho docente, tendo em vista
a estrutura dessa modalidade de educagao.

A tese de Villani (2014) analisa a formagdo inicial de professores do curso de
licenciatura em Matematica na modalidade EaD com a Pratica como Componente Curricular
(PCC), mediante o uso das Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicacdo (TDIC) na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), vinculada a UAB. Consiste em um estudo de
caso, € os sujeitos dessa pesquisa sdo os coordenadores, professores e tutores em EaD; além
disso o instrumento utilizado foi a entrevista semiestruturada.

A autora destaca a necessidade de “inversao da légica de Concepgao do Curriculo” que
¢ “[...] o ponto de partida para o curriculo dos programas de licenciatura a distancia seja o que
define como “conhecimento curricular” — relacionado ao curriculo da escola basica [...]”
(VILLANI, 2014, p. 235). Por meio desse conceito, a autora afirma que os cursos de
licenciatura, especificamente da matematica, devem ser relacionados ao curriculo da escola
basica, assim podem relacionar a teoria com a pratica para a concepgao de cursos de formagao
inicial a distancia para os docentes de matematica.

Villani (2014) conclui afirmando que as licenciaturas sdo cursos privilegiados na oferta
da EaD e que a pluralidade se encontra na formacao dos professores mediada pela tecnologia.
Sua fung¢do ¢ dominar as técnicas de ensino e ser o interlocutor na aprendizagem promovendo
novas politicas educacionais na educacao superior, incentivada pelo sistema UAB.

Apds a investigacdo dos objetivos e resultados das pesquisas apresentadas, destaca-se
como os autores apresentam o método cientifico utilizado nas respectivas pesquisas; para essa
analise tomou-se como base a defini¢do do termo como “[...] o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca € economia, permite alcangar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisoes do cientista.” (LAKATOS; MARCONI, 2003 p. 83). Para identificagdo
do método cientifico, foi observado somente se ele foi anunciado pelo pesquisador, nao
objetivando avaliar ou julgar se foi adotado ou desenvolvido, ou ndo, no decorrer da pesquisa.
Em caso positivo, analisou-se qual era o método cientifico anunciado pelo autor.

A escolha do método cientifico utilizado no estudo ¢ de suma importancia para a pratica
cientifica, pois auxilia no objetivo, propde o percurso da pesquisa e, ainda, da veracidade a
mesma. Nesse contexto, os métodos cientificos identificados nas pesquisas sdo os seguintes, de
acordo com o grafico 2:
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Grafico 2. Métodos Cientificos anunciados nas pesquisas selecionadas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no levantamento das produgoes, 2020.

No total de nove trabalhos analisados, sete autores ndo anunciam o método utilizado na
sua pesquisa, € apenas dois autores deixaram explicito esse dado nos seus estudos, sdo eles:
Nepomuceno (2017) e Pimentel (2013).

Na dissertacdo de Nepomuceno (2017, p. 13), a autora anuncia o método cientifico
utilizado no seguinte excerto:

[...Juma aproximag@o com o Ciclo de Politicas Publicas, desenvolvido inicialmente
por Bowe, Ball e Gold (1992), e apresentado no livro Reforming Education and
Changing Schools. O método do Ciclo de Politicas Publicas analisa o processo de
formulag@o das politicas publicas a partir de uma perspectiva ndo linear. Para os
autores, formular politicas ndo ¢ meramente elaborar documentos e posteriormente
implementar o que eles prescrevem. E, na visdo desses autores, um processo complexo
que envolve diferentes atores e arenas e que sofre influéncia dos contextos nos quais
a politica ¢ discutida, elaborada e posteriormente colocada em pratica. E uma visdo
na qual o Estado ndo ¢ o tnico formulador e condutor de politica [...].

Segundo a exposi¢do da autora, o método cientifico tem sua base nas politicas publicas
e apresenta multiplos caminhos para atingir o objetivo proposto envolvendo todos os atores da
sociedade, tendo em vista que o Estado ndo € o responsavel sozinho para desenvolver as devidas
praticas.

O estudo de Pimentel (2013, p. 21) anuncia o método cientifico no seguinte excerto:
“[...] a partir de sucessivas aproximacdes com os elementos categoriais constitutivos do
materialismo histdrico-dialético, por se entender que este possibilita a interpretagdo dialética
dos dados da realidade pesquisada”.

Com relacdao ao método materialismo histérico-dialético, segundo Gil (2008) e Lakatos
e Marconi (2003), sdo seus precursores Marx e Engels que, por sua vez, expressam a
importancia da investigacdo de acontecimentos do passado para verificar sua influéncia na
sociedade contemporanea, relacionando o modo de produgdo com o contexto cultural e as
relagdes sociais, ou seja, buscando apreender o movimento da historia que determina e ¢
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determinada pelas relagdes sociais, politicas e econdmicas. Segundo Minto (2011, p. 169), “a
dialética historica entre os “fatores” econdmicos e politicos que determinam a educagdo ¢
essencial no exame da particularidade”.

O esbogo do método dialético, de acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 106), aborda
uma ideia a qual “[...] penetra o mundo dos fendmenos através de sua agdo reciproca, da
contradi¢do inerente ao fenomeno e da mudanga dialética que ocorre na natureza € na
sociedade.” Segundo Lombardi (2011), a educagdo esta relacionada ao modo de producao de
uma determinada sociedade e ¢ determinada por essa. Assim, o movimento que produz a
condicdo concreta em que vivemos ¢ apreendida por meio de categorias especificas, mas que,
ao serem apreendidas, produzem novos sentidos, novos conhecimentos, alterando
constantemente a realidade social em que estamos inseridos.

No tocante ao referencial teorico, as teses e dissertagdes apresentaram a mengdo de
varios autores, tais como Dermeval Saviani, Luiz Fernandes Dourado, Mariluce Bittar, Carina
Elisabeth Maciel, Marilena Chaui, Karl Marx, Friedrich Engels, Istvdn Meszaros, Dias
Sobrinho, Boaventura de Souza Santos, Vygotsky, Rudolf Steiner, Moraes; Moore & Kearsley,
Gatti, entre outros e, por meio dessas mencgdes, pode-se induzir que a maioria dos trabalhos
utiliza o0 método materialismo histoérico-dialético para compreender os objetos investigados e
desenvolver suas analises.

4 Consideragoes Finais

Ao realizar a revisdo de literatura, foi identificado que ainda existem poucos trabalhos
publicados no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes relacionados a politica educacional,
acesso € inovacdo nos cursos de licenciatura na educacdo superior a distancia. Foram
encontrados somente 9 (nove) trabalhos ao longo de 10 anos, e isso expressa a necessidade de
mais investigagdes sobre a relacdo entre a anunciada e a investigada.

Pode-se afirmar que os trabalhos analisados mostram que a expansdo da EaD em
institui¢des publicas foi financiada pelo Governo Federal por meio da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). As teses e dissertagdes selecionadas abordaram, em sua maioria, tematica
relativa a esse programa, destinando a ele parte da responsabilidade pela ampliagdo de vagas
nessa modalidade. Outra questdo observada ¢ que, por meio da UAB, oportuniza-se o ingresso
de estudantes na educagdo superior com o aumento de matriculas, principalmente nos cursos de
licenciatura. Uma relacao pouco explorada pelas pesquisas analisadas corresponde a conclusdo
de estudantes nessa modalidade de educacao, indicando que a ampliagdao de vagas e matriculas
se materializa, mas a conclusdo dos cursos carece mais investigacao.

Em relagdo a inovagdo na EaD, as pesquisas apontam que esse termo esté relacionado a
tecnologia e a pratica pedagodgica, mas ndo ha conceitos definidos no material analisado.
Existem algumas aproximacdes de teorizacdes de pesquisas sobre o termo, realizadas em outros
contextos. Entretanto, essas aproximagdes ndo geram novas teorizagdes para a area da

educagdo. O que ¢ possivel destacar € que o termo inovagao depende de fatores contextuais e
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internos de cada instituigdo para que seja definido, mas sua relagdo com os principios
neoliberais ¢ determinada na forma como esse conceito € apresentado nas pesquisas analisadas.

Os cursos de licenciatura também sofrem influéncia na EaD, sendo beneficiados nessa
oferta com o objetivo de atender a qualificagao de mao de obra para o mercado de trabalho. As
pesquisas demonstram a importancia de cursos de licenciatura para atender aos profissionais
que atuam na educacao, mas ainda nao tém formagao especifica, mas ressaltam a precarizagao
da educacao na modalidade EaD, principalmente no setor privado mercantil.

No que diz respeito ao método cientifico utilizado pelos autores, algumas pesquisas nao
anunciam o método explicitamente, mas o referencial teorico desenvolvido indica o movimento
de investigacdo e como as andlises foram realizadas, demonstrando os métodos adotados nas
pesquisas. Identificou-se o predominio do método cientifico calcado no materialismo historico-
dialético voltado a perspectiva epistemologica marxista.

Concluiu-se que as teses e dissertacdes em educacdo que tratam sobre a politica
educacional, acesso e inovag¢ao nos cursos de licenciatura na educagao superior a distancia
expressam as contradi¢des dessa modalidade de educacdo, que preconiza ampliacdo de vagas,
mas que nao tem financiamento institucional constante. Além disso, o método cientifico, nem
sempre anunciado, mas presente no desenvolvimento das pesquisas e na analise dos dados, se
identifica, na maioria dos trabalhos, com a perspectiva do materialismo histérico-dialético.

As publicacgdes destacam que a EaD no Brasil segue uma logica neoliberal, associando
inovacdo ao uso de tecnologias e a tentativa de organizacdo da formacdo docente via
modalidade a distancia, mas com fraturas importantes resultantes do processo de precarizagao
da educacao superior.

Em tempos resisténcia e de lutas pela garantia de uma educag¢do de qualidade, as
pesquisas demonstram que lacunas constituem a EaD no Brasil e que mais investigagdes
cientificas sdo necessarias para ampliacdo de conhecimentos a respeito da relacdo entre
politicas, acesso e inovacao nos cursos de licenciatura a distancia.
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