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RESUMO

Introducdo/Objetivo: Este artigo tem por objetivo delimitar o campo do
conhecimento cientifico da area de educacdo superior nos acervos Capes
Periddicos, SCiELO e nos anais das reunides nacionais da ANPEd, entre os
anos de 2019 e 2022 com a finalidade de problematizar os temas
emergentes tratados pela comunidade cientifica. A investigagdo parte da
pergunta: quais temas tém pautado as pesquisas na educacdo superior?
Metodologia: Trata-se uma pesquisa qualitativa, exploratéria e
bibliogréfica. Os dados coletados foram analisados e organizados a luz da
andlise de contetdo. A coleta dos dados foi realizada no portal Capes
Periddicos, SCIELO e nos anais das reunides nacionais da ANPEd entre 0s
anos de 2019 e 2022. Para a coleta foi utilizado como descritor educacéo
superior com e sem aspas. Ao todo foram selecionados 136 artigos,
organizados nas seguintes categorias: Estado, politicas publicas e
institucionais, Democratizacdo da Educacdo Superior, Internacionalizagéo,
Formacdo docente e profissional, Pedagogia universitaria e Avaliacdo da
Educacédo Superior. Resultados: Como resultado percebemos que h4 vasta
producdo sobre Democratizacdo da Educacdo Superior, seguido por
debates sobre o Estado, politicas publicas e institucionais, questdes
relativas & Pedagogia universitéria, Internacionalizacdo e Formacéo
docente e profissional. O descritor Avaliagdo da Educacdo Superior
apresentou a menor quantidade de producgdes neste recorte temporal de
2019 a 2022. Conclusdo: Por fim, a investigacdo apontou para a
preocupacdo da comunidade investigativa com as politicas educacionais
para a educacdo superior adotadas pelo governo brasileiro e os desafios
frente as influéncias do neoliberalismo.

PALAVRAS-CHAVE
Educacdo superior. Estado neoliberal. Pesquisa bibliogréfica.
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Delimitation of the scientific knowledge area of Higher Education: mapping of
articles published between 2019 and 2022

ABSTRACT

Introduction/Objective: This article aims to delimit the field of scientific knowledge in the area of higher
education in the Capes Periddicos collections, SCIELO and in the annals of the national meetings of ANPEd,
between the years 2019 and 2022 in order to problematize the emerging themes addressed by the scientific
community. Research Part of the question: what themes have guided research in higher education?
Methodology: This is research qualitative, exploratory and bibliographic. The collected data were analyzed and
organized in the light of content analysis. Data collection was performed on the portal Capes Periddicos,
SciELO and in the annals of ANPEd's national meetings between 2019 and 2022. For data collection, the
following was used as: Descriptor higher education with and without quotation marks. A total of 136 articles
were selected, organized in the following categories: State, public and institutional policies, Democratization of
Higher Education, Internationalization, Teacher and professional training, University pedagogy and Education
Evaluation Superior. Results: As a result we realize that there is a vast production on Democratization of Higher
Education, followed by debates on the State, public and institutional policies, issues related to Pedagogy
university, Internationalization and Teacher and professional training. The descriptor Evaluation of Education
Superior presented the lowest amount of productions in this time frame from 2019 to 2022. Conclusion: Finally,
the Research pointed to the concern of the investigative community with educational policies for the higher
education adopted by the Brazilian government and the challenges facing the influences of neoliberalism.

KEYWORDS
Higher education. Neoliberal state. Bibliographic research.

Delimitacién del area de conocimiento cientifico de la Educaciéon Superior:
mapeo de articulos publicados entre 2019 y 2022

RESUMEN

Introduccién/Objetivo: Este articulo tiene como objetivo delimitar el campo del conocimiento cientifico en el
area de educacion superior en las colecciones Capes Periddicos, SCIELO y en los anales de los encuentros
nacionales de ANPEd, entre los afios 2019 y 2022 con el fin de problematizar los temas emergentes abordados
por la comunidad cientifica. La investigacion parte de la pregunta: ;qué temas han guiado la investigacion en
educacién superior? Metodologia: Se trata de una investigacion cualitativa, exploratoria y bibliografica. Los
datos recolectados fueron analizados y organizados a la luz del analisis de contenido. La recoleccién de datos se
realizé en el portal Capes Periddicos, SCIELO y en los anales de los encuentros nacionales de ANPEd entre los
afios 2019 y 2022. Para la recoleccion de datos, se utilizo el descriptor educacién superior con y sin comillas. Se
seleccionaron un total de 136 articulos, organizados en las siguientes categorias: Politicas estatales, publicas e
institucionales, Democratizacion de la Educacion Superior, Internacionalizacion, Formacién docente y
profesional, Pedagogia universitaria y Evaluacion de la Educacion Superior. Resultados: Como resultado nos
damos cuenta de que existe una vasta produccién sobre Democratizacion de la Educacién Superior, seguida de
debates sobre el Estado, politicas pUblicas e institucionales, temas relacionados con la Pedagogia Universitaria,
Internacionalizacion y Formacion Docente y Profesional. El descriptor Evaluacion de la Educacion Superior
presentd la menor cantidad de producciones en este periodo de tiempo de 2019 a 2022. Conclusion: Finalmente,
la investigacion sefialé la preocupacién de la comunidad investigadora con las politicas educativas para la
educacion superior adoptadas por el gobierno brasilefio y los desafios enfrentados por las influencias del
neoliberalismo.

PALABRAS CLAVE
Ensefianza superior. Estado neoliberal. Investigacidn bibliogréfica.
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1 Introdugao

A educagédo superior se consolidou historicamente como um espaco de disputas,
afinal, por exceléncia este espaco se caracteriza pela producdo do conhecimento e, portanto,
como matriz de pensamento de projetos nacionais de desenvolvimento. Em sintese, sua
riqueza se traduz pelo seu potencial formativo de geracdes e pelo capital politico, cultural e
econémico que é gerado por meio da pesquisa, do ensino e da extensdo. Enquanto instituicao
geradora de projetos nacionais se torna um campo de disputas. Nesse horizonte as
transformacfes econémicas e politicas, sobretudo, a partir dos anos de 1980 com a
massificacdo e absolutizacdo da ldgica produtiva neoliberal, as instituicdes de educacédo
superior foram confrontadas com um dilema complexo: por um lado aderir as exigéncias do
produtivissimo neoliberal e, por lado, manter seu compromisso com a producdo de
conhecimento desinteressado e de relevancia publica (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).

Nesse campo de disputa, Vieira Pinto (1994), tem razdo ao afirmar que a educacgdo
superior ¢ “uma pega do dispositivo geral de dominio pelo qual, a classe dominante exerce
controle social, particularmente no terreno ideoldgico, sobre a totalidade do pais” (ibidem, p.
19). Em acordo com a posicdo Frigotto (2008), alerta para o fato que qualquer anélise sobre
educacdao superior deve ser aprendida a partir de sua materialidade historica. Por isso,
Bianchetti e Squissardi (2017) apontam que no periodo mais recente ha indicacdo de passos
na direcdo da formacdo de profissionais, em nivel superior mais adequado e adaptavel ao
paradigma pos-fordista, também conhecido como integracdo e flexibilidade. No modelo de
acumulacdo flexivel, gradualmente, a tutela da educacdo superior € repassada ou assumida
predominantemente por um novo ator, com fortes poderes e grandes influéncias. Esse novo
ator é o mercado que, aos poucos, Vvai introduzindo na universidade seus interesses e suas
ideologias. Cabe destacar, que o mantra do mercado na educacéo superior é a traducdo mais
clara de um projeto de sociedade e de classe burguesa.

Neste interim, as pesquisas sobre educacdo superior constituem um campo vasto de
possibilidades analiticas. Respeitadas suas especificidades, as mesmas problematicas que
permeiam a educacdo, de modo geral, também sdo encontradas na educacdo superior. As
transformacdes da sociedade, o papel do Estado, os debates sobre a funcéo da educacdo, sobre
democratizacdo, internacionalizacdo, curriculo, avaliacdo e acreditagdo, fortemente
impulsionadas por politicas pablicas que perneadas por interesse. Neste contexto é germinado
0 problema de pesquisa que se caracteriza-se pergunta: quais temas tém pautado as pesquisas
na educacao superior?

O objetivo é delimitar o campo de conhecimento sobre Educacdo Superior a partir de
um levantamento bibliografico de artigos nos acervos virtuais Capes Periodicos e SCIELO, no
periodo de 2019 a 2022 com a finalidade problematizar os temas emergentes tratados pela
comunidade cientifica. Dois acervos, Capes Periddicos e SciELO, foram selecionados por
concentram as principais publicacbes cientificas nacionais. De maneira complementar,
adicionamos ao corpus da analise os artigos publicados nos anais das reuniGes nacionais da
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ANPEd, devido a sua relevancia enquanto um dos maiores eventos de &mbito nacional que
relne, atraves de Grupos de Trabalho (GTs), pesquisadores reconhecidos nas diversas
teméticas do campo da educacéo.

A metodologia utilizada foi de pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa e
objetiva exploratéria. Os dados foram organizados e analisados por meio da anélise de
contetido de Bardin (2016). Ao todo foram considerados 136 artigos que, apds a analise do
titulo, resumo e palavras-chave, foram organizados em seis categorias disciplinares: Estado,
politicas  publicas e institucionais, Democratizagdo da Educacdo  Superior,
Internacionalizacdo, Formacéo docente e profissional, Pedagogia universitaria e Avaliacdo da
educacdo superior.

O artigo esté organizado da seguinte forma: a primeira sessdo um debate tedrico sobre
0s principais temas que permeiam a educacgdo superior. A segunda apresenta 0s caminhos
metodoldgicos, a apresentacdo dos dados e organizacdo dos recortes disciplinares. Por fim,
nas conclusdes finais sdo retomados os recortes encontrados a fim de realizar uma reflexdo
sobre cada um dos temas.

2 A Influéncia do Neoliberalismo nas Politicas de Educagao Superior

Esta primeira parte do texto sera destinada ao debate tedrico de autores da area com o
intuito de apresentar os principais conceitos sobre Estado e neoliberalismo, Democratizacdo
da Educacéo Superior, Formacéo profissional e docente, Avaliacéo e regulacdo da Educacao
Superior e Internacionalizacdo. A presenca e relevancia das politicas publicas para a
Educacdo Superior determinaram o caminho pelo qual o debate ira seguir.

Nesta subsecdo vamos apresentar uma discussdo com 0s autores selecionados para
discussdo da categoria empirica mostrada pelo agrupamento dos textos que, de certa forma,
sobreviveram aos critérios existentes na lista de ‘“descarte” conforme explicamos
anteriormente.

Apesar de Bresser-Pereira (2020, p. 55) considerar que o neoliberalismo se encontra
em uma “crise terminal”’, uma vez que “o liberalismo econdmico comprovou sua
incapacidade de organizar o capitalismo”, essa tem sido a principal ideologia a influenciar o
Estado e as politicas publicas e as relagdes econdmicas e sociais nos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, como no Brasil a partir da década de 1990. Este é um fato importante,
pois contribui para determinar as agdes que serdo desenvolvidas nos planos econdémicos,
politicos e sociais que incidem consequéncias para as transformacfes e acontecimentos em
diversas areas, dentre elas a educacao superior.

Segundo Behring (2008) o neoliberalismo € uma reacdo ao estado de bem-estar social
que defende “mais mercado livre ¢ menos Estado social” (ibidem, p. 58). Segundo essa
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premissa, o estado ndo deve agir sobre a economia, trazendo liberdade econdmica, reduzindo
beneficios sociais, servigos publicos, afrouxando os direitos trabalhistas em prol da livre
negociacdo entre empregados e empregadores, justa concorréncia no mercado, aumento da
produtividade, desburocratizacdo, desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica e protagonismo da
iniciativa privada em gerir o bem comum, em contraposi¢cdo ao Estado que € considerado
grande, custoso e ineficiente.

A implantagdo do modelo neoliberal conta com o auxilio de organismos internacionais
que impdem condic¢Bes/metas para as politicas publicas dos paises com o0s quais se relaciona
através de acordos e de empréstimos financeiros, para que atendam aos seus interesses
(capital-imperialistas) acima dos interesses sociais (nacionais e das classes subalternas)
(NETO; ALMEIDA, 2017). Para atingir o crescimento econémico lancam mao de algumas
estratégias como “o aumento da produgdo industrial, com novas metodologias que
possibilitam a personificacdo de produtos, o uso de alta tecnologia no processo fabril e o
barateamento dos custos, por meio da diminui¢do de impostos” (NETO; ALMEIDA, 2017, p.
69).

No Brasil, o neoliberalismo ganhou forca a partir dos anos 1990 com o Governo
Fernando Henrique Cardoso e o inicio de varias reformas (ou contrarreformas) que buscaram
reorganizar e redefinir o papel do Estado (BEHRING, 2008; FREITAS, 2018%; NETO;
ALMEIDA, 2017; PAULA, 2017). Essas reformas possibilitaram o0 encurtamento e
fragmentacdo da Educagdo Superior, “por meio dos cursos de curta duracdo, cursos
seqiienciais, cursos para tecnologos, cursos de educacdo a distancia, entre outros.” (PAULA,
2017, p. 304).

As reformas neoliberais dos anos 1990, com inicio no Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), desmontaram o setor publico “permitindo a proliferacdo
indiscriminada de IES e cursos privados, sem controle de qualidade, apesar das politicas de
avaliacdo da educacdo superior que se multiplicaram nesse periodo.” (PAULA, 2017, p. 305).
Nesse cenario, o Estado comecou considerar a educacdo como um mercado e a educacgdo
superior como mercadoria para ser vendida e descartada de acordo com a demanda de
consumo.

Para Almeida Filho (2016), estrutura-se um formato institucional denominado de
universidade-cooperativa que apresenta duas variantes: uma que define a educagédo superior
como centro de empresas, e outra, que define a organizacdo institucional a partir de principios
do gerencialismo empresarial. Em ambos os casos, Almeida Filho (2016), considera que a
educacdo superior passa ser organizada e operada como negdcio que se guia pela maxima da
eficiéncia e dos resultados mesuraveis. Tais condicdes passam a nortear o tripeé universitario
da extensdo, ensino e pesquisa pelos referencias mercadolégicos.

! Bresser-Pereira considerou que o neoliberalismo entrou em colapso com a crise financeira de 2008, o Brexit e
a eleicdo de Donald Trump em 2016. Apesar disso, Freitas (2018) considera que este pode ser apenas o fim da
atual fase do neoliberalismo (FREITAS, 2018).
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Neste contexto neoliberal a educacdo superior passa a ser considerada como
commodity (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017 e ALMEIDA FILHO, 2016), produto
valioso e central para a sociedade da acumulagdo flexivel. Como considera Bianchetti e
Sguissardi (2017) o termo “commoditycidade” exemplifica o processo pelo qual as
instituicOes de educacdo superior sdo transformadas em mercadorias, submetidas ao crivo do
mercado. Tal condicdo implica em elevar as universidades ao status de empresas que passam
a ser negociadas e valorizadas na Bolsa de Valores. Em tom de critica, Bianchetti e Sguissardi
(2017) concluem que essa condicdo contemporanea tem levado a expansdo da educacgédo
privada especialmente nos centros urbanos mais populosos, onde a presenca de clientela avida
por diplomacéo esta garantida.

A combinacdo de uma expansdo lenta da rede publica e 0 aumento na demanda por
vagas da educacdo superior contribuiram para a multiplicacao e diversificacdo de instituicdes
privadas. Mesmo com o aumento da rede publica federal de educagdo superior no primeiro
mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva esse processo continuou a se intensificar.
Segundo Paula (2017, p. 304),

mesmo com os esforcos e medidas legais para massificar e democratizar a
educacdo superior a partir do Governo Lula, ainda continuamos na transi¢do de
um sistema de elite para um sistema de massa, com forte presenca do setor
privado em termos de institui¢cbes e matriculas nesse nivel de ensino.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e do Ministério da Educacdo (MEC) demonstram que as instituicdes de ensino
superior privadas sdo maioria das instituicbes, somando 2.261 IES privadas contra 313 IES
publicas (BRASIL, 2021). Essas instituicdes atendem a demanda por vagas na educacao
superior e absorvem a maior parte das matriculas nas modalidades presencial e a distancia. Os
dados apresentados evidenciam o avanco de mercado educacional fomentado principalmente
pela ideologia que a iniciativa privada € mais eficaz do que o setor pablico.

Como ponderam Favero, Consaltér e Tonieto (2018), esse discurso se apoia na
justificativa que o mercado é um mecanismo para oferta de educacdo mais eficaz, eficiente,
agil e democratica. Para Ball (2001), essa perspectiva mostra 0 mercado como uma forca
transformadora, que dissemina os seus préprios valores. Gradativamente o estudante é
considerado uma mercadoria e avaliado pelo seu valor de custo-beneficio.

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2014, possui estratégias que visam
ampliar o oferecimento de vagas na rede federal de ensino. Ao mesmo tempo, a ampliacéo de
vagas esta acompanhada de medidas de reducdo de custos, elevando para 19 a relacdo de
estudantes por professor, estratégias de aproveitamento de créditos (estratégia 12.3),
“mecanismos para ocupar as vagas ociosas” (estratégia 12.17) e de uma formagdo voltada
para 0 mundo do trabalho (BRASIL, 2014).
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Este formato atende as expectativas neoliberais, uma vez que

A partir deste momento o trabalhador deve ser capacitado com contetdos mais
técnicos, a fim de operar os maquinarios tecnoldgicos instalados nas empresas,
financiados pelos 6rgdos internacionais. Além de possuir mais conhecimento, este
trabalhador ainda tera que ser polivalente, buscando maior produtividade,

“vestindo a camisa” da empresa e competindo com seus colegas pela manutencéo
da sua vaga. (NETO; ALMEIDA, 2017, p. 69).

Em ambos os casos prevalece a concepc¢édo de educacdo-mercadoria, contrapondo-se a
educacdao como bem publico. O conceito de educacdo enquanto formacao integral do sujeito e
um meio de libertacdo das condi¢des que lhe sdo impostas € importante porque confere
sentido a defesa da formacdo que buscamos, da democratizacdo do acesso e garantia da
permanéncia dos estudantes e da sociedade que se construira a partir disso. Desta forma o
sistema busca controla-la e manipula-la (NETO; ALMEIDA, 2017).

De acordo com o Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2021), o numero de
estudantes matriculados na educacdo superior estd predominantemente na rede privada. No
Brasil sdo 8.986.544 estudantes matriculados em cursos superiores, deste, 6.907,893 estdo na
rede privada. Além desse dado é preciso considerar que sdo 323.376 docentes em exercicio.
Destes 171.840 estdo atuando nas instituicbes publicas de educacdo e 151.868 atuam na
educacao superior privada. Os dados apresentam a l6gica da privatizagdo e mercantilizagdo da
educacdo superior. Merece destaque, a quantidade de matriculas na rede privada versus a
guantidade de docentes. Enquanto a rede pubica possui 171.840 docentes para 2.078.661
matriculas a rede privada opera com 151.868 para 6.907,893 estudantes matriculados. Os
dados apontam para a precarizacdo do trabalho docente em instituicdes privadas, uma vez,
que precisam assumir um numero elevado de estudantes, ministrar varios componentes,
realizar pesquisa, extensdo e conviver com as insegurancas trabalhistas.

O PNE prevé uma meta especifica sobre a democratizacdo da educacdo superior
através da ampliacdo de vagas. A meta 12, consiste em:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico (BRASIL, 2014).

Suas estratégias consistem em otimizar a estrutura fisica das instituicdes publicas e
ampliar o nimero de vagas através da expansao e interiorizacdo da rede federal, consolidar
processos seletivos para 0 acesso a educacdo superior (12.16), reestruturar instituicGes de
educacdo superior estaduais e municipais que ofertam educacdo gratuita (estratégia 12.18) e
investir em tecnologia e inovagdo de laboratorios multifuncionais (estratégia 12.21). Além
disso, ha uma preocupacdo com a permanéncia e evasdo dos estudantes, buscando elevar a
taxa de conclusédo dos cursos de graduacgédo nas universidades publicas para 90%, oportunizar
condicdes aos estudantes trabalhadores através de aulas ofertadas no periodo noturno
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(estratégia 12.3), atender as popula¢cdes do campo, comunidades indigenas e quilombolas
(estratégia 12.13).

Com relacdo a oferta de vagas na educacdo superior, dados do Censo da Educacao
Superior (2021) aponta que 827.045 vagas sdo ofertadas nas IES publicas, sendo 173.649 de
vagas remanescentes. As IES privadas ofertam 21.850.441 vagas com 5.533.559 vagas
remanescentes. Destaca-se que esses dados ndo fazem a distingdo entre as modalidades
presencial e a distancia. Quando consideramos apenas a educacdo a distancia nas IES
privadas observamos que sdo ofertadas 16.622.573 sendo que destas 3.747.514 sédo
remanescentes.

Os dados colaboram com o conceito de commodity (BIANCHETTI; SGUISSARDI,
2017) uma vez que a oferta ndo opera pela qualidade, mas pela possibilidade de atingir a
maior quantidade de alunos-clientes. Na légica do mercado, o sentido e missdo da
universidade sdo diluidos e obscurecido pela corrida na busca de estudantes, ainda, que as
vagas ofertadas ndo sejam preenchidas. O grafico exemplifica tal condicdo por curso.

Quadro 1. Taxa de ocupacdo das vagas ofertadas na Educacdo Superior
Publica Privada
Nome do curso NUimerode | Taxade Nome do curso Ndmero de Taxa de
vagas ocupacao vagas ocupacao
Medicina 11.652 93,4 Medicina 33.530 96,6
Medicina Veterinaria 5.549 87,1 Odontologia 69.844 49,3
Odontologia 4.978 86,5 Medicina 64.016 45,6
Veterinéria
Engenharia mecénica 8.123 81,2 Direito 303.102 44,6
Direito 18.606 80,3 Administracdo 723.372 32,0
Média publica 646.844 70,1 Pedagogia 677.012 31,4
Pedagogia 39.212 60,0 Meédia privada 16.237.583 18,2
Administracdo 30.373 56,9 Engenharia 141.342 16,2
mecanica
Fisica formacéo de 11.816 52,7 Quimica formag&o 107.167 2,8
professor de professor
Quimica formacé&o de 13.442 51,7 Fisica formacdo de 100.194 2,2
professor professor

Fonte: Censo da Educacéo Superior (BRASIL, 2021).

A pesquisadora Paula (2017) contextualiza a democratizagcdo da educagdo superior
brasileira a partir das politicas de acesso como a lei de cotas e de inclusdo, associadas a
politicas de assisténcia estudantil. A autora defende que, para atingir a democratizacdo, "a
inclusdo e exclusdo, acesso/permanéncia/evasdo devem ser vistos em conjunto e néo
separadamente” (ibidem, p. 302). Também problematiza a entrada de “novos perfis de
estudantes em um modelo de universidade que, em grande medida, ndo se alterou” (ibidem).

Desta forma, o perfil socioecondmico, as desigualdades de aprendizagem e étnico-
raciais somados a um modelo de universidade desenvolvido para uma elite intelectual, passa a
configurar mais um obstaculo para a permanéncia dos estudantes incluidos pelas politicas de
acesso. Segundo Paula (2017), apesar dos esforgcos para ampliacdo das vagas o nimero de
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alunos que permanecem nos cursos superiores € um dos principais desafios para o atingir a
democratizagdo, uma vez que o crescente “aumento das vagas e ingressantes, ndo tem sido
acompanhado da permanéncia dos estudantes no sistema, com taxas de diplomacdo e de
conclusao dos cursos de graduagdo decrescentes, nos ultimos anos” (ibidem).

Os apontamentos s&o confirmados pelo Censo da Educagdo Superior (BRASIL, 2021),
que apresenta dados alarmantes relativos & permanéncia/evasdo. O Censo aponta para 3.994.
897 de ingresso total nos cursos de educacdo superior, no entanto, apenas 1.327.188
concluem o curso superior. Tal condicdo reafirma a necessidade do Estado de manter,
fortalecer e desenvolver politicas de acesso e permanéncia. Os estudantes brasileiros
majoritariamente estudam a noite em virtude de suas atividades laborais.

Ainda, segundo o mesmo Censo, no ano de 2021, 54,5% dos estudantes estavam
matriculados em cursos noturnos e 45,5% estavam matriculados em cursos diurnos. Os dados
remetem para o fato que os estudantes brasileiros possuem um perfil de estudante/trabalhador,
gue em muitos casos, precisa trabalhar para financiar sua formacgéo. Programas de incluséo ou
de financiamento por meio de bolsas de estudo e pesquisa s&0 uma oportunidade de
democratizar a educacgdo superior e possibilitar a formacéo qualificada. Porém, precisam ser
bem gestadas para ndo fortalecer grupos privados de educacdo que usufruem dos programas
de governo e das politicas publicas, mas mantém os estudantes no mesmo status quo, isto é,
alunos trabalhadores que ndo vivenciam a experiéncia formativa a partir da extensdo e da
pesquisa.

A respeito da inclusdo, as estratégias da meta 12 de PNE/2014 visam “ampliar as
politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes
publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES” (BRASIL, 2014). Os principais objetivos sdos diminuir a
desigualdades de grupos historicamente desfavorecidos como os estudantes de escola publica,
afrodescendentes, indigenas e “estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico” (estratégia 12.8). Desta forma busca-se ampliar a participagdo proporcional
desses grupos e assegurar condi¢des de acessibilidade nas IES (estratégias 12.9 e 12.10).

Para Paula (2017), os documentos e pesquisas realizadas no Brasil revelam que as
politicas de acesso conseguiram modificar o perfil dos estudantes que ingressam na educacéo
superior. Porém o aumento de vagas decorrente da expansdo e massificacdo do ensino
superior foram apenas o passo inicial para minimizar as desigualdades sociais. E preciso
superar novos desafios que se colocaram a partir do acesso desses grupos.

A autora utiliza o conceito de inclusdo excludente (EZCURRA, 2011 apud PAULA,
2017), traduzida “na dificuldade de acesso e, sobretudo, de permanéncia dos estudantes das
classes populares” (PAULA, p. 305) que séo as principais atingidas pelos indices de evasao,
principalmente em cursos de alta demanda, que enfrentam dificuldades materiais e
académicas, por virem de escolas publicas e baixo capital econémico, social e cultural.
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A expressao “inclusdo excludente” também ¢ utilizada por Saviani (2021) como uma
das faces da “pedagogia da exclusdo”, consiste em “incluir estudantes no sistema escola em
cursos de diferentes niveis e modalidades sem os padrdes de qualidade exigidos para ingresso
no mercado de trabalho” (ibidem, p. 442). Contudo, no caso de Paula (2017) esse termo
parece ir além da questdo da qualidade do ensino e refere-se a uma inclusdo que garante o
acesso, mas ndo da as condicbes para a permanéncia e conclusdo. A analogia utilizada pela
autora é de uma porta giratoria, uma inclusdo com evasdo, contribuindo para manter e ampliar
as desigualdades sociais dos grupos incluidos.

Apesar dos avangos importantes, existem cursos de alto prestigio social onde as
politicas de cota ndo conseguiram obter resultados tdo significativos no que se refere a cor de
pele, renda mensal da familia, origem escolar e escolaridade dos pais. (PAULA, 2017). Em
cursos como medicina e direito a tendéncia é encontrar um perfil mais homogéneo de
estudantes.

Como vimos, as politicas de acesso garantir a permanéncia dos alunos sdo um aspecto
fundamental para garantir que se cumpra a democratizagdo da Educacéo Superior e 0 combate
as desigualdades sociais entre os grupos desfavorecidos. Nesse sentido o PNE (BRASIL,
2014) demonstra estratégias para os estudantes mais pobres, através da expansdo do
financiamento estudantil como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES e o Programa Universidade para Todos — PROUNI (metas 12.6 e 12.20).

Apesar do nimero de estudantes que concluiram a graduagdo terem aumentado até o
ano de 2015, esse crescimento ndo acompanhou o aumento no nudmero de vagas ofertadas. A
gueda na taxa de diplomacdes reflete a evasdo escolar, que ndo tem sido devidamente
diagnosticada pelas institui¢cdes de ensino e 6rgaos do governo “fazendo com que o discurso
sobre a democratizacdo da educacdo superior torne-se vazio, pois o ciclo da democratizacdo
ndo se completa” (PAULA, 2017, p. 302).

13

Pesquisas desenvolvidas sobre a tematica apontam como motivos para a evasdo: “o
papel do professor universitario e a percepcdo de ndo pertencimento dos estudantes em
relagdo ao ambiente universitario” (BARGAGI; HUTZ, 2012 apud PAULA, 2017), o
“formato seletivo do Sistema de Selecdo Unificado (SiSU), que, dadas as suas caracteristicas,
tenderia a potencializar incertezas na continuidade dos estudos” (SILVA; VELOSO, 2013
apud PAULA, 2017), a falta de acolhimento das instituicbes de ensino superior, € as
dificuldades econdmicas e de acompanhar os conteldos devido a uma formacao anterior
insuficiente (NERES et al., 2010 apud PAULA, 2017), e a dificuldade de conciliar estudos e
trabalhos no caso de estudantes-trabalhadores (PAULA; VARGAS, 2013 apud PAULA,
2017). Ainda ndo existem muitas politicas ou iniciativas no sentido de tentar superar esses
problemas que levam a evasao.

Outra estratégia presente no PNE trata da formacao profissional na educacgéo superior.
As transformagdes propostas pelo PNE (BRASIL, 2014) podem ser percebidas nas estratégias
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12.7 que assegura “10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua agé&o,
prioritariamente, para &reas de grande pertinéncia social”; 12.8, que amplia a oferta de estagio
“como parte da formagdo” e 12.11 que se preocupa com a relagdo entre formagdo, curriculo,
pesquisa ¢ mundo do trabalho, “considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais
do Pais”. O plano ainda destaca a contribui¢do da matematica e das ciéncias para o
desenvolvimento do Pais (estratégia 12.4 e 12.14).

A educacdo pode ser caracterizada como “uma ac¢do de construcdo de conhecimento,
costumes e habitos”, “um processo de desenvolvimento dos sujeitos que pressupde préatica e
reflexdao” (NETO; ALMEIDA, 2017, p. 66). Também pode ser utilizada como “um
instrumento de marginalizagdo da sociedade” (ibidem), quando seu processo é manipulado e
contribui para gerar desigualdades sociais.

Neto e Almeida (2017) ressaltam a importancia de estudar as politicas publicas desde
0 inicio da década de 1990, pois estas sdo os modelos que influenciaram nas diretrizes em
cursos, culminando com a introducdo do neoliberalismo que ocorreu nessa época no Brasil.
Estas politicas possuem orientacGes determinadas pelo Estado que agravam as desigualdades
sociais e a precarizacdo da qualidade da educacdo oferecida, em prol do atendimento as
demandas do mercado.

O Estado abre mdo de sua responsabilidade em educar e a transmite para o proprio
sujeito, que precisa especializar-se para ter condi¢cdes para concorrer as vagas de emprego
disponiveis. Dessa forma criam-se condi¢des desiguais de empregabilidade para aqueles que
ndo tem possibilidade de se especializar, agravando assim as desigualdades sociais e as taxas
de desemprego ou subemprego. Revelando a outra face da pedagogia da exclusdo (Saviani,
2021) que é a exclusdo includente. O trabalhador estara excluido do mercado de trabalho
formal e incluido através de trabalho informal ou sendo empreendedor de si.

Nesta tendéncia a qual podemos chamar neotecnicismo, o aluno deve “aprender a
aprender”, os conteudos e competéncias visam formar um sujeito com altas capacidades para
adaptar-se as transformacdes sociais, tecnoldgicas e do mundo do trabalho. Atrela-se a ideia
de que “quanto mais estudo, maior serd o salario, promovendo crescimento econOmico €
diminuigdo da pobreza” (NETO; ALMEIDA, 2017, p. 76), responsabilizando o sujeito por
sua formacdo e pelo sucesso (ou fracasso) econdmico e eximindo o Estado de sua
responsabilidade, servindo apenas como um “regulador do sistema, implantando e avaliando
acoes norteadas pelo mercado, a fim de manter o controle e diminuir suas despesas” (ibidem).

Freitas (2018) e Paula (2017) alertam sobre a precarizacdo do trabalho docente. Com o
aumento de vagas na Educagdo Superior, a relagdo do nimero de alunos para cada professor
se amplia (no caso do PNE 2014, sobe para 18) tornando uma relagdo mais técnica e menos
pessoal. Essa légica somada ao surgimento de instituicbes de educagdo superior,
especialmente as privadas especializadas em Educacdo a Distancia, dispde de professores
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mais qualificados, porém ganhando menos, trabalhando mais e atendendo a um nimero maior
de alunos (l6gica empresarial).

Outro mecanismo que contribui para a implementacdo da logica neoliberal esta
associado as formas de avaliacdo da educacdo A avaliacdo da educacdo superior esta
associada aos mecanismos de regulacdo e supervisdo, conforme podemos observar no PNE,
determina atraves da meta 12 a seguinte estratégia:

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na &rea de avaliagdo,
regulacdo e supervisdo, em relacdo aos processos de autorizagdo de cursos e
instituigdes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicBes, no ambito
do sistema federal de ensino (BRASIL, 2014).

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) é o principal
responsavel por avaliar a Educacdo Superior em a&mbito nacional, desde a implementacdo dos
cursos, projetos pedagogicos, avaliagdes periddicas dos cursos e instituicbes. O SINAES
verifica o atendimento as normas legais ¢ o desempenho “conforme as expectativas dos
orgdos internacionais” (NETO; ALMEIDA, 2017, p. 77). Todas as institui¢cdes de educagdo
superior estao sujeitas a avaliacdo, que busca atender aos padrdes internacionais de qualidade,
“priorizando o discurso de eficiéncia por meio de indices quantitativos, importantes para o
mercado internacional” (ibidem).

Esses indices quantitativos contribuem para a formacéo de rankings académicos. Esse
ranqueamento, “resultado da avaliagdo de larga escala, € utilizado posteriormente como
diferencial de mercado em uma competicdo que faz crescer a desigualdade social” (NETO;
ALMEIDA, 2017, p. 77). Assim, instituicOes, professores, estudantes s&o envolvidos nesta
competicdo que, compativel com a l6gica neoliberal, devora a Educacdo Superior assim como
a disputa das vagas no mercado de trabalho. Prevalece a teoria do capital humano?, que busca
a racionalidade, eficiéncia e produtividade, mesmo que resulte no aumento da burocratizagéo.
Segundo Freitas (2018), esse € um modelo que se assemelha ao empresarial, condicionando
as instituicdes publicas a comportarem-se como empresas e aproximando-as de um processo
de privatizagéo.

No PNE também esta prevista uma meta que contempla o processo de
internacionalizacdo da Educacdo Superior incentivando a mobilidade estudantil e docente,
seja na graduacdo ou pos-graduagio, nacional ou internacional, visando “o enriquecimento da
formacdo de nivel superior” (BRASIL, 2014 — estratégia 12.12). Esta acdo oportuniza
diversos beneficios para a educagdo e ciéncia (e também para os estudantes, professores e
instituigdes), mas também néo escapa a logica neoliberal.

2 Formulada por Theodore Schultz, defende “maximo resultado com o minimo de dispéndio” e "ndo duplicagdo
de meios para fins idénticos” (SAVIANI, 2021, p. 365).
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Nos debates relativos a internacionalizagdo existe uma variedade de termos e
significados quanto ao seu entendimento (FILHO, 2020). Podemos entendé-la enquanto: 1)
uma atividade “incluida a presenga do alunado internacional curriculo e intercAmbio
professor/alunado” (ibidem, p. 14), 2) desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e
valores que visam a competicdo no mercado global, 3) a criacdo de uma cultura internacional,
e 4) processo de integracdo “internacional e intercultural no ensino, na pesquisa e NOS
servigos, por meio de uma combinagédo de atividades, politicas e procedimentos” (ibidem).

Segundo Filho (2020) existem varias justificativas buscar a internacionalizacdo da
educacdo superior, podendo ser: 1) politica — “relacionada a politica externa, a seguranca
nacional, a cooperacdo para o desenvolvimento, a paz e o entendimento mutuo, a identidade
nacional e regional” (ibidem, p. 19); 2) econdmica — “para aprimorar ¢ manter vantagem
competitiva na economia globalizada” (ibidem); 3) sociocultural — “desenvolvimento social e
comunitario, o entendimento intercultural e o vinculo com a identidade cultural” (ibidem); e,
4) académica — “promogédo da dimensao internacional da pesquisa, do ensino e da extensdo, o
desenvolvimento da instituicdo, a reputagéo e o status internacional, a melhoria da qualidade
e 0s padrdes académicos internacionais” (ibidem).

A pesquisadora Knight (2012) apresenta cinco argumentos em favor da
internacionalizacdo. O primeiro é sobre a inter-relacdo entre as praticas regionais, nacionais e
internacionais. O segundo argumento refere-se a necessidade de elaborar um Unico modelo
comum para a internacionalizagdo entre as institui¢cdes de ensino superior. O terceiro ressalta
a necessidade de estar atento aos impactos da internacionalizacdo, haja vista que nem todos
sdo positivos. O quarto argumento sustenta que a internacionalizacdo nao possui um fim em si
mesmo, mas sua efetivacdo se da a partir do ensino, da pesquisa e da extensdo. No quinto
argumento a autora defende que a internacionalizacdo é uma forma de consolidar a
globalizacdo solidaria de conhecimento em uma relacdo de complementariedade, porém ¢é
preciso ter claros os objetivos do processo de internacionalizacdo para ndo correr o risco de
gerar 0 seu oposto — forma de controle politico e de manutencdo do poderio cientifico em
torno de poucos paises ou de cooperacdes financeiras.

No entanto De Wit (2011) adverte que a internacionaliza¢cdo da forma como esta
sendo posta tem assumido uma perspectiva instrumental. Segundo o autor, tem nove meios
que, se ndao forem bem estruturados, podem levar a internacionalizacdo a uma mera
instrumentalizacdo. Dentre esses meios destacam-se: educacao no idioma inglés, estudar ou
viver fora do pais, tratar temas internacionais, possuir um grande numero de alunos
internacionais, ter poucos alunos internacionais e interculturais, quanto mais associacoes,
mais internacionalizado, e a internacionalizagdo pensada apenas como fim e ndo como meio
de consolidagdo da extensdo, da pesquisa e do ensino. Os pontos evidenciados pelo autor sdo
uma radiografia que serve como pardmetro para separar as acles positivas da
internacionalizacdo das acOes negativas, que apenas instituem acOes aparentemente de
internacionalizacao para cumprir com os designios das politicas educacionais.
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Para Altbach e Knight (2007) a internacionalizacdo é fundamental para a consolidacdo
do tripé universitario da pesquisa, ensino e extensdo. Essa posicdo é defendida por Morosini
(2017, p. 280): “é nesse cenario que a internacionalizagdo da educacao superior se constroi
como conceito-chave neste século, deslocando-se de uma posicdo periférica a uma posicao
central e imbricada a uma nogao positiva de qualidade.” No final do século XX e inicio do
século XXI, além da pesquisa, como pontua Morosini (2017), a internacionalizagcdo tem como
ponto principal o ensino e, dessa maneira, amplia seu aspecto as instituicdes de educacao de
forma geral. O alargamento da amplitude da internacionalizagédo trouxe consigo um problema
de fundo: a internacionalizacdo da educacdo superior atende aos objetivos de uma concepgao
de universidade como bem puablicos ou estimula a ampliacdo da universidade como servigo?
E, ainda, de acordo com Morosini (2017, p. 290), “constitui-se em um grande negdcio ou
busca a integracao solidaria e o desenvolvimento mundial sustentavel?”

Em termos de internacionalizacdo, de acordo com os dados do Censo da Educacgéo
Superior (2021), o Brasil conta com 17. 947 estudantes estrangeiros de 172 nacionalidades
diferentes matriculados nos cursos de graduacdo. Contudo, isso representa apenas 0,2% do
total de matriculas. Desse total, 52% sdo da América, 23,5% da Africa, 12,5% da Europa,
11,7% da Asia e 0,4% da Oceania. O Brasil recebe muitos alunos de paises africanos de
lingua portuguesa e da América Latina, sobretudo, da América do Sul. Fora das Ameéricas e
da Africa, o pais com maior nimero de estudantes é o Jap&o. Segundo o Censo da Educagéo
Superior (2021), Angola é o pais com maior nimero de estudantes matriculados com 1.429
estudantes matriculados em curso de graduagdo. Na tabela abaixo s&o apresentadas as maiores
instituigdes com estrangeiros matriculados.

Quadro 2. As 20 maiores institui¢des de Educacéo Superior, em nimeros de matriculas de estudantes
estrangeiros, em cursos de graduacao

Instituicdo de Educacéo Superior Categoria Organizacdo | NUmero de
Administrativa | Académica Matriculas
Universidade da Integracdo Internacional Afro-Brasileira Federal Universidade 1.398
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana Federal Universidade 1.368
Universidade Paulista Privada Universidade 863
Universidade Estacio de Sa Privada Universidade 696
Universidade Nove de Julho Privada Universidade 448
Universidade de Santa Catarina Federal Universidade 344
Universidade de Sdo Paulo Estadual Universidade 342
Centro Universitario Leonardo da Vinci Privada Centro 337
Universitario

Universidade Cruzeiro do Sul Privada Universidade 277
Universidade estadual Paulista Julio de Mesquita Filho Estadual Universidade 275

Fonte: Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2021)

Os dados apresentados evidenciam aquilo que Pinto e Larrechea (2018) apontaram
como dualidade entre Sul e Norte. Com a globalizacdo novas estratégias de
internacionalizacdo assimétricas de educacao superior sdo formuladas pelos paises com maior
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino superior e de educagdo a distancia, como é o
caso da Inglaterra, Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos e Canada, e pelos sistemas
cientificos e tecnoldgicos que atraem jovens estudantes de paises em desenvolvimento (Sul),
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sobretudo, para Inglaterra e Estados Unidos. Para Lima e Maranhido (2009, p. 586), “no
contexto do capitalismo cognitivo o conhecimento ganha centralidade por ser reconhecida
como a principal forca produtiva, a hegemonia exercida pelos paises que dispdem de sistema
educativo consolidado parece ndo causar estranheza.” Dentro dessa ldgica, paises com esse
potencial passam a usufruir de forma privada do conhecimento e passam a diminuir a
autonomia de universidades e paises emergentes. Essa faceta da internacionalizacdo amplia as
desigualdades entre paises e regides. Lima e Maranhdo (2009, p. 570) descrevem algumas
consequéncias desse modelo de capitalismo do conhecimento.

A internacionalizacdo € operacionalizada através da adocéo de estratégicas, sejam elas
programaticas ou organizacionais (KNIGHT, 204 apud FILHO, 2020). As estratégias
programaticas envolvem pesquisas e colaboracdo cientifica, atividades nacionais e
internacionais, e atividades extracurriculares. As estratégias organizacionais envolvem a
governanca, operacodes, servicos e recursos humanos (FILHO, 2020).

Por tratar-se de um processo em crescimento acelerado a internacionalizacdo sofre
constantes (re)conceitualizagdes “para abranger dimensdes inexploradas, pouco valorizadas
ou pouco claras dessa nova fun¢do da universidade contemporanea” (FILHO, 2020, p. 29). A
forma que assume mais frequentemente é por meio da mobilidade académica seja de
estudantes ou docentes, bastante explorada através de politicas que buscam tornar a
internacionalizacdo mais acessivel para todos os estudantes, baseando-se nos beneficios
econdmicos, na troca de conhecimentos, habilidades, valores que, através de intercambios
interculturais cologuem os estudantes no mercado de trabalho global.

Os paises desenvolvidos enxergam na internacionalizacdo uma maneira de
proporcionar aos paises em desenvolvimento servicos educacionais, explorando-os como
forma de valorizar suas descobertas cientificas e inovacdes tecnoldgicas. Dessa forma cria-se
uma nova competicdo em um mercado global.

A ldogica neoliberal que busca atender as determinacdes do mercado de trabalho,
utilizando-se da teoria do capital humano que busca a racionalidade dos recursos, a eficiéncia
e a eficacias dos resultados estd presente nas politicas publicas elaboradas, seguindo as
orientacdes dos organismos internacionais que podem ser percebidas a partir do PNE que
desenha o contorno das politicas publicas implementadas durante uma década. Nas proximas
secOes deste texto buscaremos perceber como esse mecanismo é percebido nos artigos
publicados nos ultimos quatro anos.

3 Caminhos da Pesquisa

Este artigo é oriundo de uma pesquisa bibliografica, qualitativa e de objetivo
exploratério. A pesquisa bibliografica é uma etapa fundamental da pesquisa cientifica e,
conforme Amaral (2007), consiste “no levantamento, sele¢do, fichamento e arquivamento”
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(p. 1) de publicagdes sobre um determinado tema, contribuindo para fazer um levantamento
historico ou atualizar-se sobre o tema, encontrar respostas e contradi¢des, alem de evitar a
repeticdo de pesquisas ja realizadas.

Para Flick (2009, p. 8), “a pesquisa qualitativa ndo é apenas ‘a pesquisa nao
quantitativa’, tendo desenvolvido uma identidade propria (ou, talvez, varias identidades)”. A
pesquisa qualitativa busca abordar o mundo “l4 fora” (e ndo em contextos especializados de
pesquisa, como laboratorios) e entender e descrever os fendmenos sociais “de dentro”. Dessa
forma, é possivel pontuar trés condi¢Bes que caracterizam as pesquisas qualitativas: analisar
experiéncias de individuos ou grupo; examinar interacbes e comunicacfes que estdo sendo
desenvolvidas; e investigar documentos das mais variadas ordens. De acordo com Flick
(2009, p. 9), “essas abordagens tém em comum o fato de buscarem esmiugar a forma como as
pessoas constroem o0 mundo a sua volta, o que estdo fazendo ou que lhe esta acontecendo em
termos que tenham sentido e que oferecam uma visao critica”.

Ja as pesquisas exploratorias, de acordo com Gil (2010), tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema de investigacdo, com vistas a torna-lo mais
explicito ou construir hipoteses que incluem levantamento bibliografico ou entrevistas.

Como anélise dos dados utilizamos a analise de contetdo. Para Bardin (2016), ap0s a
coleta do material, sdo dadas as unidades compativeis de categorizacbes, tratamento para a
definicdo de qual modalidade de codificacdo para os registros. A analise de conteddo de
Bardin (2016) possui trés etapas. Na primeira etapa € realizado a exploracdo do material e 0
tratamento dos resultados obtidos. A segunda etapa é caracterizada pela codificacdo. E neste
momento que o pesquisador busca definir qual codigo ou caracteristicas serdo utilizadas para
a organizacdo do material em categorias. Como definem Lidke e André (2012), o
pesquisador pode usar nimeros, letras ou outras formas de anotacdo que permitam unir 0s
componentes similares.

A terceira etapa € a categorizacdo. Segundo Bardin (2016, p. 148), “classificar
elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um dos textos tem em comum
com o outro. O que vai permitir o seu agrupamento ¢ a parte comum entre eles”. Assim, a
categorizacdo é uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto de
elementos que podem ser analisados e verificados.

A primeira etapa dessa pesquisa ocorreu com a coleta de dados que foi realizada no
més de novembro de 2022, proporcionando considerar grande parte das producdes publicadas
desde o ano de 2019 até a referida data. Foram consultadas as bases de dados: SciELO e
CAPES Periddicos, utilizando os descritores “educagdo superior” e educagdo superior (com e
sem aspas). Devido ao alto nimero de resultados obtidos® e para obter resultados mais
precisos sobre as pesquisas relevantes com esse tema lancadas durante o periodo, langou-se

3 SCIELO 2.633 resultados e CAPES Peridicos: 3.185 resultados.

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas, SP | v.11 | 1-31 | 025012 \ 2025

16



mdo dos seguintes filtros: colecdo: Brasil, idioma: portugués, area temética: ciéncias humanas
e artigos revisados por pares.

No caso da SciELO e CAPES Periddicos foram selecionados periddicos que
aceitassem publicacGes sobre a educacdo de forma mais ampla, excluindo os peridédicos com
teméticas direcionadas para as areas da medicina, psicologia, sociologia, filosofia, entre
outras. A selecdo foi feita por meio da consulta ao portal de cada um dos periddicos e leitura
de suas normas de publicacdo, garantindo a previsibilidade de tematicas diversas sobre
educacdo. Os periddicos da SciELO selecionados foram: Educacgdo e Pesquisa, Educacdo em
Revista, Cadernos de Pesquisa, Educar em Revista, Educacdo & Sociedade, Pro-posicoes,
Revista Brasileira de Educacdo, Educacdo & Realidade, Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Interacbes, Revista do Instituto de Estudos Brasileiros.

Os periddicos selecionados na plataforma da CAPES foram: Caderno de Pesquisa,
Eccos, Educacdo e Pesquisa, Educacdo Tematica Digital. Conforme observado, alguns dos
periddicos sdo comuns entre as duas bases, assim, foram encontrados 15 trabalhos duplicados.
Esses artigos estdo quantificados foram analisadas uma Unica vez na contagem geral dos
trabalhos encontrados. A plataforma apresentou também trabalhos repetidos em seus
resultados, ou seja, resultados que apontavam para 0 mesmo artigo, mesmo titulo e mesmos
autores, totalizando 6 artigos. Foram encontrados ainda 4 trabalhos que ndo possuiam as
caracteristicas de um artigo (palavras-chave e resumo). Nesses casos 0s artigos foram
subtraidos do total de trabalhos.

Para reforcar o panorama geral das pesquisas realizadas em educacdo superior, outra
base de dados foi considerada devido a sua importancia em ambito nacional, trata-se das
Reunides Nacionais da Associagdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (ANPEd). Realizadas
bianualmente, estas reunides organizam-se em 24 Grupos de Trabalhos (GT) que concentram
debates e apresentacGes de pesquisas realizadas sobre as diversas tematicas da educacao,
concentrando pesquisadores de uma mesma area. Devido a vastiddo de trabalhos publicados,
posters, resenhas e minicursos, considerou-se o GT 11, que trata de Politicas de Educacéo
Superior, a &rea mais aproximada que permitiria acompanhar as publicacdes realizadas sobre
educacéo superior. Uma vez que as reunides sdo bimestrais foram considerados os trabalhos
publicados nos anais da 392 e 402 Reunido Nacional da ANPEd, realizados em 2019 e 2021
respectivamente.

No GT 11 dos anais da ANPEd, foram encontrados no total 56 trabalhos publicados.
Analisando cada um dos materiais observou-se que alguns tratavam-se de posteres, resenhas,
minicursos ou textos que ndo compunham as caracteristicas de um artigo (resumo e palavras-
chave), totalizando 18 trabalhos que foram descartados da contagem geral dos trabalhos.

As informac0es descritas podem ser observadas no quadro a seguir:
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Quadro 3. Ndmero de trabalhos encontrados na coleta de dados

BASE Quantidade Excluidos Total
SciELO 56 - 56
CAPES Periddicos 67 25 42
ANPEd - GT11 56 18 38
Geral 179 43 136

Fonte: os autores.

Conforme apresentado no quadro acima, o total de trabalhos encontrados na soma das
bases consultadas foi 179. Apds o descarte dos trabalhos mencionados anteriormente:
resenha, textos sem resumos e palavras-chave, minicursos e posteres (encontrados
principalmente nos anais da ANPEd), além de artigos duplicados na base da CAPES e artigos
repetidos nos resultados da SciELO e CAPES periddicos (totalizando 43 trabalhos) chegamos
a um total de 136 artigos a serem analisados.

A segunda etapa desta pesquisa deu-se através da leitura do titulo, resumo e palavras-
chaves de cada um dos artigos encontrados. Esta leitura proporcionou considerar 0s objetos,
objetivos e subtemas de cada um dos trabalhos selecionados, com a finalidade de agrupa-los
em recortes disciplinares. Assim, cada artigo recebeu um cddigo de identificacéo®.

Na terceira etapa as unidades tematicas foram reunidas em categorias e uma nova
tabela foi criada, organizando cada um dos trabalhos, conforme apresentado abaixo:

Quadro 4. Recortes disciplinares.

Recorte disciplinar SciELO CAPES ANPEd Total
Estado, politicas publicas e institucionais 11 3 10 24
Democratizacdo da Educacdo Superior 20 14 18 52
Internacionalizacéo 6 6 4 16
Formac&o docente e profissional 11 2 3 16
Pedagogia universitaria 5 11 1 17
Avaliacdo da Educacgdo Superior 3 6 2 11
Total 136

Fonte: os autores.

A primeira categoria com recorte disciplinar de Estado, politicas publicas e
institucionais encontramos artigos que abordam politicas de esferas publicas (federal e
estadual), politicas internas de instituicGes de ensino (universidades e institutos federais),
debates sobre a mercantilizacdo da educacdo superior e légica neoliberal e, por fim, a
influéncia dos organismos internacionais sobre as politicas de educacdo superior de modo
geral.

uadro 5. Artigos relacionados a categoria Estado, politicas publicas e institucionais.

Cédigo Titulo Autor(es) Ano
NL&OI1 | Educacdo e Ciéncia apds 2018: neoliberalismo extremo e guerra cultural | Leher 2021
NL&OI2 | Organismos internacionais e a agenda global para a educacédo Abreu 2021
NL&OI3 | O publico e o privado na educacdo superior: uma contribuicdo para a Fioreze; Bortolin | 2020

revisdo de conceitos
NL&OI4 | Ensino superior na ética dos organismos internacionais Maués 2019
4 Conforme apresentado a partir do Quadro 5.
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NL&OI5 | Organismos internacionais e educacdo superior: proposic6es da agenda Morosini; 2020
E2030 Mentges

M&P1 Um momento de transi¢do paradigmatica: reflexdes acerca do “futuro” Rezer 2019
da universidade no contemporaneo...

M&P?2 O reordenamento do ensino superior privado-mercantil brasileiro: um Pereira 2021
caso, 0 Grupo UNIESP (2005 a 2015)

M&P3 Efeitos da educacdo tercidria na politica educacional brasileira Figueiredo 2021

M&P4 Capitalismo académico, Edtech e a universidade reformada Paula 2021

M&P5 A educacdo superior no Brasil e o chamado “capitalismo académico de Balieiro; 2021
plataforma” algumas consideragdes Azevedo

M&P6 A gestdo das IES privadas sem fins lucrativos diante dos tensionamentos | Fioreze 2020
da mercantilizacdo da educacdo superior e o caso das universidades
comunitarias regionais: a caminho do hibridismo?

M&P7 A influéncia de atores privados no fortalecimento da privatizacdo da Santos; Chaves | 2020
educacdo superior brasileira

M&P8 A virtualizacdo do Ensino Superior: reflexdes sobre politicas pablicas e Santinello; 2020
Educacdo Hibrida Costa; Santos

M&P9 Future-se: o ultimato na universidade estatal brasileira Silva Jr.; 2020

Fargoni

M&P10 | Diviséo internacional do conhecimento e o declinio das ciéncias Paula; Costa; 2019
humanas: o cenério das institui¢des privadas de educacdo superior na Lima
Regido Nordeste do Brasil

M&P11 | A financeiriza¢do da educagdo privada nas paginas de revista: discursos Mocarzel 2019
publicitarios sobre a universidade brasileira

PP1 Politicas de educacdo superior e novas formas de regulacéo Oliveira 2021

PP2 Cursos superior de tecnologia no Brasil: a materialidade da formacéao Costa 2021
enxuta e flexivel de nivel superior

PP3 Aspectos da implantacéo do curso superior de tecnologia na FAETERJ Figueiredo; 2021
Imbarié Coutinho; Veiga

PP4 O custo do aluno das 2.537 instituicBes de educacdo superior brasileira: Bielschowsky; 2022
cai um mito? Amaral

PP5 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Rothen; Ramos; | 2022
Universidades Federais (REUNI): articulagcBes com a nova gestéo Borges; Silveira;
publica Fernandes

PP6 Bolsa produtividade do CNPq na area de Educacgdo: uma analise com Castioni; Melo; | 2020
foco na Educacdo Bésica Afonso

PP7 O financiamento das universidades estaduais brasileiras: o custo aluno, Carvalho; 2021
as assimetrias institucionais e as desigualdades regionais Amaral

PP8 Fontes complementares de financiamento em institui¢des publicas ndo Conceigéo; 2021
federais de ensino superior (IPES): analise sobre a gestdo de convénios Oliveira
federais em uma universidade multicampi

Fonte: os autores.

Os trabalhos sobre neoliberalismo e organismos internacionais (NL&OI - 5 artigos)
abordam: o avan¢o do neoliberalismo extremo ap6s 2018 e uma revisdo de conceitos sobre
bem puablico x bem privado (2); e as orientagdes dos organismos internacionais para a
educacéo superior e a agenda E2030 (3).

H& também artigos que tratam especificamente sobre a mercantilizag&o e privatizacéo
da educacdo superior (M&P - 11 artigos), tendo como premissa o0 Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras - Future-se e as mudangas que se espera no
“futuro” das universidades (2); capitalismo académico: regulacdo, gerencialismo e
mercantilizacdo da educacdo superior com a entrada de novas tecnologias de ensino a
distancia (EdTechs, plataformas virtuais, virtualizagéo e educacéo hibrida) (8); e a diminuicao
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de uma formac&o voltada para as ciéncias humanas a partir da logica da preparacdo para o
mercado de trabalho (1).

Acerca das politicas publicas (PP - 8 artigos), encontramos pesquisas que tratam: da
implementacao de cursos superiores em tecnologia (2); financiamento da educacéo superior e
custo do aluno nas universidades publicas e privadas (4); politica de concessdo de bolsas de
pos-graduacdo e seu reflexo na educacdo basica (1); e mudancgas nas politicas de educacéao
superior pos-impeachment até o governo Bolsonaro (1).

Na segunda categoria com recorte disciplinar agrupamos pesquisas que abordam
questdes de Democratizacdo da Educagdo Superior. Consideramos como questdes de
democratizacdo aquelas relativas as condi¢Ges de acesso e expansdo da educacdo superior,
possibilidades de permanéncia, combate a evasdo. S8o consideradas associadas a essa
tematica discussdes pertinentes as acdes afirmativas como a politica de cotas®, inclusao,
questdes raciais, socioecondmicas e de género.

Quadro 6. Artigos relacionados a categoria Democratiza¢do da Educacdo Superior.

Cddigo Titulo Autor(es) Ano

AES1 | Os Mestrados profissionais e as novas arquiteturas académicas no contexto | Camargo; Costa; | 2019
de expansdo da p6s-graduacao strictu sensu brasileira Mauler

AES2 O caso da Universidade Federal do Pampa: um relato sobre o preconismo Gentil 2019
da educacéo superior no interior do RS e seus desafios de implantagdo

AES3 | Programa Universidade para Todos: mudancas no perfil dos beneficiarios | Wargas; 2021
e a expansao da modalidade EAD (2005 — 2020) Altmann

AES4 | PROUNI e FIES: ferramentas estatais para massificagdo do acesso e Scudeler; Pires 2021
financeirizagdo do ensino superior a partir dos anos 2000

AES5 Licenciaturas em questdo na expansdo do ensino superior no Brasil Boanafin 2021

AES6 Incluséo de pessoas com deficiéncia na educagéo superior brasileira: Masera; 2021
avancos e limites Mneghel

AES7 | Crédito educativo e financeirizacdo da educacdo superior: o Fundo de Nascimento; 2021
Financiamento Estudantil (FIES) Barbalho

AES8 | Caracteristicas do processo de criagdo de licenciaturas em novos campi do | Lima; Barreyro | 2021
Instituto Federal de S&o Paulo

AES9 | A politica de cotas e as modificagdes no perfil socioeconémico e cultural Oliveira 2021
do estudante da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

AES10 | Anélise do Programa Universidade para Todos (Prouni) entre 2006 e 2019: | Carvalho; 2021
um olhar sobre expanséo e financiamento da educacdo superior privada Campos

AES11 | Alunas egressas de engenharia mecanica: uma abordagem exploratoria Carvalho; 2022

Freitas

AES12 | Da comunidade & universidade: os desafios dos discentes indigenas no Moura; Matos 2022
curso de Direito na Universidade Federal de Roraima

AES13 | Politicas publicas para a educagdo superior: 0 caso do Cariri Cearense Silva 2022

AES14 | O acesso do estudante com deficiéncia visual a educacao superior: analise | Leria; Benitez; 2022
dos microdados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) Ferreira; Fraga

AES15 | Educacdo bésica e 0 acesso de transexuais e travestis a educacdo superior Lima 2020

AES16 | Comissdes de heteroidentificacdo racial para acesso em universidades Batista; 2020
federais Figueiredo

AES17 | Origem escolar e acesso a educagdo superior: analise da ocupagdo de Caregnato; 2020
vagas de acles afirmativas na UFRGS Santos; Felin

AES18 | Projeto 500: desafios da inclusdo de estudantes negros numa universidade | Oliven 2020

5 Vale ressaltar que ndo se tratam de politicas em si, mas de pesquisas que podem partir de uma politica e seus
resultados.
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publica de pesquisa nos Estados Unidos, 1968-2018

AES19 | Relagdo com o saber: um estudo com universitarios ingressantes em uma Vieira 2020
instituicdo privada
AES20 | Estudante de primeira geracdo (P-Ger) na educacao superior brasileira Felicetti; 2019
Morosini;
Cabrera
AES21 | Ingressar no ensino superior depois dos 23 anos: oportunidades e Mangas; Lopes; | 2019
motivacgoes Ferreira; Beato
AES22 | O perfil discente das universidades federais mudou pds-lei de cotas? Senkevics; 2019
Mello
AES23 | Estudantes de primeira geracao (P-Ger) na educacdo superior brasileira: Morosini; 2019
analisando os dados da PNS — 2013 Felicetti
AES24 | A reproducéo educacional renovada: dualidade intrainstitucional no Pimenta; Rosso; | 2019
programa Universidade Aberta do Brasil Sousa
AES25 | Os caminhos da expanséo da educacéo superior no Brasil e em Portugal: Cabrito; Castro 2021
convergéncias e divergéncias
AES26 | As marcas de cor/raga no ensino médio e seus efeitos na educacdo superior | Unbehaum 2021
brasileira
AES27 | As acdes afirmativas e o acesso dos quilombolas & educagdo superior Braz; Silva; 2021
Ribeiro
AES28 | Desafios da inclusdo no processo contemporaneo de expanséo da educacdo | Cruz 2019
superior brasileira: democratizacdo do acesso?
AES29 | Panorama das instituicGes de educacéo superior brasileira para alunos Rocha; Lacerda; | 2022
publico-alvo da educacdo especial antes da Lei de Reserva de Vagas Lizzi
AES30 | AspiracOes pelo ensino superior publico e a Lei das Cotas Karruz; Mello 2021
AES31 | Territorializacdo nacional da Educacdo do Campo: marcos histéricos no Medeiros; 2020
Sudeste paraense Moreno; Batista
AES32 | Expansdo e regionalizagdo do ensino superior em Portugal nas Gltimas Cerdeira; 2021
décadas: um percurso contraditrio Cabrito;
Mucharreira
AES33 | Viés de género na escolha profissional no Brasil Pessoa; Vaz; 2021
Botassio
PE1 A licenciatura em educacdo do campo da UFES e os desafios da Duarte; Amaral | 2019
permanéncia campesina no ensino superior
PE2 Atendimento de estudantes incluidos pela lei de cotas na regido sul: uma Wittkowski; 2019
abordagem a partir dos documentos institucionais Meneghel
PE3 Trabalhadores-estudantes: um desafio ndo explicitamente enfrentado por Galledo 2021
institui¢des de ensino superior
PE4 O perfil socioecondmico dos estudantes evadidos na educagéo superior Garcia; Maciel; 2021
tecnoldgica do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Lima
Mato Grosso do Sul (IFMS)
PE5 (Im)permanéncias académicas: fatores interferentes na vida académica de | Ferreira; 2021
estudantes de pedagogia em tempos de pandemia Cordeiro
PEG6 Assisténcia estudantil: direito a permanéncia democratica nas Castro; Castro 2021
universidades federais?
PE7 A universidade publica e a assisténcia estudantil: o risco de colapso por Costa; Horg; 2021
insuficiéncia orcamentéria do estado brasileiro Lelis
PES8 A evasdo na educagdo superior: defini¢cdes e trajetorias Barbosa e Silva; | 2021
Coimbra; Costa
PE9 A volta aos estudos dos alunos evadidos do ensino superior brasileiro Marques 2020
PE10 O Retrato da Exclusdo nas universidades brasileiras: os limites da inclusdo | Cabral; Orlando; | 2020
Meletti
PE11 Inclusdo de estudantes com deficiéncia na educagéo superior na Costa; 2020
perspectiva da gestao universitaria Pieczkowski
PE12 Terminalidade especifica para estudantes com deficiéncia na educacao Silva; Pavéo 2019
superior: praticas (a serem) implementadas?
PE13 Apoio pedagbgico como proposta de educacdo para todos? Donida; Santana | 2019
PE14 A producdo cientifica sobre permanéncia e evasdo na educacdo superior no | Maciel; Cunha 2019
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Brasil Jr.; Lima
PE15 A evasdo na educagdo superior: defini¢cdes e trajetorias Coimbra; 2021
Barbosa e Silva;
Costa
PE16 Trabalhadores com educac&o superior e as transformagdes no mundo do Zuccarelli 2021
trabalho
PE17 Politica de permanéncia e éxito na educacgdo superior: perspectivas Gontijo; 2019
docentes sobre a reprovacdo escolar Fortunato;
Yamanaka
PE18 A gestdo da evasao nas politicas educacionais brasileiras: da graduacéo a Santos Jr.; 2020
pos-graduacdo strictu sensu Magalhdes; Real
PE19 Percurso universitario de alunas/os com deficiéncia em instituicdo de Ziliotto; 2021
ensino privada Burchert;
Carvalho

Fonte: os autores.

O acesso a educacéo superior esta associado a alguns fatores, dentre eles 0 aumento na
oferta de dadas possibilitado pela expansdo da educacao superior. Nesse sentido, em nosso
primeiro agrupamento (AES - 33 artigos) encontramos pesquisas que investigam a
importancia da lei das cotas e da reserva de vagas para a educacdo superior (5), a origem
escolar dos estudantes (2) politicas de financiamento como o FIES e ProUni (4); inclusdo de
pessoas com deficiéncia (2), identidade de género (3), questbes raciais (5); a presenca de
alunos de primeira geracdo e os desafios da educacdo de adultos (que demoram alguns anos
para ingressar na Educacédo Superior apds concluir o Ensino Médio®) (3). Os artigos também
abordam a expansdo de universidades federais e estaduais no Brasil e em Portugal nas Gltimas
décadas (5), a criacdo de cursos de licenciatura (2), a expansao do ensino a distancia (1) e o
surgimento dos mestrados profissionais para a expanséo da pos-graduacao (1).

Sobre a permanéncia e evasdo (PE - 19 artigos) na educacdo superior 0s artigos
abordam: reflexdes sobre as causas da evasdo e maneiras de geri-las (3), o papel e
importancia do apoio pedagdgico para os alunos (4), o preparo das IES para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia (4) e os desafios de permanéncia de trabalhadores-estudantes e
estudantes do campo (3); o perfil socioecondmico dos estudantes (1); motivos que levam a
evasdo (algumas pesquisas consideram a pandemia do SARS-CoV-2) (3), bem como o
retorno dos alunos evadidos para a Educagao Superior (1).

Na terceira categoria com recorte disciplinar, dividimos a Internacionalizacdo da
Educagdo Superior em trés subtemas: um relativo ao debate de processos de
internacionalizacdo, outro referente a cooperacdo académica e mobilidade estudantil e o
altimo relativo a integracdo regional e mundializagdo da educacéo superior.

& A referida pesquisa considera a idade a partir dos 23 anos. O PNE 2014 tem como meta elevar as matriculas na
Educacdo Superior de estudantes com idade entre 18 e 24 anos. (BRASIL, 2014).
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Quadro 7. Artigos relacionados a categoria Internacionalizaco da Educacdo Superior.

Codigo Titulo Autor(es) Ano
P11 Relag&o centro x periferia: a universidade em debate Mazzetti; Rubin- 2019
Oliveira; Pezarico;
Wielewicki
PI2 Internacionalizacdo na educacéo superior: pressupostos, significados e Fior; Dias Jr. 2020
impactos
P13 Internacionalizacdo da educacéo superior e avaliacdo da qualidade da Azevedo; Oliveira | 2019
pos-graduacdo: riscos e perspectivas no Brasil e no Reino Unido
P14 A internacionalizacdo dos programas de p6s-graduacdo em educacdo na | Maués; Andrade 2020
regido norte do Brasil: politica, estratégias e acdes
P15 Politica de internacionalizagdo da UFES: a busca pela exceléncia Wassem; Ferreira | 2020
académica
CMAL1 | A Internacionalizagio da Educagédo Superior e Interculturalidade: o Souza; Silva 2019
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) na
Universidade do Estado da Bahia
CMAZ2 | Tensodes presentes nos “achados” de uma pesquisa sobre redes de Santos; Esteves 2019
cooperacao em matéria de qualidade da educagao superior na América
Latina
CMAZ3 | Mobilidade estudantil de universitarios oriundos do ensino médio Weller; Reis 2022
publico: experiéncias com o programa Ciéncia sem Fronteiras
CMA4 | A educacdo superior no contexto da cooperacdo académica internacional | Westphal; Gisi 2019
CMAS5 | Desenvolvimento da internacionaliza¢do da educagdo superior no Brasil: | Knobel; Lima; 2020
da mobilidade académica internacional & institucionalizacdo do processo | Leal; Prolo
na universidade
CMAG6 | Estudantes universitérios brasileiros na Espanha: motivacdes e fatores de | Kingeski; Nadal 2022
decisdo
IRM1 Luta pela democratizagdo do ensino superior: as politicas publicas Rodrigues 2019
educacionais UNILAB e PET sob a 6tica de estudantes da Guiné-Bissau
na UFMT
IRM2 Do Processo de Bolonha ao Projeto Alfa Tuning América Latina Oliveira 2019
IRM3 | Potencialidades do sistema Arcu-sul para a constru¢do do modelo Souza; Real 2020
regional de reconhecimento de titulos
IRM4 Universidade de Classe Mundial no contexto latino-americano e Thiengo; Almeida; | 2019
caribenho: o que dizem 0s organismos internacionais Bianchetti
IRM5 | UNILA: a universidade como vetor de integracédo regional Prolo; Lima; 2019
Moniz

Fonte: os autores.

Os debates relativos a revisdo de literatura sobre processos de internacionalizacéo (Pl
- 5 artigos): apresentam as modalidades de internacionalizacdo, revendo e apresentando
conceitos atraves de pesquisa bibliografica (1); busca da internacionalizacdo pelas
InstituicOes de Educacdo Superior (3); e a relag@o centro x periferia percebida pela regido da
América Latina (1).

A cooperacdo académica e mobilidade estudantil (CMA - 6 artigos) sdo alguns dos
modos de internacionalizacdo da Educacdo Superior apresentados, os trabalhos nesse subtema
abordam: os programas e convénios de mobilidade académica (Programa Ciéncia Sem
Fronteiras e Programa de Estudante-Convénio de Graduagdo - PEC-G) (3); qualidade da
educacdo na mobilidade estudantil em nivel de po6s-graduacdo (1); cooperacdo académica
internacional (1); e fatores de decisdo dos estudantes quanto a escolha da instituicdo em que
ird realizar a mobilidade académica (1).
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Sobre a integragéo regional e mundializacdo (IRM - 5 artigos) as pesquisas abordam:
o reconhecimento de titulos de medicina na América Latina através do sistema Arcu-Sul (1);
a criacdo da Universidade da Integracdo da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) (1); e a
proposta de criacdo de um espaco de integracdo da América Latina e Caribe (3).

Na quarta categoria com recorte disciplinar agrupamos pesquisas que envolvem a
Formacdo docente e profissional na Educacdo Superior. Sobre a formacdo docente (FD - 9
artigos), o debate se relaciona com questdes curriculares (3), espagos formativos (2),
formacdo docente na modalidade a distancia (1), relagdo entre politicas educacionais e a
procura por formacgdo docente em Libras (1) e a praxis docente na escola e universidade (2).
As questdes relativas a formacdo profissional (FP - 7 artigos) envolvem: a educacgdo
interprofissional e integrada (5), desenvolvimento de competéncias interculturais (1) e a
formacédo para a l6gica do mercado de trabalho (1).

Quadro 8. Artigos relacionados a categoria Formacéo docente e profissional.

Cadigo Titulo Autor(es) Ano

FD1 A préxis como categoria estruturante do projeto de transformagéo na Molina; Pereira 2019
forma da escola do campo

FD2 Educacdo superior e formacéo docente: ainda discutimos a dicotomia da | Canan 2019
formac@o para os conhecimentos especificos ou para os conhecimentos
pedagdgicos-didaticos?

FD3 Analise das dimensdes social e académica de uma brinquedoteca em Diogo 2022
uma institui¢do de ensino superior

FD4 Desdobramentos da politica de educacdo superior para formacéo do Kumada; Prieto 2019
docente de libras

FD5 Docéncia no ensino superior: interpelando os sentidos e desafios dos Sordi 2019
espacos institucionais de formacéo

FD6 A formagdo docente na universidade e a ressignificacdo do senso comum | Cunha 2019

FD7 Cursinho popular por estudantes da universidade: praticas politico- Groppo; Oliveira; | 2019
pedagdgicas e formagdo docente Oliveira

FD8 Educacdo em direitos humanos no curriculo das licenciaturas de Silva; Caputo; 2021
instituicdes federais de educacdo superior Veras

FD9 A oferta da formagéo de professores em educacéo fisica na modalidade Silva; 2019
de educacdo a distancia no Brasil Gawryszewski

FP1 A légica de mercado e o mundo do trabalho na formacao de engenheiros | Moreira; Andrade | 2019

FP2 Educacdo interprofissional em saude: aprendizados de uma experiéncia Souza; Ely; Toassi | 2022
inovadora de integragdo entre pessoas, curriculos e profisses

FP3 Educaco interprofissional e integralidade do cuidado: uma leitura Viana; Hostins 2022
filosofica contemporanea dos conceitos

FP4 A sociologia na Educagéo Superior: sentidos produzidos nas narrativas Furlin 2020
de estudantes de odontologia da Universidade Estadual de Maringa

FP5 Competéncias interculturais: interlocucfes conceituais e uma proposta Clemente; 2020
de releitura para a educagao superior Morosini

FP6 Os cursos de graduacdo podem compensar a falta de capital cultural e Bertolin; Amaral; | 2019
background de estudantes? Almeida

FP7 Os desafios da formagcdo profissional em educacdo fisica para a area da Oliveira; Gomes 2019
salide> uma interpretacdo a partir de periédicos da area

Fonte: os autores.

A quinta categoria com recorte disciplinar trata da Pedagogia universitaria as
pesquisas investigam a formacao docente para atuar na Educacdo Superior (FDE - 2 artigos):
necessidade de formacdo para a atividade docente (1) e durante a atividade docente (1);
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aspectos didatico-metodoldgicos (ADM - 12 artigos): estratégias de ensino aprendizagem (4),
uso de tecnologias digitais (4), interdisciplinaridade (1), avaliacdo na educacdo superior (2) e
relacionamento professor-aluno (1); e questdes relativas ao trabalho docente (TD - 3 artigos):
trabalho docente e precarizagao do trabalho (2), docéncia na educacao superior militar (1).

Quadro 9. Artigos relacionados a categoria Pedagogia universitaria.

Cadigo Titulo Autor(es) Ano

FDE1 Educacdo superior em tempos de crise ha espaco nas politicas de Canan; Santos 2019
educacdo para a discussdo do professor universitario?

FDE2 Formacdo pedagdgica de professores e avaliacdo da aprendizagem | Fontana 2020
na universidade: contribui¢Bes da pesquisa-acédo

ADM1 | Habilidades sociais educativas de professores universitarios: Santos 2022
proposta de um quadro conceitual

ADM2 | A producéo cientifica sobre interdisciplinaridade: uma revisdo Santos; Coelho; 2020
integrativa Fernandes

ADM3 | O ativo das metodologias ativas: contribuices da teoria histérico- | Alves; Teo 2020
cultural para os processos de ensinar e aprender na educacao
superior

ADM4 | Avaliacdo na educacéo superior: limites e possibilidades de uma Pereira; Bonelli; 2020
experiéncia Zimmer; Ebert

ADM5 | Novos desafios para uma geopolitica do conhecimento. O caso do | Villarino 2020
espaco europeu de educagdo superior (EEES) e a metodologia de
aprendizagem-servico como recurso

ADMS6 | O desempenho em tecnologias digitais para aprendizagem: um Nascimento; Salviato- 2019
estudo com universitarios Silva; Dell’Agli

ADM?7 | A didatica em um novo tempo: a pandemia e estratégias de ensino- | Maieski; Casagrande; 2022
aprendizagem na educacao superior Alonso

ADMS8 | Comportamento do estresse psicobioldgico durante semanas de Castellani; Rosolem; 2022
prova e trabalho de concluséo de curso em estudantes Zuzzi; Ornelas; Batista;
universitario: existe diferenca entre géneros? Meneghel; Murer; Braz

ADMS9 | Os desafios do uso da tecnologia digital na educacdo em temos de | Pereira 2022
pandemia

ADMI10 | As tecnologias digitais nos percursos de sucesso académico de Leita 2020
estudantes ndo tradicionais do Ensino Superior

ADM11 | Blended learning: uma analise do conceito, cendrio atual e Veiga; Roza 2019
tendéncias de pesquisa em teses e dissertacfes brasileiras

ADM12 | A acéo pedagdgica e a autoeficdcia docente no ensino superior Leonardo; Murgo; Sena | 2019

TD1 Particularidades da precarizacdo do trabalho docente no sistema Aparecido; Martins 2021
semipresencial: o contexto de uma institui¢do de ensino superior
privada-mercantil

TD2 Trabalho docente no ensino superior: analise da producéo Gemelli; Closs 2022
cientifica publicada no Brasil (2010-2019)

TD3 Insercdo na docéncia da Academia Militar das Agulhas Negras: a Almeida; Ambrosetti 2019

perspectiva dos professores

Fonte: os autores.

Na sexta categoria com recorte disciplinar encontramos pesquisas sobre a Avaliacdo

da Educacdo Superior. Este recorte se constitui em dois eixos: um relativo & avaliacdo como
forma de regulacdo da Educacdo Superior e outro que aborda a qualidade na formacao
oferecida nos cursos EaD.
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Quadro 10. Artigos relacionados a categoria Avaliacio da Educacéo Superior.

Codigo Titulo Autor(es) Ano

AV1 SINAES no contexto de um estado avaliador: algumas reflexdes Arantes 2021

AV2 Rankings académicos como mecanismos de responsabilizagao publica: Elias; Barreyro 2021
evidéncias das universidades estaduais paulistas

AV3 Os rankings académicos: implica¢cdes na governanca universitaria das Wandercil; 2022
universidades catolicas brasileiras Calderén; Ganga-

Contreras

AV4 A influéncia dos organismos internacionais na avaliacdo da educacéo Macedo; Aradjo 2022
superior brasileira

AV5 A légica do mercado e suas implicagGes nas politicas e processos de Favero; Consalter; | 2020
avaliacdo da educacdo superior Tonieto

AV6 Qualidade da educacao superior no Brasil: desempenho das Wandercil; 2019
universidades catdlicas a luz dos rankings académicos, indices e tabelas | Calderon; Ganga-
classificatorias estatais e do setor privado Contreras

AV7 Avaliacao, regulacdo e qualidade na educacdo superior: os desafios da Haas; Aparicio 2019
gestdo académica

AV8 Consideracdes acerca ad regulacdo e supervisdo do ensino superior no Oliveira; Zorzi; 2020
Brasil Piovesan

AV9 Avaliacdo de cursos do ensino superior no Brasil: 0 SINAES na sua Cavalcanti; 2021
relacdo com a qualidade Guerra; Gomes

EDP1 Existe diferenga de qualidade entre as modalidades presencial e a Bertolin 2021
distancia?

EDP2 | Qualidade e educaco a distancia: do referencial teérico a sua proposi¢do | Lima; Alonso 2019

Fonte: os autores.

A avaliacdo como forma de regulacdo da Educacdo Superior (AV - 9 artigos)
encontramos artigos que debatem os mecanismos de avaliagao, regulacdo e de “garantidor” da
qualidade no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) (4); a também
0s que debatem a funcdo dos rankings académicos (3); a orientacdo dos organismos
internacionais e a légica de mercado na avaliacdo da Educacdo Superior (2). Ainda sobre a
qualidade, algumas pesquisas se preocuparam em debater a qualidade da educacdo entre os
modelos de ensino presencial e EaD (EDP - 2 artigos).

Diante da diversidade de temas e assuntos encontrados, podemos concluir que a
Educacdo Superior ¢ um vasto campo que se relaciona com diversas areas de pesquisa.
Dentro da Educacdo Superior podemos encontrar pesquisas sobre Estado e politicas, sobre a
organizacdo das Instituicbes de Ensino Superior, discussdes sobre 0 acesso, expanséo,
permanéncia, evasdo, politica de cotas, inclusdo de pessoas com deficiéncia, relacdo de
género, questdes de raca e classe social, processos de internacionalizagdo, avaliag&o,
regulagdo, relagdo com o mercado de trabalho, formagéo questdes curriculares, didatica do
ensino superior e atuagdo profissional docente no ensino superior. Em muitas ocasides esses
temas se entrelacam e se sobrepGem, demonstrando a vastidao da dimensdo e complexidade
do tema frente aos desafios e elementos que compdem a Educacdo Superior.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse exercicio analitico pudemos investigar as tendéncias das pesquisas em
Educacdo Superior, no periodo de 2019 até 2022. A Educacdo Superior demonstrou-se um
campo vasto para as pesquisas, respeitando sua especificidade, engloba tematicas téo
abrangentes quanto as da prépria educagéo geral.

Um dos pontos fundamentais que salta aos olhos consiste na identificacdo que as
questBes politicas permeiam todos os recortes disciplinares da Educacdo Superior que foram
destacados. Sejam nas politicas pablicas e institucionais ou nas politicas de democratizacao,
politicas curriculares, de formacdo docente e profissional, de internacionalizacdo, de
avaliacdo e regulamentacdo. Mesmo quando a pesquisa ndo aborda diretamente uma politica
especifica, ela aparece de forma indireta como pano de fundo para o assunto que se esta
discutindo (e retorna para ela). A politica € uma questdo que permeia todos os assuntos da
Educacao Superior.

Deve-se considerar o fato de que o GT 11 da ANPEd aborda necessariamente esse
tema: Politicas de Educacdo Superior. Embora seus 38 trabalhos considerados estejam
distribuidos nos diversos recortes tematicos, 10 artigos tratam exclusivamente da politica,
compondo o recorte de Estado, politicas publicas e institucionais. Os outros 14 artigos sdo de
origem das bases SCIELO e CAPES, o que demonstra que essa tematica também esta presente
nas demais bases de pesquisa.

Ainda na questdo politica, destacam-se as transformac6es ocorridas nos ultimos anos,
relativas ao periodo pds-impeachment de 2016 até o governo Bolsonaro e também a
pandemia provocada pelo coronavirus e suas implicacdes para as politicas implementadas.
Sdo questbes pontuais e que aparecem em algumas pesquisas e que, provavelmente, ainda
terdo desdobramentos uma vez que muitas pesquisas ainda podem estar em curso.

Outro assunto que se destaca, € a influéncia do neoliberalismo, da l6gica do capital e
do mercado, que se relaciona diretamente com as politicas. Diversos artigos buscam
estabelecer a relacdo entre a ldgica neoliberal, a orientacdo dos organismos multilaterais e as
politicas que sdo desenvolvidas, especialmente nos paises da América Latina, e
especificamente do Brasil. O neoliberalismo também influencia na organizacdo das
instituicOes de ensino superior, nos modos de acesso, na organiza¢ao dos cursos, nos modos e
meios formativos, na internacionalizacdo e na avaliagdo da Educagdo Superior,
transformando a Educagdo Superior através do hibridismo, buscando reduzir custos,
ampliando a virtualizacéo e o ensino a distancia.

Vale a pena ressaltar que todas estas sdo questfes presentes nos artigos, que obrigam
as Instituicdes de Educacao Superior a se adequarem, enxugarem as matrizes curriculares dos
cursos na oferta de uma formacdo universal, sacrificando é&reas do conhecimento
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(principalmente das ciéncias humanas) na formacgdo dos estudantes e reduzindo a relacéo
professor-aluno e aluno-aluno através da adocdo de plataformas de ensino a distancia.

As pesquisas encontradas corroboram a informacdo de que a democratizacdo da
Educacao Superior ja deu passos significativos para a mudanca do perfil socioecondmico dos
estudantes que ingressam na Educacdo Superior. Contudo, € preciso que o aumento das vagas
seja acompanhado de politicas que garantam uma inclus&o real, e condi¢bes de permanéncia e
de uma educagdo com qualidade. Questbes de género, transexualidade, étnico-raciais e de
inclusdo séo debates que acompanham as transformacgdes da sociedade a um bom tempo e
precisam ser consideradas, sdo debates constantes que vdo se aprimorando e se
desenvolvendo ao longo dos anos com o surgimento de novos desafios e possibilidades de
superacdo e adaptacdo. Algumas pesquisas nessa area fazem uma interseccao entre género,
raca, etnia e sexualidade tornando o debate sobre democratizacdo ainda mais complexo e
abrangente.

Outro ponto que chamou a atencdo dos artigos levantados foram as pesquisas que
buscam retratar as diferencas no acesso entre diferentes gerac6es (geracdo P), assim como a
presenca de estudantes adultos (trabalhadores) que buscam a educacéo profissional depois do
periodo previsto pelo PNE (que seria até os 24 anos, embora a pesquisa considere acima dos
23 anos). Se por um lado o primeiro representa uma novidade em relacdo a bibliografia
consultada, o segundo demonstra que as IES ainda precisam avancar para incluir os
estudantes-trabalhadores.

Embora a implementacdo de cursos de licenciatura e analise dos curriculos de
formacdo docente e profissional especificos provavelmente sdo alvos de producdo constante
nas pesquisas, estas também se relacionam a metas pretendidas por politicas publicas a partir
no PNE e suas alteracfes decorrente de politicas normativas, e da prépria estruturacdo das
Instituicdes de Ensino Superior que dizem respeito as préprias transformacgdes do tempo
historico, orientagdes de organismos internacionais, descobertas cientificas e transformacdes
tecnoldgicas.

Pesquisas relativas ao exercicio da docéncia séo frequentes nas pesquisas em educacéo
bésica, principalmente relativas a escola, mas segundo as pesquisas encontradas, o debate
ainda é escasso quando se trata da Educacdo Superior. Debates sobre a formacgéo do professor
universitario, diferentes concepc¢des sobre educagdo, abordagens metodoldgicas, formas de
avaliar revelam o papel das IES em ofertar formacdo pedagdgica para seus docentes. O uso
didatico-pedagdgico de tecnologias se relaciona com a formacdo profissional em nivel
superior, com a inovacao e o desenvolvimento cientifico e com cuja finalidade é formar mao
de obra com alta capacidade de adaptacdo frente as transformacbes tecnologicas para o
mercado de trabalho.

A Internacionalizagdo que possui o intuito de promover o desenvolvimento académico
e a colaboracéo entre paises, tambeém esta relacionado a uma formacdo ampla e de qualidade
que insere os estudantes, professores e instituicdes em uma logica de mercado global, tendo
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como principal modalidade investigada pelos artigos a mobilidade académica. Outra
preocupacado das pesquisas busca discutir o conceito de internacionalizagdo que vem sofrendo
alteracbes e modificacdes ao longo dos anos, sendo uma das areas mais emergentes da
Educacéo Superior.

A Avaliacdo da Educacdo Superior € um dos recortes com menos pesquisa quando
comparado aos outros. Os artigos encontrados concentram-se principalmente no SINAES e
suas implicagbes para as IES frente a um Estado que utiliza a avaliacdo e os rankings
académicos como forma de regulamentar a Educagédo Superior. As IES bem colocadas nesses
rankings por outro lado utilizam-se deles como marketing a fim de atrair estudantes e
financiamento para si. Por outro lado, o baixo desempenho de algumas IES pode ser utilizado
para culpabilizar a propria IES ou ao Estado de sua incapacidade de gerir a educacédo, e
consequentemente a economia. Diferentes destas, outras pesquisas sobre avaliacdo na
educacdo superior preocupam-se com o debate sobre a qualidade da educagdo entre os
modelos presencial e EaD.

Desta forma podemos inferir que as politicas sociais existentes na Educacdo Superior
ndo suprem a demanda, tdo pouco conseguem atender as necessidades académica, simbdlica e
existencial dos estudantes. Associada a sensacdo de ndo pertencimento a um ambiente
universitario que ainda é bastante elitista, contribuem para que a evasdo escolar dissipe parte
dos efeitos das politicas de acesso que permitiriam a democratizacdo efetiva da Educacédo
Superior para todas as classes sociais brasileiras. Ainda assim, é possivel perceber que essas
ja contribuiram para mudar o perfil dos estudantes de curso superior, mesmo que estejam
mais presentes em determinados cursos. Nao podemos deixar de dizer que gquem esteve a
frente do comando do Estado Brasileiro no recorte temporal escolhido foi Jair Bolsonaro. Um
governo neoliberal, detentor de uma politica de direita, conservadora e com cortes
imensuraveis nas verbas destinadas a Educacdo Superior Publica com esfacelamento total das
politicas sociais criadas pelos governos Lula e Dilma. A partir do ano de 2023, com o terceiro
mandato do Governo Lula da Silva, espera-se que o0 foco seja o de resgatar os incentivos e
politicas referentes a estas questdes debatidas neste texto, além de reverter todo o retrocesso
nas/das politicas referentes a Educacdo Basica e especificamente, ao Ensino Médio.
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