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RESUMO

A contribuicdo das universidades para a promocdo do desenvolvimento
econdmico local e regional constitui um tema relevante em contextos
como o brasileiro, em que politicas governamentais com tal finalidade séo
recorrentes. A presente investigacdo tem por objetivo analisar o impacto
econdmico de curto prazo, decorrente da implantacdo dos campi das
universidades federais de Juiz de Fora (UFJF) e dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) nos municipios mineiros de Governador
Valadares e Janauba. De natureza quali-quantitativa, finalidade aplicada,
nivel exploratorio e método dedutivo, o estudo se delineia como pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e estudo multicaso subsidiado por
método estatistico. Empregou-se um modelo de Regressdo Linear com
Variavel Dicotdmica, para identificar como a instalacdo de um campus
universitario influenciou o comportamento das variaveis econémicas Valor
Adicionado Fiscal (VAF) defesa, educacdo e salde publicas e seguridade
social e, consequentemente, o VAF Servicos, para 0s municipios
selecionados. Constatou-se que no municipio de Janaiba o impacto direto
de curto prazo foi mais significativo que no municipio de Governador
Valadares. Portanto, os casos analisados corroboram a tendéncia apontada
por Vinhais (2013) e Rolim (2018) de que as universidades menores
localizadas em cidades pequenas apresentam maior impacto econémico
direto no curto prazo.

PALAVRAS-CHAVE
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Higher education and economic development: an analysis of the direct
economic impact of two federal universities in Minas Gerais, Brazil

ABSTRACT

The contribution of universities to the promotion of local and regional economic development is a relevant topic
in contexts such as Brazil, where government policies for this purpose are recurrent. The present investigation
aims to analyze the short-term economic impact, resulting from the implementation of the campuses of the
federal universities of Juiz de Fora (UFJF) and Jequitinhonha and Mucuri Valley (UFVVIM) in the Minas Gerais
municipalities of Governador Valadares and Janalba. Of a quali-quantitative nature, applied purpose,
exploratory level and deductive method, the study is outlined as a bibliographical research, documental research
and multicase study supported by a statistical method. A Linear Regression model with Dichotomous Variable
was used to identify how the installation of a university campus influenced the behavior of the economic
variables Tax Added Value (TAV) defense, education and public health and social security and, consequently,
the TAV Services, for the selected municipalities. It was found that in the municipality of Janalba the short-term
direct impact was more significant than in the municipality of Governador Valadares. Therefore, the cases
analyzed corroborate the trend pointed out by Vinhais (2013) and Rolim (2018) that smaller universities located
in small towns have a greater direct economic impact in the short term.

KEYWORDS
University education. Impact of Federal universities. Local and Regional development.

Educacion superior y desarrollo econdmico: un analisis del impacto
econdmico directo de dos universidades federales en Minas Gerais, Brasil

RESUMEN

La contribucién de las universidades a la promocion del desarrollo econémico local y regional es un tema
relevante en contextos como el brasilefio, donde las politicas gubernamentales con este propdsito son
recurrentes. La presente investigacion tiene como objetivo analizar el impacto econdmico de corto plazo
resultante de la implementacidn de los campus de las universidades federales de Juiz de Fora (UFJF) y Vales do
Jequitinhonha y Mucuri (UFVJM) en los municipios mineros de Governador Valadares y Janauba. De caracter
cuali-cuantitativo, finalidad aplicada, nivel exploratorio y método deductivo, el estudio se perfila como
investigacién bibliogréfica, investigacién documental y estudio de casos mdltiples sustentados en un método
estadistico. Se utilizd un modelo de Regresion Lineal con Variable Dicotémica para identificar como la
instalacion de un campus universitario influyé en el comportamiento de las variables econémicas Valor
Agregado Fiscal (VAF), defensa, educacién publica y salud y seguridad social y, en consecuencia, los Servicios
del VAF, para los municipios seleccionados. Se encontré que en el municipio de Janauba el impacto directo de
corto plazo fue més significativo que en el municipio de Governador Valadares. Por tanto, los casos analizados
corroboran la tendencia sefialada por Vinhais (2013) y Rolim (2018) de que las universidades mas pequefias
ubicadas en ciudades pequefias tienen un mayor impacto econémico directo en el corto plazo.
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1 Introducgao

A relacdo entre a presenca e atuacao das instituicdes universitarias com a promocao do
desenvolvimento econdmico local e regional constitui um objeto de extrema relevancia
académica (Serra; Rolim; Bastos, 2018), principalmente em contextos — como o brasileiro —
em que a questdo do desenvolvimento regional se tornou protagonista, culminando na
proliferacdo de politicas governamentais voltadas a promocdo do desenvolvimento nas
escalas local e regional (Bellingieri, 2017).

No cenario brasileiro, considerando o papel estratégico da educagdo superior como
elemento capaz de produzir alteracdes estruturais na sociedade e na economia, a partir da
década de 2000 o Governo Federal deu inicio a uma série de investimentos na rede federal de
ensino superior. Destacadamente entre os anos 2003 e 2014, foram criadas novas
universidades federais e novos campi de universidades ja existentes, visando reduzir o cenario
de concentracdo historica destas instituicbes em capitais estaduais e regides social e
economicamente favorecidas (Brasil, 2012; Subrinho, 2013).

Tal politica de expansdo, baseou-se em critérios como vocacdo da regido, politicas
publicas em desenvolvimento, arranjos produtivos locais, promocao do desenvolvimento com
reducdo das assimetrias regionais, localizacdo geografica, populacdo das micro e mesorregiao
atendidas, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), bem como, areas de formacgdo prioritarias frente as demandas
locais/regionais (Brasil, 2012; Subrinho, 2013).

As universidades contribuem para a promoc¢éo do desenvolvimento econdmico local e
regional de trés maneiras principais: por meio da formacao de capital humano, por meio das
atividades ligadas a pesquisa e inovacdo e, numa perspectiva de curto prazo, por meio da
dinamizacdo da economia relacionada aos gastos para implantacdo e funcionamento destas
instituicGes (Caldarelli; Camara; Perdigédo, 2015; Casaril, 2019).

Conforme problematizado por Caldarelli; Camara; Perdigdo (2015), no Brasil a
producdo académica sobre a contribuicdo das universidades para a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico € centrada na relacdo universidade-empresa e no papel daquelas
instituicGes nos processos de inovagdo. Ao mesmo tempo, a relagdo entre as universidades e o
desenvolvimento econdmico € menos frequente na producdo académica, principalmente
englobando as escalas locais/regionais.

Diante disso, a presente investigacdo tem por objetivo analisar em que medida a
implantacdo de uma universidade teve impacto econémico direto de curto prazo, sobre o
“Valor Adicionado Fiscal de Servicos” (VAF Servigos), nos municipios mineiros de
Governador Valadares e Janaiba, que receberam campi das universidades federais de Juiz de
Fora (UFJF) e dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), respectivamente.
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A escolha de tais municipios justifica-se por constituirem localidades de portes e
mesorregibes diferentes, que receberam campi de universidades federais no mesmo periodo e
contexto, no ambito das politicas de ampliacdo da rede federal de ensino superior
empreendidas na década de 2000. Além disso, destaca-se a disponibilidade de dados
econdmicos para ambos 0s municipios no periodo anterior e posterior a implantacdo dos
respectivos campi.

Ressalta-se, de antemao, que o impacto de uma universidade sobre dada regido pode
materializar-se de diferentes formas, envolvendo mdultiplas dimensdes (sociais, culturais,
educacionais, etc.). No entanto, a analise dos aspectos econdémicos constitui uma das formas
mais objetivas e diretas de estimar as consequéncias praticas associadas a implantacdo de uma
instituicdo desta natureza (Hoff; Pereira; De Paula, 2017).

O trabalho se organiza em cinco sec¢des além dessa introducéo: em Desenvolvimento
econdmico local e regional, é apresentada uma breve discussdo conceitual sobre
desenvolvimento e crescimento econémico, aléem de caracterizar 0 processo de incorporagao
das questdes locais e regionais as teorias de desenvolvimento. A secdo Universidades e
desenvolvimento local/regional aborda do ponto de vista tedrico, a contribuicdo de tais
instituigdes para a promogédo do desenvolvimento econémico.

Na sequéncia, em Metodologia, é apresentada a classificagdo metodologica da
investigacdo, uma breve caracterizacao dos recortes espaciais selecionados para analise, bem
como os procedimentos empregados. De carater analitico, a secdo O impacto econémico
direto das universidades mineiras selecionadas, apresenta e analisa os dados coletados para
ambos os municipios. Por fim, as Consideracdes Finais consistem na concatenacdo dos
achados da investigacdo, bem como na indicacdo de possiveis trabalhos complementares
futuros.

2 Desenvolvimento econémico local e regional

Em termos conceituais, o “desenvolvimento econdmico” ndo deve ser considerado
“pronto” e “acabado”, embora Corréa et. al. (2019) destaquem que apesar de diferentes
interpretacdes decorrentes de alinhamentos tedricos diversos, alguns pontos sdo consenso
como, por exemplo, a nogéo de dinamizagdo da economia.

Nao raramente, “desenvolvimento econdmico” e ‘“crescimento econOmico” sao
assumidos por diferentes campos do conhecimento como sinénimos. Porém, € fundamental
compreender que enguanto o crescimento econdmico esta relacionado a uma perspectiva
quantitativa, o desenvolvimento econémico consiste num processo mais complexo que
agrega, por exemplo, transformacgdes estruturais em termos de aplicacdo pratica de
conhecimento técnico-cientifico, bem como, avancos no tocante & coordenagdo entre
diferentes atores e segmentos sociais (Vieira; Santos, 2012; Vila, 2018).
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“O desenvolvimento econdmico passa por uma mudanc¢a na distribuicdo do poder
politico; consequentemente, associa producdo de recursos com sua distribuicdo em funcéo da
forga politica dos atores sociais” (Vieira; Santos, 2012, p. 343).

Segundo propde Bresser-Pereira (2008, p.1) o desenvolvimento econdémico pode ser
definido como “a acumulagdo de capital e incorporacao de progresso técnico que se traduzam
em aumento de produtividade e da renda, culminando em melhoria da qualidade de vida da
populacao”.

Em consonancia, Silva; Lima (2014, p. 135) apontam que:

O crescimento econdmico mesmo sendo necessario, ndo € suficiente para gerar o
desenvolvimento. N&o basta crescer economicamente, aumentando o Produto
Interno Bruto (PIB) e a renda per capta da populagdo, mas criar condi¢Bes
socioecondmicas melhores para a populacdo como um todo.

Bellingieri (2017) problematiza que o conceito de desenvolvimento econémico com
vieés ideologico surgiu em meados do século XX, sendo determinado pela industrializagéo,
sinénimo de crescimento econdémico e mensurado pelas atividades econémicas. Porém ainda
na década de 1960 os estudos sobre desenvolvimento passam a incorporar indicadores sociais,
numa abordagem que também considera o bem-estar da populacéo.

Nos anos que se seguiram, novos aportes foram moldando conceitualmente o termo
“desenvolvimento econdmico”. Na década de 1970 emerge a preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental, decorrente das inquietacdes com a sobrevivéncia do planeta. Na
década de 1990 o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) propbe o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), admitindo que a renda da populaco, seu acesso
a salde e educacao seriam suficientes para mensurar o nivel de desenvolvimento econémico
de uma dada localidade (Bellingieri, 2017).

No entanto, Vieira; Santos (2012) defendem que no atual contexto da globalizacéo,
onde as relagbes econébmicas sdo cada vez mais intensas e complexas, mensurar 0
desenvolvimento torna-se uma tarefa dificil, dado o envolvimento de varaveis néo
econémicas como, cultura, realiza¢6es, dentre outras.

Em consonancia, Veenhoven (2000) defende que indicadores quantitativos-objetivos
ndo sdo suficientes para mensurar a qualidade de vida da populacdo e, portanto, séo
ineficientes para mensurar o desenvolvimento econémico, numa perspectiva que ultrapasse o
aspecto econdmico. Na mesma esteira, Silva; Lima (2015, p.136) problematizam que “com
frequéncia o crescimento econémico aumenta o nimero de ricos e pobres, mantendo e até
alargando as desigualdades, ndo produzindo desenvolvimento humano e social”.

Em sintese, Vieira; Santos (2012, p. 348) ponderam que o significado de
desenvolvimento econémico tende a variar conforme o contexto historico de cada
sociedade/localidade, embora “conserve em seu cerne a conquista de padrdes de vida mais
elevados acessiveis a maioria da populacao”.
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2.1 A questo local/regional do desenvolvimento econémico

O surgimento do termo desenvolvimento regional estd associado & incorporagdo das
questOes regionais ao conceito de desenvolvimento econdmico, em meio a esforgos para
explicar a concentracdo territorial dos mercados, da producdo e dos recursos financeiros.
Conforme Thisse (2011), as disparidades regionais foram objeto de economistas por muito
tempo, embora suas analises constituissem mera extensdo dos métodos em nivel nacional.

Conforme aponta Bellingieri (2017), em meados do século XX emergem
preocupacles especificas com os problemas regionais, as quais culminaram em dois eixos
tedricos principais: as Teorias Cléassicas da Localizacdo e as Teorias do Desenvolvimento
Regional.

As Teorias Classicas da Localizacdo centram-se nas decisdes locacionais na
perspectiva das empresas, considerando os custos de transportes como fator determinante
para estabelecer a localizagdo O&tima dos empreendimentos. Nesta abordagem, as
externalidades associadas a aglomeracdo de atividades numa dada regido ndo sdo, via de
regra, consideradas (Monasterio; Cavalcante, 2011).

As Teorias do Desenvolvimento Regional, por sua vez, sdo perpassadas pela ideia da
existéncia de uma atividade ou fator que irradiam dinamismo sobre outros setores
econémicos, gerando crescimento. Trata-se, portanto, de uma perspectiva associada a algum
tipo de mecanismo dindmico de autorreforco, resultante de externalidades associadas a
alguma inddstria ou empreendimento (Monasterio; Cavalcante, 2011; Bellingieri, 2017).

Para Amaral Filho (2001), no ambito das Teorias do Desenvolvimento Regional, trés
proposicfes ganharam destaque a partir da década de 1960: a Teoria dos Polos de
Crescimento (Perroux, 1955); a Causacdo Circular Cumulativa (Myrdal, 1957) e os
Encadeamentos para frente e para tras (Hirschman, 1958). Tais teorias sdo sumariamente
apresentadas no quadro 1.

Quadro 1. Sintese das trés principais Teorias do Desenvolvimento Regional

Teoria Caracteristicas principais

As “empresas motrizes”, em funcdo de sua complexidade geram demanda por servigos
de outras empresas, as “movidas” (que tém suas vendas aumentadas). Admite que o
crescimento econdmico se manifesta em “pontos” do territdrio. As empresas motrizes
polarizam a regido de quatro formas: técnica (efeitos de encadeamento gerados pela
empresa motriz); econbmica (geracdo de emprego e renda associados & motriz);
psicolégica (investimentos decorrentes do clima de otimismo); geogréfica (impactos nos
sistemas urbanos e desenvolvimento da cidade onde se instala a empresa motriz). A
empresa motriz induz o crescimento a partir de relagdes estabelecidas com o entorno.

Polos de
Crescimento
(Perroux, 1955)
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Parte da ideia de que o desenvolvimento regional pode ser atribuido a mecanismos que,
uma vez iniciados, sdo mutuamente reforcados. Um surto de crescimento numa regido
dindmica “despertaria” seus recursos produtivos, e passaria a atrair recursos de outras
regides pobres. Os negécios da regido dindmica ampliariam o mercado para novos
Causagéo Circular | investimentos, gerando mais lucros e mais poupanca, atraindo mais profissionais
Cumulativa capacitados de outros locais. As regides menos dinamicas, além de reterem o0s
(Myrdal, 1957) | profissionais menos qualificados, tenderiam a sobretaxar a producéo visando compensar
as perdas, tornando-se ainda menos competitivas. Os efeitos de retroagdo sdo as
consequéncias negativas do processo, enquanto os efeitos de difusdo sdo as
consequéncias positivas. Somente a atuacdo do setor publico voltadas a redugdo das
desigualdades entre as regibes seria capaz de reverter a tendéncia de divergéncia.

Considera a desigualdade um requisito do processo de desenvolvimento, que seria
alcancado por meio de uma sequéncia de desequilibrios, que seriam a forma das

Encadeamentos . L el . .
economias regionais periféricas potencializarem seus recursos escassos. Os efeitos para
para frente e para . . . .
tras trés (backward linkages) seriam decorrentes do efeito a montante, de aumento da
(Hirschman demanda por insumos (gerando desequilibrio). Os efeitos para frente (forward linkages)
1958) ' consistiriam na oferta de insumos, que tornaria viavel o posicionamento dos setores a

jusante. Admite que o desenvolvimento econdmico pode ser transmitido de uma regido
para outra, por meio de um planejamento que busque a complementaridade entre areas.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023), a partir de Perroux (1955); Myrdal (1957); Hirschman (1958)

Dada a influéncia keynesiana, as teorias sintetizadas no quadro 1 admitem a
intervencdo estatal como um elemento importante para o desenvolvimento econémico. Neste
sentido, Silva; Lima (2015, p. 136) apontam que:

As acbes do Estado influenciam as transformac@es das estruturas econémicas. Sua
acdo é fundamental para influenciar nas decisdes dos empresarios. O Estado tem um
papel importante no desenvolvimento econémico, pois é capaz de intervir com
politicas publicas capazes de estimular o desenvolvimento econémico, através do
melhoramento da infraestrutura, fomento das atividades produtivas e em
investimentos sociais.

No entanto, Amaral Filho (2001) adverte que na contemporaneidade urge a
necessidade de uma nova perspectiva de atuacdo do Estado, que mescle os ideais e principios
tanto neoliberais, quanto aqueles ligados a centralidade estatal:

Quanto ao primeiro [neoliberalismo], esse ndo aceita a crenga cega de que o
mercado e 0s pre¢os sejam o0s Unicos mecanismos de coordenagdo das acdes dos
agentes. Quanto ao segundo [centralidade estatal], esse ndo aceita o dirigismo
generalista que leva a burocracia pesada, a hierarquia rigida e ao desperdicio
financeiro (Amaral Filho, 2001, p. 270).

Dito de outra forma, a atuacdo do Estado em prol do desenvolvimento local/regional
deve ser balizada por uma perspectiva mais pragmatica, com este ente transitando entre o
neoliberalismo absoluto e a centralidade estatal.

3 Universidades e desenvolvimento local/regional

E consenso na literatura académica a efetiva contribuicdo das universidades para o
desenvolvimento das na¢fes em que tais instituicdes estdo inseridas. Porém tal contribuicéo
ndo fica tdo evidente quando a escala local/regional constitui o foco de analise (Serra; Rolim;
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Bastos, 2018), considerando que as economias locais e regionais ndo sdo, necessariamente,
reducdes da escala nacional (Hirschman, 1961).

De todo modo, é recorrente implantacdo de universidades sob a justificativa de induzir
0 desenvolvimento regional, a luz dos preceitos das principais Teorias sumariamente
apresentadas na secdo anterior. No cenario brasileiro, a década de 1960 constituiu um periodo
de significativa expanséo das universidades federais, sendo tais instituicdes entendidas como
“motrizes” para o desenvolvimento do pais que entdo se encontrava em franco processo de
urbanizagéo e industrializagdo (Vinhais, 2013; Pereira, 2017).

Apls este periodo, apenas nos anos 2000 voltaria a ocorrer novo impulso na
implantagdo de novos campi e novas universidades federais. Naquele contexto, o Ministério
da Educagéo argumentava que:

Ha um reconhecimento de que o fendmeno da interiorizacdo [das universidades
federais] traz, para além da possibilidade de acesso, contribuices expressivas para
o desenvolvimento das regides onde estdo inseridas essas unidades académicas, uma
vez que, juntamente com o ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensdo. Desse
modo, o Reuni® constituiu-se em um programa que possibilita as Ifes cumprir seu
papel de apoio ao desenvolvimento dos estados, das regies e do pais (Brasil, 2012,
p.27).

Na esteira da teoria dos encadeamentos para frente e para tras proposta por Hirschman
(1958), Vinhais (2013) problematiza que no caso do impacto local/regional de uma
universidade, 0s “backward linkages” (efeitos para tras) estdo relacionados ao impacto de
curto prazo da instituicdo, envolvendo as despesas e investimentos diretos da universidade
(implantacdo e manutencdo dos campi, pagamentos de salarios, gastos dos estudantes, entre
outros). Ja os “forward linkages” (efeitos para frente) estdo associados aos impactos de longo
prazo, sendo materializados na expansdo do capital humano, crescimento da pesquisa e
inovacao, atracdo de médo-de-obra qualificada, entre outros.

Em consonéncia, para Casqueiro; Irffi; Silva (2020) o impacto local/regional das
universidades ndo se limita ao efeito econdmico estatico. Evidencia-se também um efeito
dindmico, decorrente da atuacdo destas instituicdes na formacdo de capital humano,
transferéncia de tecnologia, prestacdo de servicos assistenciais (juridico e de saude, por
exemplo), desencadeando um processo de geracdo de empregos resultante do
impulsionamento dos setores de servigos e comercio.

O incentivo a educacdo, principalmente superior, leva ao local de implantacdo um
crescimento acelerado. Esse processo rapido ocorre pela necessidade de o meio se
adequar & nova realidade local, resultando no desenvolvimento por conta do
aumento da demanda de docentes, técnicos e discentes no local. Ao mesmo tempo,
0s egressos do ensino médio sem opg¢des de educacdo superior em sua regido

1 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) foi
instituido pelo Decreto Federal n® 6.096/2007, tendo como objetivo a ampliacdo do acesso e permanéncia no
ensino superior. O programa viabilizou a destinacdo de vultosos recursos as universidades federais brasileiras,
resultando na criacéo de novos campi, novas universidades, além de expressivos investimentos nas estruturas
universitarias existentes. Com vigéncia prevista até o ano de 2012, na pratica os Gltimos investimentos
associados ao programa foram materializados no ano de 2014 (Brasil, 2012).
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tendem a migrar, muitas vezes em carater definitivo, para locais onde a oferta é mais
ampla e diversificada (Casqueiro; Irffi; Silva, 2020, p. 160).

Embora a contribuicdo das universidades para o desenvolvimento local/regional
ocorra de diferentes maneiras?, é fato que tais instituicGes constituem um fator ativo para o
desenvolvimento regional sob a perspectiva econdmica (Caldarelli; Camara; Perdigdo, 2015),
visto que representam um meio insercdo de recursos do Estado nos municipios e regides em
que se localizam (Casaril, 2019; Curi Filho; Wood Janior, 2021).

Nesta perspectiva, para Kureski; Rolim (2009), entre os impactos de curto prazo das
universidades sobre determinada regido, evidenciam-se aqueles que ocorrem sobre os fluxos
de rendas locais, materializando-se em:

Impactos sobre as familias (acréscimos de renda em decorréncia de pagamentos
diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes); impacto sobre os governos
locais (aumento da arrecadacdo, mas também maior demanda sobre bens publicos
de infraestrutura); impacto sobre as empresas locais (aumento da demanda, mas
também da concorréncia no mercado de compra de fatores de producdo) (Kureski;
Rolim, 2009, p. 33).

Para Niquito; Ribeiro; Portugal (2018), o impacto das universidades sobre
determinada localidade tende a ser potencializado pela consolidacdo de parcerias destas
instituicbes com o setor privado. No entanto, ainda para tais autores, mesmo na auséncia de
um maior envolvimento da instituicdo universitaria com a respectiva comunidade, seus
impactos econdmicos sdo representativos pela geracdo de empregos, pelos investimentos em
infraestrutura, bem como pelo aumento da demanda por bens e servicos.

Constatacdo semelhante é apontada por Curi Filho; Wood Janior (2021), segundo 0s
quais, ao se instalarem em determinada localidade as universidades promovem o
desenvolvimento por meio da geracdo de empregos diretos e indiretos, bem como pela
prestacdo de servicos e atividades culturais que acabam por promover a imagem da regido.

Em sintese, a breve discusséo tedrica ora empreendida sustenta que as universidades
impactam significativamente as regides/localidades em que estdo inseridas, no curto e longo
prazo. Os impactos de curto prazo — relacionados aos fluxos de renda locais — sdo
relativamente mais simples de estimar, embora Curi Filho; Wood Junior (2021) chamem a
atencdo para necessidade de dados antes e ap06s a implantacdo da universidade.

Na préxima secdo apresenta-se a caracterizacdo metodoldgica do estudo, 0s
procedimentos adotados, bem como 0s municipios e respectivos campi selecionados para
andlise.

2 As universidades podem contribuir para o desenvolvimento local/regional por meio da formagéo de capital
humano, da geracéo de conhecimento cientifico, da oferta de servicos a populacéo, impulsionando a inovagao
local/regional, incremento da renda local/regional, criagdo de vantagens competitivas locais, dentre outros
aspectos (Caldarelli; Camara; Perdigdo, 2015; Serra; Rolim; Bastos, 2018).
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4 Metodologia

Do ponto de vista metodoldgico, a presente investigacdo caracteriza-se pela natureza
gualitativa-quantitativa, por empregar a combinagdo de ambas as abordagens, quais sejam,
a analise baseada em relagcdes contextualizadas e a utilizagdo de dados numéricos e técnicas
estatisticas para compreender um fendmeno (Gerhardt; Silveira 2009; Creswell, 2010).

Trata-se ainda de pesquisa com finalidade aplicada, dado o interesse nas
consequéncias praticas do conhecimento e em questdes e problemas locais (Gil, 2008;
Gerhardt; Silveira 2009); nivel exploratoério, por buscar contribuir para uma visdo geral do
fendmeno pesquisado, visando torna-lo mais explicito (Gerhardt; Silveira 2009); e, método
dedutivo, por utilizar leis gerais para compreender um fenémeno particular (Gil, 2008).

Quanto ao delineamento, com fundamento em Gil (2008); Marconi; Lakatos (2003), é
razoavel admitir que a pesquisa consiste em:

e Pesquisa bibliogréafica, realizada a partir de material académico prévio, como teses,
artigos cientificos e livros, visando identificar a producdo relacionada ao fendémeno
pesquisado;

e Pesquisa documental, ja que envolve a manipulacdo de dados que podem ser
reelaborados de acordo os objetivos da investigacdo (no caso, dados econdémicos sobre 0s
municipios considerados para estudo);

e Estudo multicaso, por envolver um estudo empirico sobre um fenbmeno em seu contexto
real, considerando duas realidades distintas, subsidiado pelo Método estatistico, em
funcdo da utilizacdo de um modelo de Regressdo Linear com Variavel Dicotdmica para
manipular variaveis visando identificar relacfes entre fendbmenos.

4.1 Locus de investigagao

Como ja mencionado, a presente investigacdo pretende avaliar 0s impactos
econémicos de curto prazo, decorrentes da implantacdo dos campi das universidades federais
de Juiz de Fora e Vale do Jequitinhonha e Mucuri, sobre os municipios mineiros de
Governador Valadares e Janauba, respectivamente.

O municipio de Governador Valadares situa-se na mesorregiao mineira do Vale do
Rio Doce, sendo cortado por este rio. Municipio mais populoso da regido leste de Minas com
257.172 habitantes segundo o Censo 2022 (IBGE, 2023c), configura-se como de médio porte
— em termos populacionais — sendo classificado como Capital Regional C (IBGE, 2018),
polarizando grande parte da porcéo leste estadual.
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Por sua vez, o municipio de Janauba localiza-se na mesorregido Norte de Minas.
Situado na éarea de influéncia do municipio de Montes Claros, trata-se de um municipio de
pequeno porte, classificado como Centro Sub-regional B (IBGE, 2018), abrigando 70.699
habitantes, conforme dados do Censo 2022 (IBGE, 2023c).

A figura 1 apresenta a localizagdo de ambos 0s municipios no estado de Minas Gerais.

Figura 1. Localizagdo dos municipios de Governador Valadares e Janatba, em Minas Gerais

N

A

Minas Gerais
Mesorregiao Vale do Rio Doce

Mesorregiao Norte de Minas

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023)

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) de Governador Valadares foi de R$ 6,04
bilhdes (IBGE, 2020), o que se traduz num PIB per capta de quase R$ 24 mil, associado a um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,727 (IBGE, 2023a). O setor terciério é o de
maior peso na economia deste municipio, sendo responsavel por cerca de 85,2% do PIB,
enquanto a industria responde por 13,9% e o setor agropecuario por apenas 0,9%.

J& no caso de Janauba, no ano de 2020 seu PIB foi de R$ 1,05 bilhdes (IBGE, 2020),
resultando em um PIB per capta de R$ 16.320,53 associado a um IDH de 0,696 (IBGE,
2023b). O setor terciario € 0 mais representativo para a economia municipal com um peso da
ordem 87,7% do PIB, enquanto a industria e a agropecuaria representam, respectivamente,
7,8% e 4,5%.
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No final de 2012 foi implantado em Governador Valadares um campus avangado da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), contando com diversos cursos nas areas de
salde e ciéncias sociais aplicadas, totalizando aproximadamente 4 mil alunos. Em 2014
foram iniciadas obras para a construcdo do campus universitario, no entanto, os trabalhos
foram paralisados e atualmente as atividades académicas ocorrem em diferentes imoveis
dispersos pela malha urbana de Governador Valadares (UFJF, 2022).

J& no caso de Janauba, no final de 2011 foi aprovada a criagdo de um campus da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM) (UFVJM, 2017), o qual
contava em 2019 com 4 cursos, 240 vagas para ingresso na graduacdo e 359 matriculas
(UFVJM, 2019).

Em que pesem as diferencas de escala, tanto o municipio de Governador Valadares,
quanto o de Janalba receberam um campus secundario de uma universidade federal no inicio
da decada de 2010, no &mbito das politicas de expansdo da rede federal de ensino superior.
Além disso, em ambos 0s casos 0 setor de servigos é mais representativo economicamente,
compondo mais de 85% do PIB municipal.

Por esta razdo, a investigacdo ora empreendida parte do pressuposto de que o impacto
das universidades sobre os municipios analisados, tende a ser mais evidente sobre a variavel
econbmica “VAF defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social” e,
consequentemente, sobre o “VAF Servicgos”.

4.2 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa bibliografica centrou-se nas bases Scientific Electronic Library Online
(SCiIELO) e Google Académico, com foco na ocorréncia dos termos “universidades” e
“impacto local e regional” no campo “titulo”. Adotou-se o operador booleano “AND”, uma
vez que 0 mesmo fornece a intercessdo entre as expressdes pesquisadas e, portanto, direciona
os resultados para trabalhos que abordam especificamente os impactos locais e regionais das
universidades.

A partir da leitura dos resumos dos trabalhos levantados, foram selecionados aqueles
que abordavam o impacto econdmico das universidades, de modo a construir a
fundamentacdo teorica do estudo. Ao longo da escrita, foram efetuadas novas buscas
sucessivas seguindo 0os mesmos critérios, visando ampliar o leque de discusséo.

A pesquisa documental envolveu o levantamento de informag6es municipais junto ao
portal “IBGE-Cidades”, bem como o levantamento de informagdes sobre o “PIB” e “VAF
Servigos” dos municipios junto ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automaética (SIDRA).

O recorte temporal considerado para a coleta de dados econdmicos municipais,

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas, SP | v.11 | 1-22 | 2025030 ! 2025

12



consiste no periodo entre 2002 (anos mais antigo com dados disponiveis para ambos 0s
municipios) e 2020 (ano mais recente com dados disponiveis para ambos 0s municipios, na
ocasido da pesquisa). Os dados foram deflacionados para a data-base 2002, conforme indices
deflatores disponibilizados pelo IBGE (IBGE, 2023d).

Para analisar em que medida a presenca de uma universidade federal esté relacionada
a variacao do “VAF Servigos”, como consequéncia do incremento do “VAF defesa, educacao
e saude publicas e seguridade social”, utilizou-se 0 método estatistico de Regressao Linear
com Variavel Dicotémica.

De acordo com Gujarati; Porter (2011, p.39), “a regressdo consiste no método
estatistico que permite o estudo da dependéncia de determinada variadvel em relacdo a uma
(ou multiplas) variavel explicativa, visando estimar o valor da primeira em funcdo da
segunda”.

No entanto, por vezes a variavel dependente ¢ influenciada por variaveis qualitativas
que devem ser incluidas entre as variaveis quantitativas. Essas variaveis indicam a presenca
ou auséncia de determinada qualidade ou atributo, sendo ‘“quantificadas” por meio de
variaveis artificiais que assumem valores de “1” (indicando a presenca do atributo) ou “0”
(para auséncia dele) (Gujarati; Porter, 2011).

No presente estudo, considerou-se o “VAF Servicos” como variavel dependente,
enquanto a variavel explicativa foi o “VAF defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social”. A wvariavel dicotomica adotada foi a “presenga de uma universidade federal”.
Convergindo para o que apontam Guijarati; Porter (2011), para obtencdo da regressao foi
atribuido o valor “0” (zero) para os anos em que 0s municipios ndo contavam com uma

universidade (2002 a 2012) e “1” (um) para os anos em que as universidades ja estavam
presentes (2013 a 2020).

Com base em Guijarati; Porter (2011); Hoffman (2016) e nos critérios apresentados,
foi proposto o modelo de regresséo linear representado pela equacéo 1.

=B, + B, X+ B, D+u (1)
Onde:

y = Variavel dependente (VAF Servicos)

o= Intercepto

1= Significancia da variavel explicativa

= Variavel explicativa (VAF Administracdo, defesa, educacéo e salde publicas e seguridade social)
Significancia da varidvel dicotdmica
Variavel dicotdmica (“0” representando os anos em que 0S municipios ndo contavam com uma
universidade, ou “1” para os anos em que havia universidade)
u= Erropadréo

Apos a compilagdo e tratamento dos dados, foi utilizado o software Microsoft Excel®,
complemento “Andlise de Dados”, para calcular a Regressdo Linear com Varidvel 1 3
Dicotémica. Com base em Hoffmann (2016), foi adotado no presente trabalho o nivel de

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas, SP | v.11 | 1-22 | 2025030 ! 2025




confianca de 95%. Assim, s6 foram consideradas estaticamente significantes as relagbes de
influéncia com valor-P < 5%. O grau de explicacdo da regressao é dado pelo Coeficiente de
Determinacdo Ajustado (R? ajustado), sendo que quanto mais proximo de 100%, maior o grau
de explicacdo do fen6meno em fungdo das variaveis.

Caracterizada a metodologia da investigacdo, a préxima se¢do apresenta e analisa 0s
dados levantados.

5 O impacto econémico direto das universidades mineiras selecionadas

Esta secdo se inicia com a tabela 1, que apresenta os valores referentes ao “VAF
defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social” e ao “VAF Servicos” entre 2002 e
2020, para os municipios selecionados. Importante reforcar que os valores foram
deflacionados para o ano de 2002.

Tabela 1. “VAF defesa, educacdo e satde publicas e seguridade social” e “VVAF Servicos” para 0s
municipios analisados, entre 2002 e 2020.

Governador Valadares (MG) Janauba (MG)
ANo VAF d'efesa,' ed_ucagéo e VAF Servicos VAF (:!efesai ed_ucagéo e VAF Servicos
saqde publlt_:as e (R$) saqde publlgas e (R$)
seguridade social (R3) seguridade social (R3)
2002 228.826.958,11 940.705.828,78 52.131.147,54 125.418.032,79
2003 218.934.434,21 936.907.834,98 49.733.480,84 121.936.306,79
2004 224.571.277,53 998.203.823,70 49.484.731,05 127.101.958,56
2005 230.921.180,48 1.002.576.667,51 50.975.623,42 133.354.696,27
2006 241.607.104,12 1.078.131.905,08 55.170.385,37 153.038.833,91
2007 259.236.275,02 1.123.971.781,81 58.335.700,16 166.823.284,66
2008 272.762.596,40 1.112.167.327,95 68.518.396,94 177.710.983,62
2009 276.745.225,11 1.150.362.334,36 66.215.736,93 170.491.763,70
2010 297.579.313,26 1.191.041.180,64 66.555.794,97 174.410.940,94
2011 301.565.453,91 1.205.244.094,69 68.134.180,98 183.232.708,02
2012 314.190.267,11 1.277.667.946,63 71.546.743,19 202.898.341,90
2013 328.299.232,93 1.354.729.472,79 77.494.970,18 213.376.697,65
2014 343.373.780,83 1.378.328.352,04 80.004.237,94 233.622.811,60
2015 358.147.576,30 1.394.337.209,67 83.082.412,17 242.531.837,85
2016 347.334.961,46 1.343.787.699,79 79.637.423,53 230.561.551,11
2017 362.419.133,54 1.368.918.456,98 85.743.948,13 238.699.561,43
2018 360.078.983,18 1.387.823.531,17 84.048.342,25 242.395.406,69
2019 353.028.291,00 1.439.135.613,68 83.320.253,14 255.846.127,66
2020 354.388.957,22 1.304.279.268,77 77.931.007,37 233.405.021,06

Fonte: IBGE (2020)

A partir dos dados apresentados na tabela 1, é possivel inferir que a variavel “VAF
defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social” cresceu 54% no municipio de
Governador Valadares, entre 2002 e 2020. No municipio de Janauba, o crescimento foi de
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49% no mesmo periodo. Paralelamente, a varidvel “VAF Servigos” cresceu 53% no
municipio do leste mineiro entre 2002 e 2020, enquanto em Janadba o crescimento alcangou
86% no periodo analisado.

Portanto, embora a variavel “VAF defesa, educacdo e salde publicas e seguridade
social” tenha apresentado crescimento relativamente proximo em ambos 0s municipios, o
“VAF Servigos” apresentou crescimento significativamente mais expressivo em Janauba
entre 2002 e 2020.

Por sua vez, as tabelas 2 e 3 apresentam o resumo estatistico do célculo da Regressao
Linear com Varidvel Dicotdmica para 0s dois municipios analisados.

Tabela 2. Resumo estatistico do célculo da Regresséo Linear com Varidvel Dicotdmica para o
municipio de Governador Valadares (MG).

Estatistica de regressao

R multiplo 0975910173
R-Quadrado 0,952400665
R-quadrado ajustado 0946450748
Erro padrdo 38463111.28
Observagdes 19
ANOVA

gl SQ MQ F F de significagdo
Regressdo 2 4,73617E+17  2.36809E+17  160.0695756  0.000000000026
Residuo 16 2.36706E+16  1.47941E+15
Total 18 4,97288E+17

Coeficientes Etro padrio Stat t valor-P 95% inferiores 95% superiores  Inferior 95.0%  Superior 95.0%

VAF servicos 307549818.5 00483313.32  3.398967248  0.0036681513 115733763.1 499365873.9 115733763.1 499365873.9

VAF administracio,
defesa, educacio e

. e 3.011549759 0.344307002  8.746699134  0.0000001710 2.28165152 3.741447998 2,28165152 3.741447998
saude publicas e
seguridade social
Presenca da UFJF 7163414.38 35847686.24  0.199829198  0.8441318036 -68830285.64 83157114.4 -68830285.64 83157114.4

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023)
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Tabela 3. Resumo estatistico do calculo da Regressao Linear com Varidvel Dicotdmica para o
municipio de Janatba (MG).

Estatistica de regressao

R mltiplo 0.98733588
R-Quadrado 0974832139
R-quadrado ajustado 0971686157
Erro padro 7632476,729
Observacdes 19
ANOVA

gl SQ MQ F F de significacdo
Regressio 2 3.61023E+16 1.80511E+16  309.8657133  0.000000000000
Residuo 16 9.32075E+14  5.82547E+13
Total 18 3.70343E+16

Coeficientes Erro padrio Stat t valor-P 95% inferiores 95% superiores  Inferior 95,0%  Superior 95,0%

VAF servicos -22462002,89 144115744 -1,558608537  0,1386474164 -53013175,83 8089170,054 -53013175,83 8089170,054

VAF da administraco,
defesa, educacdo e

. e 3.022399535 0.232747593  12,98573914  0,0000000007 2.528996678 3.515802392 2.528996678 3.515802392
saide publicas e
seguridade social
Presenca da UFVIM 14305905,17 0046319,372  2.366051855  0,0309365307 1488280.,69 27123529,65 1488280.69 2712352965

Fonte: Elaborado pelos Autores (2023)

Conforme pode ser observado nas tabelas 2 e 3, 0 modelo de regressdo proposto
possui alta capacidade para explicar a relacdo entre as variaveis do fendbmeno analisado, (R-
quadrado ajustado de 0,94 para Governador Valadares e 0,97 para Janauba) e F de
significacdo inferior a 0,05 em ambos os casos. Verifica-se também que a variavel
dependente “VAF Servicos” é significativamente influenciada pela variavel explicativa “VAF
administracao, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social”, j& que em ambos 0s
casos 0 valor-P para esta ultima é inferior a 5%.

No entanto, no caso do municipio de Governador Valadares a presenca da
Universidade Federal de Juiz de Fora nédo é estatisticamente significante (valor-P > 5%) para
explicar o comportamento das variaveis econémicas analisadas. Dito de outra forma, a
implantacdo do campus da UFJF no municipio do leste mineiro nao influenciou de forma
estatisticamente relevante a evolucdo do “VAF administracdo, defesa, educacdo e salde
publicas e seguridade social” e, consequentemente, do “VAF Servicos”.

O mesmo ndo ocorre no caso do municipio de Janalba, no qual a implantacdo do
campus da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri apresentou
significancia estatistica (valor-P < 5%) para explicar a evolucdo das variaveis “VAF
administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social” e “VAF Servicos”. Ou
seja, a implantacdo do campus da UFVJIM em Janadba influenciou significativamente, em
termos estatisticos, o crescimento das variaveis econdémicas do setor de servicos.

Deste modo, aplicando-se a 0 modelo de regressao proposto aos dados referentes ao
municipio de Janalba, é possivel estimar a influéncia da UFVJM sobre as variaveis
econdmicas selecionadas para andlise, conforme equagao 2.
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¥ = 22.462.002,89 + (14.305.905,17 x 0,03093653069) + (3,022399535 x 1) + 7.632.476,73 2

¥ = 30.537.057.71

Com efeito, infere-se que a instalagdo do campus da UFVJIM no municipio de Janauba
foi responsavel pelo aporte de aproximadamente R$ 30,5 milhdes ao “VAF Servicos”, em
funcdo do incremento do “VAF administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e
seguridade social”. Portanto, nos cenarios analisados, constatou-se que o impacto econémico
direto de curto prazo decorrente da implantacdo de uma universidade foi mais evidente no
municipio de menor porte (Janaiba), que no municipio de maior porte (Governador
Valadares).

Neste sentido, Vinhais (2013) aponta que ha uma tendéncia de que as universidades
implantadas em municipios menores — como € 0 caso de Janauba — apresentem maior impacto
sobre os gastos locais no curto prazo, 0 que nao necessariamente ocorre nas universidades
implantadas em municipios maiores.

Empiricamente, ha evidéncias que apontam que universidades localizadas em
pequenas comunidades, que atraem estudantes de fora, geram efeitos relevantes
sobre os gastos, mas tém impactos pequenos sobre o conhecimento. J& as
localizadas em grandes comunidades, com economias mais desenvolvidas, geram
importantes efeitos sobre o conhecimento, mas minimos efeitos sobre o0s gastos
locais (Vinhais, 2013, p. 23).

Na mesma esteira, ao analisar a insercdo regional das universidades federais
brasileiras, Rolim (2018) também problematiza que uma universidade, mesmo de pequeno
porte, apresenta impacto econdmico de curto prazo mais representativo em municipios
menores, do que aqueles gerados por uma grande universidade em cidades maiores.

Isso porque em cidades menores a universidade acaba por ser a Unica fornecedora
de servicos especializados, a Unica provedora de espetaculos artisticos, a grande
provedora de atendimento de salde e de outros servigos que a reduzida dimensdo
dos mercados locais ndo permitiria serem ofertados pelo mercado (Rolim, 2018, p.
238).

Diante disso, é razoavel admitir que no contexto ora analisado, se confirmam o0s
pressupostos postulados por Vinhais (2013) e Rolim (2018), segundo 0s quais, 0S municipios
de menor porte tendem a perceber de forma mais imediata os impactos econémicos diretos
decorrentes da implantacdo de uma universidade.

Em que pesem tais constatacdes, é fundamental observar que a analise ora
empreendida ndo é exaustiva, contemplando apenas uma das multiplas formas pelas quais
uma universidade impacta determinada regido. Isso porque, conforme problematizado por
Hoff; Pereira; De Paula (2017), uma universidade tem a capacidade de impactar determinada
regido numa dimensdo mais ampla e de dificil mensuracéo, envolvendo aspectos subjetivos
relacionados ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a formagéo cidada e cultural.
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6 Consideragoes finais

O presente trabalho se propds a investigar em que medida a implantacdo de uma
universidade teve impacto econémico direto de curto prazo, sobre o “Valor Adicionado Fiscal
de Servigos” (VAF Servicos), nos municipios mineiros de Governador Valadares e Janalba,
que receberam campi das universidades federais de Juiz de Fora (UFJF) e dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), respectivamente.

Para tanto, empregou-se 0 método estatistico de Regressdo Linear com Variavel
Dicotdmica para estimar o impacto da presenca dos campi universitarios da UFJF e UFVIM
sobre 0 “VAF Servigos”, em funcdo do incremento do “VAF defesa, educacdo e saude
publicas e seguridade social” nos municipios selecionados.

Em consonancia com a literatura académica, constatou-se que no municipio de menor
porte e complexidade econbémica — Janalba — o impacto econdmico direto decorrente da
implantacdo do campus da UFVJM foi mais evidente. Por outro lado, no municipio de maior
porte — Governador Valadares — eventuais impactos associados a implantacdo do campus da
UFJF foram estatisticamente menos representativos.

No entanto, € fundamental observar que tal cenario nao significa que a implantacéo do
campus da UFJF ndo tenha impactado positivamente 0 municipio do leste mineiro. Conforme
apontado pela literatura, 0 menor impacto econdémico direto da universidade em Governador
Valadares, provavelmente esta relacionado a maior complexidade e diversificacdo econémica
do municipio, que acaba diluindo no curto prazo, as externalidades geradas pela chegada da
universidade.

Diante disso, reconhecendo que a disponibilidade de dados sistematizados constitui
um elemento dificultador, emergem como abordagens relevantes nos ambitos académico e
pratico, novas investigacdes que explorem os impactos de longo prazo, decorrentes da
implantacdo de universidades tanto nos municipios ora analisados, quanto em outros em
situacdo semelhante.
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