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RESUMO

Introdugdo: Em paises em desenvolvimento, em especial na América Latina e na
Africa, ha limites estruturais que impactam na Educagao Superior, principalmente,
frente ao chamado sul global - polo internacional do “modelo civilizatorio”. Assim,
0 cenario desigual e dependente também influencia os processos de
internacionaliza¢do, em particular, no caso da Educagao superior. Desta maneira,
questiona-se: como tratar a internacionalizagdo da Educagdo Superior, no
contexto das diferengas, das desigualdades e singularidades sociais €
econdmicas com o0s paises periféricos? Objetivo: efetuar uma revisdo
bibliografica sobre a subjugagdo como um obstaculo eminente para a
Internacionalizagdo da Educacdo Superior nos paises periféricos e evidenciar
agdes de cooperagéo sul-sul que visem a superagao da situagdo. Metodologia:
para materializagdo deste trabalho, além da revisdo bibliografica e documental,
recorremos a totalidade para compreender os processos de internacionalizagéo
do ensino como fendmeno global, olhando especialmente, as categorias
colonialidade, decolonialidade e subjugacdo como obstaculo adjacente ao
processo. Resultados: recorremos a conceitos para expor e sistematizar praticas
de internacionalizagdo da Educagdo Superior que superem a subjugacdo
pautadas na verticalidade, na (des)valorizagdo da cultura local e na socializagéo
como referéncia das praticas de cooperagdo internacional. Conclusao: ha
alternativas para a internacionalizagéo dependente e imperialista, alternativas de
aproximagéo entre sistemas que cooperem de forma solidaria e alicergados pela
realidade, buscando desenvolvimentos locais: a chamada internacionalizag&o sul-
sul.

PALAVRAS-CHAVE
Internacionalizagdo. Educagao Superior. Dominagao cultural.
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Internationalization of Higher Education in developing countries: subjugation
as an obstacle

ABSTRACT

Introduction: In developing countries, especially in Latin America and Africa, there are structural limits that affect higher
education, especially in the face of the so-called Global South - the international pole of the "civilization model". Thus, the
scenario of inequality and dependency also influences internationalization processes, especially in the case of higher
education. This raises the question: how can we deal with the internationalization of higher education in the context of
differences, inequalities and social and economic singularities with peripheral countries? Objective: To carry out a literature
review on subjugation as an eminent obstacle to the internationalization of higher education in peripheral countries. Also. to
highlight South-South cooperation actions aimed at overcoming this situation. Methodology: To materialize this work, in
addition to the bibliographical and documentary review, we used the totality to understand the processes of
internationalization of education as a global phenomenon, looking in particular at the categories of colonialism,
decolonization, and subjugation as an obstacle adjacent to the process. Results: We have used these concepts to explain
and systematize practices for the internationalization of higher education that overcome subjugation based on verticality, the
(de)valorization of local culture and socialization as a reference for international cooperation practices. Conclusion: there
are alternatives to dependent and imperialist internationalization, alternatives for bringing systems closer together, for
cooperating in solidarity and grounded in reality, for seeking local developments: the so-called South-South
internationalization.

KEYWORDS

Internationalization. Higher Education. Cultural domination.

Internacionalizacion de la Educacion Superior en paises en desarrollo: la
subyugacion como obstaculo

RESUMEN

Introduccion: En los paises en desarrollo, especialmente en América Latina y Africa, existen limites estructurales que
impactan en la educacién superior, sobre todo de cara al llamado sur global - el polo internacional del "modelo civilizatorio".
Asi, el escenario desigual y dependiente también influye en los procesos de internacionalizacion, particularmente en el caso
de la educacién superior. Surge entonces la pregunta: ;cdmo abordar la internacionalizacion de la educacion superior en el
contexto de las diferencias, desigualdades y singularidades sociales y econoémicas con los paises periféricos? Objetivo:
Realizar una revision bibliografica sobre el sometimiento como obstaculo eminente a la internacionalizacion de la educacién
superior en los paises periféricos y destacar las acciones de cooperacion Sur-Sur dirigidas a superar esta situacion.
Metodologia: Para materializar este trabajo, ademéas de una revision bibliogréfica y documental, utilizamos la totalidad para
comprender los procesos de internacionalizacién de la educacion como fendmeno global, observando en particular las
categorias de colonialidad, decolonialidad y subyugacion como obstaculo adyacente al proceso. Resultados: utilizamos
estos conceptos para explicar y sistematizar practicas de internacionalizacién de la ensefianza superior que superan la
subyugacion basada en la verticalidad, la (des)valorizacién de la cultura local y la socializacién como referencia para las
practicas de cooperacion internacional. Conclusién: existen alternativas a la internacionalizacién dependiente e
imperialista, alternativas de un acercamiento entre sistemas que cooperan solidariamente y se basan en la realidad,
buscando desarrollos locales: la llamada internacionalizacion sur-sur.
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Introducgao

A Africa e a América Latina possuem uma historia cicatrizada pela colonizagéo e
escravatura e que herdou uma educacdo formal deficitaria e dependente dos seus
colonizadores, nesse caso, com maiores impactos para o continente africano. Para fins de
compreensdo dos escritos a seguir, vale dizer que as experiéncias relatadas (o caso de paises
especificos) ndo objetivam realizar anélises de cada caso apresentado, mas sim, ilustrar o
debate geral que é central para o desenvolvimento do artigo. A presente reflexdo emite uma
critica ao formato de cooperacdo académica hegeménico no Educagdo Superior global, sem
deixar de fora a colonizacao e a globalizacéo.

Portanto, com o impeto da globalizagdo forcado pela filosofia ocidental, impde-se a
nivel mundial uma forma caracteristica de “ser” e “estar”. Neste sentido, a educagdo ¢é vista
como meio para a materializacdo deste megaprojeto. Atinente a este ponto, Mandlate e
Nivagara (2019) salientam que o Educacdo Superior é o que mais sofre o fenbmeno da
globalizacdo, através do que John Meyer designou de “Cultura Educacional Mundial”
(CEMC) e da “Agenda Global Estruturada para a Educagdo” (AGEE) - conceito da autoria de
Roger Dale’.

Ocorre que, antes de adentrarmos ao debate especifico das questfes relacionadas ao
Educacdo Superior, é necessario revisar alguns conceitos que sdo cruciais para o debate e
escolhemos inserir tal debate, bem como referéncias imprescindiveis a eles, logo na
introducdo do trabalho para dar ciéncia ao leitor a perspectiva na qual é abordada o tema de
forma particular.

De saida, vale ressaltar que as categorias como imperialismo, colonialismo e
colonialidade sdo as que alicercam as discussdes efetuadas. Pode parecer contraditério, mas o
imperialismo sera menos abordado no texto. Ainda que concordemos com Casanova (2005, p.
74), ao referir que “a verdade ¢ que hoje, mais do que nunca, o conceito do imperialismo
como uma etapa do capitalismo e da histéria da humanidade continua sendo um conceito
fundamental”. As agdes, principalmente, de resisténcia ao imperialismo residem no embate
entre colonialidade e decolonialidade. Mas é sabido que o imperialismo é o responsavel pelo
colonialismo, seja ele aquele que tornaram col6nias em Africa e na América Latina, seja o
processo que submete esses mesmos espacos do Sul global a dependéncia no campo da
Educacao Superior.

A partir desse preambulo, ainda que os debates sobre o colonialismo sejam muito
extensos, com uma diversidade evidente na producéo cientifica da area, optamos por partir de
autores importantes na constituicdo do texto para expor as premissas nas categorias. Assim

! Professor da Universidade de Bristol. Informagdes sobre autor e obra em lingua portuguesa podem ser
localizadas no texto da entrevista: ESTADO, GLOBALIZACAO, JUSTICA SOCIAL E EDUCACAO:
reflexdes contemporaneas de Roger Dale, feita por Luis Armando Gandin, publicada na revista Curriculo sem
Fronteiras, v. 14, n. 2, p. 5-16, Maio/Ago 2014.
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sendo, partimos das reflexdes de Frantz Fanon sobre o colonialismo e de Anibal Quijano
sobre colonialidade, um de cada espaco que figura como componente empirico no presente
trabalho, além de serem autores emblematicos para todos os debates posteriores sobre a
tematica.

Fanon, ainda que nascido na possessdo francesa de Martinica, situada no Caribe,
identifica-se de forma visceral com a luta de libertacdo da Argélia. Assim, também os
conceitos expostos sobre colonialismo residem em sua obra de referéncia, vinculada a luta na
Argélia, os Condenados da Terra. Fugindo das polémicas acerca da obra, vamos aqui
enfatizar o carater aniquilador no qual se d& a colonizag&o, apontado pelo autor:

Como que para ilustrar o carater totalitario da exploracdo colonial, o colono faz do
colonizado uma espécie de quintesséncia do mal. A sociedade colonizada ndo é
apenas descrita como uma sociedade sem valores. N&o basta ao colono afirmar que
os valores desertaram, ou melhor, nunca habitaram, o mundo colonizado. O
indigena é declarado impermeével a ética. Auséncia de valores, e também negacéo
de valor. Nesse sentido, ele é o0 mal absoluto (Fanon, 2005, p.58).

Esse dualismo e consequente incorporacdo dos valores dos colonizadores sdo
elementos que fundamentam uma tipologia de subjugacdo que se encontra na logica de uma
internacionalizacdo vertical, que impde valores, produtos, conhecimentos e saberes da nagéo
que coloniza. Com uma exposi¢do contundente, encontrada em toda sua obra, Fanon (2005)
evidencia o carater nocivo do projeto de subjugacdo, presente na realidade na qual e ele
atuou, mas também na base de todos os processos de colonizacdo que aconteceram na
constituicdo do espaco do sul global. A pergunta que se apresenta de maneira particular para
presente artigo é: quais resquicios de carater colonial se apresentam na internacionalizacdo da
Educacao Superior de hoje?

Pode-se dizer que o conceito de colonialismo “evoluiu” para o conceito de
imperialismo. Contudo, ha muitas controveérsias sobre o tema. Dada a gama conceitual que o
imperialismo ganha no debate académico, podemos fazer uma extensdo do conceito ja
exposto, distinguindo temporalmente e sociologicamente, marcando como fronteira o
chamado pré-capitalista proprio da época colonial. E claro que o conceito ndo é pacifico,
porém, o que se quer para as analises, na sequéncia, é seguir a conceituacdo de Amin (2005,
p. 82): “a expansdo global do capitalismo foi imperialista em todas as etapas de sua historia e
assim permanece por todo o futuro vislumbravel (enquanto o sistema permanecer
essencialmente fundado sobre a logica do capitalismo)”. Assim, o imperialismo completa as
analises coloniais-decoloniais explicitas no artigo.

Ao sistematizar o conceito de colonialidade, Quijano ndo se afasta das bases ja
evidenciadas sobre o colonialismo, como pode é possivel perceber em suas consideracdes
sobre o tema:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial
do poder capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma classificagdo racial/étnica da
populacdo do mundo como pedra angular do referido padrdo de poder e opera em
cada um dos planos, meios e dimensfes, materiais e subjectivos, da existéncia social
quotidiana e da escala societal (Quijano, 2009, p. 73).
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Contudo, ha duas distingbes a serem efetuadas sobre a colaboracdo de Quijano. A
primeira, ainda atrelada a citacdo acima, em uma nota de rodapé, o autor afirma que os
conceitos de colonialidade e colonialismo ndo sdo 0os mesmos e, atualiza a colonialidade para
além do processo de colonizagdo classico para novas formas de dominagdo, principalmente,
atreladas a dependéncias ligadas a economia. Porém, o salto que Quijano faz é a inser¢do do
que ele chama de “colonialidade do saber”, no qual insere a submissdo dos paises do Sul
global no que tange aos saberes, conhecimentos, e consequentemente ciéncia, tecnologia e
inovacdo, frente a Europa e, principalmente, aos Estados Unidos. No texto, tal insercédo é
crucial, pois se relaciona diretamente ao debate que faremos sobre as submisses encontradas
no processo de internacionalizacao da Educacao Superior.

Do ponto de vista metodoldgico, o artigo é composto por uma pesquisa bibliogréafica
sobre as tematicas em volta, principalmente, nos escritos sobre a internacionalizacdo da
Educacdo Superior. Também sdo utilizados documentos, de instituicdes e organizagdes
colegiadas como €é o caso da Conferéncia Regional de Educacéo Superior (CRES) na América
Latina ou documentos institucionais, nesse caso, com maior énfase para o caso brasileiro.

A fim de facilitar a compreensdo desta temaética, o texto foi divido em quatro (04)
momentos: (I) conceito da internacionalizacdo e 0s processos adjacentes ao Educacdo
Superior (I1) particularidades dos processos de internacionalizacdo na Africa e na América
Latina (I11) possibilidades da internacionalizacdo horizontal e por fim, (IV) consideracGes
finais.

Conceitos e agoes da Universalizagao da Educagao Superior

O debate e as praticas de internacionalizacdo da universidade, hoje, estdo presentes em
todas as esferas dessa instituicdo e nas politicas de Estado. Na maioria dos casos, é uma das
principais caracteristicas de qualidade e exceléncia académica, inserida em todos 0s processos
de avaliacdo universitaria e estipulada como meta nos planejamentos de desenvolvimento
institucional e, consequentemente, nos micros espagos das instituicdes universitarias, com
énfase no segmento de pesquisa e pos-graduacdo. Assim, a tematica ndo € s6 um objetivo da
vida universitaria, mas também, se torna um campo de estudo proficuo no debate académico-
cientifico enquanto objeto de estudo, no qual estdo postas distintas tendéncias e abordagens.

Desta forma, conta-se com uma série de produgdes que elaboram sinteses de
caracteristicas e tipologias de internacionalizacdo da Educacdo Superior. Para fins
demonstrativos deste artigo, utilizaremos um quadro de perspectivas que é classico nos
debates da area:
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Quadro 1. Perspectivas de internacionalizacdo no contexto das InstituicGes de Educacao Superior

Perspectiva da atividade

Autores

Focaliza as atividades de Educacao Superior que
fomentam uma dimens&o intercultural, incluida a
presenca do alunado internacional, curriculo e
intercambio alunado/professorado.

Harari (1992); Klasek (1992); Arum e Van de
Water (1992); Mestenhausere Ellingboe (1998);
Green e Olson (2003); Javalgi, Griffith e White
(2003); Powell (2004); Green e Shoenberg
(2006).

Perspectiva da Competicao

Autores

Destaca o desenvolvimento de habilidades, de
conhecimentos e de valores que sdo importantes
para que se possa competir no mercado global.

Soderqvist (2002); Van der Wende (2007);
Ayoubi e Massoud (2007); McGowan e Potter
(2008); Elkin, Farmsworth e Templer (2008);

Lipsett (2009).
Perspectiva do éthos Autores
Destaca a criacdo de uma cultura e aproximagoes | Pickert e Turlington (1992); Hanson e
na qual se valorizam e se apoiam as perspectivas | Meyerson (1995).
e as iniciativas interculturais/internacionais.
Perspectiva do processo Autores

Knight (1994); Schoorinan (1999); DeWit
(2002); Olsonet al. (2001).

Enfatiza a integracdo de uma dimensdo
internacional e intercultural no ensino, na
pesquisa € nos servigos, por meio de uma
combinagdo de atividades, politicas e
procedimentos.

Fonte: Delgado-Mérquez, Hurtado-Torres e Bondar (2011), adaptacéo e tradugéo nossa.

O panorama tracado pelos autores acima, principalmente no que tange ao
agrupamento das perspectivas de internacionalizacdo, embora distante no tempo é bastante
atual para se pensar as modalidades presentes nas universidades, hoje, com os autores que, no
debate atual, podem ser acrescidos de mais pesquisadores. Mas a titulo de demonstracao, o
quadro abrange o cerne da questdo da internacionalizagdo. A partir dele, pode-se afirmar que
ha perspectivas que, sem mediacBes, colocam-se como reprodutoras do modo de producédo
vigente, como € a perspectiva da competicao.

Embora o debate sobre a internacionalizacdo da universidade seja historico, pois
“notoriamente, a maioria dos pesquisadores da area concorda que a internacionalizacdo € tao
antiga quanto a propria universidade” (Favero; Trevisol, 2020, p. 34), os processos atuais se
ddo a partir dos momentos, comumente chamados nas literaturas histéricas e sociais como:
globalizacdo e mundializacdo, que, em sua esséncia, dizem respeito ao modo de producdo
vigente, ainda que a inser¢do do debate sobre o capital humano na educacdo seja anterior a
tais conceitos. A dimensdo do pano de fundo para a internacionalizac¢do que estudaremos aqui
ja foi exposta por Otavio lanni na transi¢do do século: “Estd em curso um novo surto de
universalizacdo do capitalismo, como modo de produgdo e processo civilizatorio” (Ianni,
2004, p.13).

Esse “surto” esta contido no processo de internacionaliza¢d0 da Educacgdo Superior, na
forma e no contetdo. Por isso, acreditamos que, embora haja diferencas nas perspectivas
expostas no quadro, a hegemonia das abordagens se da a partir da légica de reproducdo do
mercado, da tomada da educagao superior Como um servico sujeito ao mercado.
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No entendimento aqui tomado, essa logica do chamado “capital académico®’ reproduz
a relacdo de dominacdo no que diz respeito também a internacionalizacdo da Educacao
Superior. De modo bastante enfatico, “a ‘internacionalizagdo tem sido um objetivo de muitas
universidades do Norte interessadas em manter seus vinculos de poder sobre o Sul (...)”
(Castro, 2021, p.49). Ainda que se amenize o formato intencional dessa subjugacéo é possivel
percebé-la em toda a constituicdo dos sistemas universitarios. De modo imediato, essa Idgica
submete os sistemas de ensino Superior dos paises do Sul a hegemonia e, consequentemente,
as perspectivas dos paises do Norte ou hegeménicos.

Assim, como a premissa que orienta o presente texto é da necessidade de um sistema
de colaboracdo e internacionalizagdo da Educacdo superior que se “faca desde baixo”,
comumente chamado de cooperacédo sul-sul, agora, passamos a citar uma breve definicdo de
pesquisadores da area: “A cooperagdo sul-sul € anunciada como um dispositivo voltado para
superar as assimetrias causadas pela égide do colonialismo e da colonialidade do poder, 0s
quais perpetuaram e perpetuam distanciamento intelectual e muitas desigualdades entre os
povos do sul global e os do poder hegemdnico (Corte; Morosini; Felicetti, 2022, s/p). Ainda
que esta seja uma conceituagdo que evidencie o que a tal cooperagédo deve evitar, salientamos
que a aproximacdo da universidade com caracteristicas semelhantes é um potencial de
desenvolvimento para a realidade educacional e consequente internacionalizacdo de tais
universidades.

Esse formato também é chamado de cooperacdo ou internacionalizacdo solidaria, que
é uma linguagem que é priorizada no artigo como categoria geral. Em uma coletanea de
pesquisadores latinos hispano-falantes, encontra-se a seguinte referéncia sobre a tipologia:

La internacionalizacion endogena o solidaria: el desafio es construir universidades
que asuman como propia este tipo de relacionamento internacional, basado em la
vinculacion solidaria, que demuestre um interés y um respeto por la cultura ajena,
que se erija em espacio de reflexibn para la creacion mancomunada de
conocimientos benéficos para los paises participantes em su construccion,
sostenidos em el interés reciproco, la confianza y la transparencia (Vera, 2015,
p.175-6).

No cerne da argumentacdo da autora do excerto indicado acima, encontra-se a
exposicdo do embate aqui ressaltado e, por isso, a insercdo do adjetivo enddgeno. Tal posicao
se contrapBe a posicdo hegemodnica que seria exdgena para 0S paises e universidades do
chamado sul global. Nesse sentido, as categorias imperialismo, decolonialidade, globalizacéo,
saberes locais colocam-se em movimento. N&o se quer com tais informacdes negar a validade
de conhecimentos, saberes, ciéncia e tecnologia dos paises centrais, mas observar que nédo se
pode abafar a constru¢do de conhecimento no sul global e que, a partir do Sul, é possivel,
inclusive reconstruir padrdes e produzir teorias e praticas, ndo s6 no mesmo nivel das
centrais, como de interesses para solucdes de problemas locais, por meio de criticas que
desafiam estruturas do poder e conhecimento imposto pelo norte-global, configurando-se em

? N&o é objetivo do artigo adentrar nessa questdo, mas pode-se indicar o debate original, que se encontra em:
Slaughter, S. & Leslie, L. (1997). Academic Capitalism: politics, policies, and the entrepreneurial university.
Baltimore: John Hopkins; ou a coletanea em portugués: Paraskeva, J. M. (Org.). Capitalismo Académico.
Portugal: Edi¢Bes Pedago, 2009.
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consequéncias no mundo contemporaneo, sobretudo, nos paises periféricos.

Algumas impressoes sobre a internacionalizagao desde a América Latina

Os espacos dos paises colonizados, principalmente, a colonizacdo de exploracao, que
é 0 caso da América Latina e da Africa, guarda algumas caracteristicas que sdo histdricas e
com base em tal exploragcdo. Em comum, nesses espagos, estdo os conflitos interculturais, no
qual as culturas e saberes locais s&éo menosprezados e subjugados pela cultura do colonizador.
No caso da América Latina, esse contraste foi mais sangrento, pois 0s povos originarios em
sua maioria foram dizimados e sua cultura ainda pouco impacta na constituicdo das
sociedades atuais com algumas excecdes em Estados como a Bolivia, alguns redutos do
México, por exemplo.

H& outras condicGes que estdo imbricadas na colonizacdo que culminam nos dias
atuais com a concentracdo de renda mais significativa do sistema mundo, por exemplo, a
concentracdo de terra geradora de latifundios e espacos improdutivos, elementos que se
constituem em racismo estrutural, as producdes locais na condicdo de agrario-exportadora.
Todas essas incidéncias, de forma direta ou indireta, afetam as instituicdes - como a
universidade.

As condigdes desiguais sempre fomentaram movimentos da sociedade de contestacéo
de realidades injustas, o que também tém incidéncia na constituicdo dos espacos
universitarios. Frente ao movimento contraditorio do real, quer-se aqui neste artigo ressaltar
também as condicdes de acdes contra hegemaonicas nos espacos citados, ressaltando acdes que
proponham a perspectiva de internacionalizac¢éo horizontal da universidade.

Assim, é necessario ressaltar um marco significativo para a universidade na América
Latina, ocorrido na Argentina, ainda nos anos de 1918, ou seja, antes do famoso maio de
1968, que questionou profundamente a constituicdo da instituicdo universitaria: a chamada
Reforma de Cérdoba. Buscando abertura, inclusdo, expansao e ideais liberais e libertarios,
essa reforma impactou o sistema universitario latino-americano e continuam a orientar acoes
nessa perspectiva. “A contraviento, las huellas de la Reforma Universitaria de Cordoba se
extendieron en la geografia latinoamericana y perduraron hasta el presente (Tcach, 2018,
p.35).

Esse marco histérico tem um legado significativo para a constituicdo da estrutura
universitaria na América Latina até mesmo em sua expansdo. Nao € objetivo desta pesquisa
reconstruir o legado da reforma, mas pode-se indicar que a busca por mudancas na
universidade que atendam a comunidade local e a constru¢do de uma identidade latino-
americana estdo presentes desde entdo. Essas caracteristicas estdo presentes na continuidade
dos debates marcados pela reforma que construiram a Conferéncia Regional de Educacéo
Superior — CRES, com énfase na América Latina e Caribe, que vem sendo um sujeito coletivo
importante na defesa de principios aqui postulados. Ao discutir a tematica em artigo sobre a
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internacionalizacdo da Educacdo superior, 0s autores abaixo citados evidenciam as
articulacGes histdricas e conceituais:

A construcdo de substratos favoraveis a emergéncia da cidadania democratica é, portanto,
enfrentamento necessario & modernidade/racionalidade eurocentrada e ao sistema-mundo
moderno, em que a educa¢do, enquanto instituicdo politica, social e cultural, é espaco
central dessa luta. Nesse sentido, na CRES (2018), foi afirmada a necessidade de o Sistema
de ES se pintar de muitas cores e reconhecer a interculturalidade dos paises e das
comunidades para que esse seja um espago de igualdade e de ascensédo social, e ndo um
lugar de reprodugao de privilégios (Farias; Oliveira; Peloso, 2021, p.14).

A partir de tal regionalizagdo, hd um indicativo potencial de aproximagdo entre 0s
paises latino-americanos, no caso brasileiro, com mais possibilidades para os paises da
América do Sul, em especial para aqueles que compdem o Mercosul e ndo necessariamente
em funcdo das relacGes comerciais, mas sim por fatores geogréaficos e culturais, visando a
integracdo regional. Ao se verificarem 0s incentivos institucionais e o numero de acfes de
internacionalizacdo, apesar da distancia, os paises centrais ainda lideram as preferéncias no
que tange a cooperacao internacional.

Nesse sentido, ha um conjunto, cada vez mais crescentes, de acdes que visam a
fomentar e realizar a chamada internacionalizacdo sul-sul, que d& prioridade as aproximacdes
entre paises do sul global. Embora os sistemas universitarios sejam dotados de autonomia, o
que implica em vérias acfes que partem das proprias instituicdes, € possivel identificar em
cada Estado Nacional acdes que fomentem tal perspectiva, com politicas afirmativas voltadas
as areas. Pode-se se citar, a partir dos espagos dos autores, acdes como editais de fomento,
como o Programa de Cooperacdo Estratégica com o Sul Global — COOPBRASS e o edital
interministerial Caminhos Amefricanos: Programa de IntercAmbios Sul-SUL (varios paises
contemplados por etapas) que v&o se constituindo como iniciativas relevantes para a area e o
modelo adotado. Vale ressaltar também as iniciativas de paises diversos da regido, como a
criacdo das universidades de integracdo no Brasil, nomeadamente a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana — UNILA e a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, e também uma série de outras instituicbes de carater
intercultural que podem ser encontradas no México, Equador, Bolivia, e iniciativas locais e
internas das diversas instituices da regiao.

E necessario ressaltar que esses breves exemplos s3o, em certa medida, meramente
ilustrativos, uma vez que, hegemonicamente, a internacionalizacdo da Educacdo superior
cumpre uma agenda de carater colonialista e imperialista, tomando as universidades do
“Norte” principalmente da Europa e dos Estados Unidos, como modelos e exemplos a serem
seguidos. Defendemos aqui a reversdo dessa logica.

Desse modo, enquanto a competicdo e a exclusdo caracterizam o modelo dominante,
as propostas encontradas no locus de pesquisa parecem orientar-se pela integracéo
solidaria, desafiadora, inconclusa e em permanente construcdo que, proporcionando
a coexisténcia e convivéncia de multiplas origens e nacionalidades, possibilitam a
desafiadora construcdo de didlogos simétricos e auténticos (Farias; Rubin-Oliveira,
2021, p.106).
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Essa perspectiva pode parecer ousada ou muito ampla, inatingivel frente ao sistema
dominante de ensino superior, mas, em nossa concepgao, é extremamente necessaria para
paises como os da Africa e América Latina.

A multiculturalidade é uma marca da América Latina, porém, o carater hegemdnico
das relagdes de poder subalternas, evidencia que o didlogo entre o0s povos, e
consequentemente entre os sistemas de ensino superior sdo muito escassos, quando nao
reproduzem a légica imperialista da relacdo norte-sul global em microescala. O Brasil, por
exemplo, em muitas situagdes do cotidiano, se exclui da “América Latina”, no sentido de
pertencimento, seja cultural, seja cientifico, no geral, nesse espaco, as culturas locais,
tradicionais sdo marginalizadas, quando ndo completamente banidas, como € o caso dos
povos tradicionais no Brasil, ou em outros paises da regido, como a Argentina, por exemplo.
Essas realidades, que sdo desafios, indicam e reafirmam a necessidade de inserir no debate
académico a questdo da internacionalizacdo da Educacao superior na perspectiva horizontal,
coadunando com uma perspectiva de desenvolvimento regional emancipatorio.

Ensino Superior e a legitimagdo do conhecimento cientifico em Africa

O imperialismo europeu usou diversas estratégicas para a domina¢do do povo
africano, alids, de acordo com Gontijo (2019), para 0s europeus, 0 imperialismo era
necessario para a manutencdo do sistema capitalista, uma vez que havia a necessidade de
escoar 0s produtos para um novo mercado, assim como buscar mais fontes de recurso para
suprir a elevada taxa de producdo e consumo. Neste sentido, o imperialismo é compreendido
a partir da construgcdo de uma narrativa de superioridade europeia perante os colonizados
africanos.

A construcdo dessa narrativa de superioridade, indiscutivelmente, supde-se também
um conhecimento acrescido por parte dos europeus. O conhecimento foi usado como um
instrumento de dominacdo pelos europeus (Gontijo, 2019), colocando os individuos em
extremas dificuldades de representar a si proprio como sujeito da sua histéria. Considera-se
que a dificuldade de o sujeito africano representar a si mesmo (a) como sujeito de uma
vontade livre resulta da longa historia de subjugacdo (Mbembe, 2001) e, consequentemente,
da dependéncia dos africanos em relacdo aos europeus no que diz respeito ao
desenvolvimento socioecondmico e cientifico da Africa. A esse respeito, Mbembe (2023)
salienta que, a interdependéncia dos paises africanos num contexto neocolonial e neoliberal
nao esta conseguindo gerar riqueza para os africanos, muito menos a “autoridade cientifica”,
0 que coloca numa situacdo de desvantagem as universidades africanas.

As universidades sdo centros responsadveis para a producdo e disseminagdo do
“conhecimento”. Esse conhecimento distingue-se de outros tipos de conhecimento construido
fora das instituicdes de ensino, devido ao critério de cientificidade, nesse caso, por possuir o
objeto e método cientifico de estudo bem definido. Este tipo de conhecimento, denominado
“conhecimento cientifico”, distingue-se de outros tipos por possuir 0 campo tedrico
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necessario para construir a ciéncia.

De acordo com Jacob (1992 apud Santos; Baiardi, 2007), existe um processo histérico
através do qual o conhecimento cientifico se torna parte da cultura ocidental, o qual tem
inicio a partir do século XVII e XVIII, quando a ciéncia passa a ser vista como um elemento
congénito a visdo do mundo ocidental. Santos e Baiardi (2007) alertam que essa visdo foi
defendida por alguns da Grécia classica sendo que, para eles, sé depois da metade do século
XVIII, através das contribuicdes do Copérnico, Galileu e Newton, surge a ciéncia fundada na
base das observac6es descritas de principios mecanicos.

Se formos a olhar de forma particular a construcdo do conhecimento cientifico na
Africa, pode-se aferir que dominagio colonial escamoteou a visdo do africano em varios
angulos, colocando a sua superioridade em relacdo as suas epistemologias. Atualmente,
estudos mostram uma visdo contraria da superioridade epistemoldgica com relagio a Africa.
Em defesa das epistemologias do Sul, Souza e Motta (2003) mostram que a tecnologia
aplicada na Africa antiga se encontra nas ruinas de Monomatapa, sendo que a construcio
desse império durou trezentos anos, o que espelha uma verdadeira engenharia.

O pensamento eurocentrista atribuiu a construgcdo do continente africano aos povos
exogenos a Africa e até a extraterrestres, na tentativa de negar que o grande Zimbabué fosse
construido por africanos. A construcdo do grande Zimbabué prova que a matematica, a
geometria e a engenharia na Africa sdo conhecimentos antigos. As piramides do Egipto
construidas 2700 anos antes de Cristo levam-nos a crer no contrario da corrente eurocentrista.
Para Souza e Motta (2003), o saber astrondmico também era uma area de extremo
conhecimento africano. Para esses autores:

No atual pais do Quénia, em 1973, foram encontrados, ao lado do lago Turkana, os restos
de um observatério astrondmico, o que a evidencia e atesta a complexidade de
desenvolvimento cultural pré-historico na Africa subsaariana. Também um sistema de
calendario complexo e preciso, baseado nos calculos astronémicos, foi desenvolvido por
estes povos até o primeiro milénio a.C. (Souza; Motta, 2003, p.40).

Esses relatos provam com clareza a existéncia de um grau de conhecimento e saberes
em diversas areas epistemoldgicas que foram expropriadas pela Europa. Entretanto, trabalhos
sdo feitos com vista a se desconstruir esse fosso criado pelo ocidente, como por exemplo, as
epistemologias do Sul, que constituem um importante livro para se discutir sobre a cultura e
saberes ignorados pelo ocidente por um longo periodo.

A subalternizagcdo do conhecimento produzido no Sul, em certa parte, influenciou e
enfraqueceu o sistema educacional africano. Afirma-se que esta concepgdo constitui ainda
hoje um obstaculo na construcdo, producdo e legitimacdo do conhecimento cientifico na
Africa. Talvez pela subalternizacdo do conhecimento produzido no Sul, em particular na
Africa, ndo se tenha levado em conta que a Africa seja o berco do conhecimento cientifico.
Alias, existe uma discussdo frenética na qual se levanta a hipdtese de que as primeiras
universidades tenham surgido nesse continente. Esta discussdo aponta a Universidade de AL
QUARAOQUIYINE, fundada em 859, localizada no Marrocos e a Universidade de

©Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.12 [ 1-17 | 026011 \ 2026

11



SANKORE, localizada na cidade de Timbuktu, no atual Mali. Atualmente, essa universidade
encontra-se exautorada, 0 que nos leva, hipoteticamente, a pensar que seja indicio de
relegacdo da Africa como o bergo do conhecimento.

Internacionalizagdo da Educagdo Superior na Africa: realidade ou utopia?

A SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral) aprovou a ideia de
um Quadro Regional de Qualificacdes (QRQ), impulsionando assim a tendéncia para a
criacdo de Quadros Nacionais na Regido da Africa Austral. Nesse sentido, o estabelecimento
de um Quadro Nacional de Qualificacdes (QNQ) tornou-se uma megatendéncia nos paises em
desenvolvimento, mesmo que pouco se verifiqguem éxitos dessa tendéncia, alias, esse sistema
funciona melhor na &rea vocacional e profissional da Educacdo e Formacao, do que no ensino
superior universitario (Grunwald, 2012).

Mocambique alia-se a esse compéndio abrigado na alinea f) do n° 1 do artigo 203 da
Constituicao da Republica, em 2022, motivado pela necessidade de assegurar a harmonizagédo
das qualificacBes a nivel nacional e, no ambito de implementagdo dos principios e objetivos
da Estratégia Continental de Educacdo em Africa. Foi neste sentido que o Conselho de
Ministro cria 0 QNQ. Subentendemos que 0os QNQs servem de Orgdos para a
internacionalizaco da Educacdo Superior na Africa sem descurar dos vieses da globalizago,
mercantilizacdo da Educacdo, considerando os altos custos para a acreditacdo dos cursos e
migracao laboral.

A internacionalizacio da Educacdo superior na Africa seria no sentido de condicionar
0 acesso das politicas imperialistas nas universidades africanas, dado que estas [universidades
africanas] ndo possuem condi¢cBes materiais nem humanas sustentaveis para competirem a
nivel internacional. Assim, uma vez influenciadas pelo imperialismo, cria-se um sistema
burocratico excessivo e tecnicista cabendo as universidades a sua fiel implementacdo e
cumprimento. Nesse cenario, o Estado atraves do QNQ tem um papel preponderante de
arrecadacao de receitas, por meio de acreditacdo de cursos, e de fazer cumprir o tipo de
universidade que se pretende construir por meio de avaliagdo interna ou externa.

A questdo de avaliacdo, instituida pelos QNQs, constitui um calcanhar de Aquiles no
processo de qualificacdo da Educacdo superior na Africa, olhando aos indicadores do ranking
ocidental — delineadores dos pontos essenciais para a avaliacdo das Instituicdes da Educacao
Superior, colocando em desvantagens as Instituicbes da Educacdo Superior africanas. Nesse
sentido, questiona-se: serad que a ideia da internacionalizacdo da Educacgéo superior ndo torna
utopico a internacionalizacdo das universidades africanas se considerarmos as suas condi¢fes
estruturais?

Especificas formas de valores foram produzidas dentro de um circulo sujeito a
subjugacao aliada ao poder econdémico que o ocidente ostenta e, consequentemente, também
foi produzida a hierarquizagdo do conhecimento de quem constréi essas narrativas. Esses
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valores visam, naturalmente, a criar duas visdes do mundo (Norte e o Sul global) segundo as
condicdes geopoliticas e econdmicas de cada pais.

Por um lado, as universidades africanas que, na sua maioria, assumem-se pertencer ao
Sul global ndo possuem infraestruturas adequadas para o funcionamento normal das aulas
nem o capital humano com formacdo capaz de responder aos novos desafios no mundo
contemporaneo, criado pelo desenvolvimento tecnoldgico e, consequentemente, pelo
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial, que hoje caracteriza o Norte Global. Por outro, a
investigacgdo cientifica avangada nas universidades africanas ainda esta longe de satisfazer as
necessidades internas nem de responder os desafios do povo. A maior parte dos governos
africanos ndo Vvé a investigacdo como ponto de referéncia para o desenvolvimento dos seus
paises, mas sim depende dos resultados de investigacdo de outros paises economicamente
desenvolvidos, colocando, deste modo, a autoridade cientifica das universidades africanas em
causa.

As politicas de assisténcias sociais nas universidades africanas ainda ndo constituem
prioridade para os lideres africanos, dai que elas ndo so séo elitistas, mas também excludentes
por si, uma vez que sO frequenta esse nivel de ensino quem pode financeiramente. Alias,
existe um numero significativo de estudantes africanos que ingressam ao ensino superior e
ndo conseguem terminar a formacéo devido a falta de assisténcia social e financeira. Para nos,
isso implica que, para a internacionalizacdo da Educacdo superior na Africa, ainda deve-se
desenvolver um trabalho a&rduo com vista a democratizar o acesso e a qualidade nessa etapa
do ensino.

Um dos critérios para a internacionalizacdo das universidades diz respeito a
mobilidade académica. Na Africa, ndo é frequente a mobilidade interna devido a falta de
verbas. No entanto, verifica-se a saida de muitos estudantes para o Norte Global e,
atualmente, para o grupo dos BRICS, devido ao financiamento que esses paises proporcionam
para 0s estudantes que pretendam frequentar o ensino superior no estrangeiro. E verdade que
existe o programa Sul-Sul que visa a por em intercambio estudantes quase com a mesma
posicdo social no padrdo mundial, mas a Africa ainda ndo se encontra numa posi¢io
satisfatoria e capaz de entrar e competir com outros paises que se encontram nessa categoria.
Alias, a maior parte dos africanos lus6fonos pela sua debilidade socioecondmica recorrem
muito mais para o Brasil e Portugal.

A politica linguistica constitui também um obstaculo para a internacionalizacdo da
Educacao superior. Muitos paises da periferia veem-se limitados em intercambiar com outros
paises por motivos linguisticos. Por consequéncia, observa-se a repeti¢do das rotas dos paises
colonizadores, por razdes do dominio da lingua. Na Africa por exemplo, em Mogambique e
Angola, estudantes preferem intercambiar com o Brasil e Portugal sendo que os paises de
colonizacdo inglesa pautam por Inglaterra e EUA.

Apesar de diversas dificuldades para a internacionalizagcdo da Educagdo superior nos
paises em desenvolvimento, olhando a dindmica contemporanea do mundo em transformacao,
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impulsionado pela revolucao tecnoldgica, somos da opinido que haja um trabalho estrutural a
nivel endogeno das universidades em via de desenvolvimento, que, como ja fora apontado no
texto, baseie-se na cooperacdo solidaria, rompendo com as caracteristicas coloniais e
imperialistas, procedimento necessario para o processo de internacionalizacdo horizontal que
ja se torna um imperativo internacional.

Consideragoes Finais

Fica claro que a internacionalizagdo da Educacdo superior agrega Vvalores as
sociedades africanas e latino-americanas, uma vez que pode ocorrer o intercambio com
diversas sociedades e culturas e, por sua vez, que o cidaddo global possa ler e entender o
funcionamento do mundo global. Outrossim, a internacionalizacdo da Educacdo superior é
um processo que visa a reconhecer as diferencas e promover maior flexibilidade frente as
adversidades. Olhando as demandas do século XXI, sobretudo para as universidades africanas
que se batem por falta de financiamento para o funcionamento pleno das instituicdes e da
pesquisa, torna-se consensual que elas funcionem em regime de redes, isto é, através de
cooperacBes a nivel interno e externo.

Tais redes ndo necessitam superar a l6gica da submissdo, como sintetiza Achille
Mbembe (2023, p.33): “Uma estratégia horizontal de abertura ao didlogo entre diferentes
tradigOes epistémicas”. Essas tradi¢des sdo diferentes em suas concepgdes, ancestralidades e
culturas, mas aproximadas pela condicdo, ou seja, sdo paises que ja foram chamados de
subdesenvolvidos, agora em desenvolvimento, agora, sul global, mas que, na pratica, sdo
realidades expropriadas, exploradas e dependentes. A superacdo é necessaria em todas as
dimens0es, e, no caso do debate sobre internacionalizacdo da Educacdo superior, a dimensao
das relacGes interinstitucionais universitarias.

Ainda que o corte aqui realizado se volte para 0 ensino superior e suas praticas, 0s
determinantes da relacdo desigual entre sul e norte global residem em aspectos sociais de
maneira geral. Por isso, 0s conceitos expostos de colonialismo e imperialismo ndo sdo
secundarios, tanto na compreensdo do fenbmeno, quanto para sua superacao. Em formato de
sintese, pode-se aproximar essas duas categorias, inclusive, ha a possibilidade de se
estabelecer uma certa continuidade do imperialismo para com o colonialismo. Isso impacta
diretamente na organizacdo da logica hegemonica da organizacdo da Educacdo superior
internacional. A titulo de exemplo, algumas avaliacdes, inclusive no interior da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal Superior — Capes, no Brasil — baseia-se em indexadores como
a estadunidense Clarivate ou a europeia Elsevier como referéncia de medida para as
publicacdes. De modo imediato, essa légica submete os sistemas de ensino superior dos
paises do sul a hegemonia e, consequentemente, as perspectivas dos paises do norte, ou
hegeménicos.
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Assim, a busca por alternativas para essa internacionalizacdo subalterna se faz
necessaria. Do ponto de vista cientifico, a internacionalizacdo, intensificada pelas
aproximacdes horizontais, potencializa a construcdo de conhecimento e a sua possibilidade de
divulgacdo, cruzando as fronteiras dos paises e criando estruturas internacionais para
producéo, socializacdo e ag¢bes oriundas da producdo cientifica, como trabalhos em rede de
pesquisa internacionais, periddicos co-institucionais internacionais, eventos académicos entre
universidades de diferentes paises. Acredita-se que a proposi¢do de parceiras sul-sul pode
configurar como nucleo articulador de resolucdo dos problemas das realidades envolvidas, a
partir da troca de experiéncias e consequente exercicio do multiculturalismo no que tange as
organizacOes universitarias e a constru¢do do conhecimento. Aqui reside um apontamento
necessario, a categoria multiculturalismo se fortalece e culmina com o debate decolonial.

E necessario frisar que essa categoria, apresentada durante o artigo, é crucial para a
tematica em questdo. A decolonialidade é capaz de contrapor os conceitos de colonialidade e
imperialismo e é uma ferramenta para a construgdes de sistemas embasados na
horizontalidade e no didlogo, além de resgatar e evidenciar autores que ndo compde o circuito
hegemanico, oriundos dos espacos da América Latina e Africa em especial. Dessa maneira, a
decolonialidade é uma categoria de analise, uma posicdo epistemoldgica e uma metodologia,
cientifica e de acdo. Para a compreensdao dos espagos do sul global, e para a dindmica de
internacionalizacdo da Educacgéo superior aqui proposta.

A proposigdo aqui presente ndo condena absolutamente o didlogo com os centros
presentes no norte global. Existem, nesses paises instituicdes e centros de pesquisa que
mantém vinculos com a perspectiva horizontal e decolonial. O que se condena aqui é a
internacionalizacdo de dominacgdo, imperialista e vertical. Evoca-se que essas cooperagoes
ndo podem ser vistas como todo o processo de internacionalizacdo. Também ndo se pode
estabelecer uma competicdo, pois as realidades ndo estdo em pé de igualdade, uma vez que
nos paises em desenvolvimento ainda se verificam limites estruturais frente ao sul global, o
que nos leva a crer que a internacionalizacdo pode ser uma utopia, especialmente, para as
universidades africanas. Os embates decoloniais auxiliam na composicdo de acdes contra
hegeménicas para a universalizagcdo da Educacao superior e cremos que experiéncias do sul
global possam ser horizonte para um processo horizontal que aproxime as universidades.
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