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RESUMO

Introducdo: O cenério brasileiro tem sido palco de debates concernentes a
admissdo de estudantes com deficiéncia em instituigdes de ensino superior.
Objetivo: investigar os mecanismos de acesso contidos nos editais e
manuais e 0s modos de ingresso de pessoas com deficiéncia por meio de
Acles Afirmativas em duas universidades publicas localizadas no estado
de Séo Paulo. Método: A abordagem adotada foi de pesquisa documental,
enquanto que as informagdes foram coletadas nas seguintes instituicdes de
ensino: Unesp e UFSCar como também INEP e banco de dados do Estado
de S&o Paulo. Resultados: Revela-se a existéncia e a descri¢do das agdes
afirmativas nos documentos analisados. Verificou-se que, em que medida,
o0s dispositivos de ingresso estdo em consonancia com as regulamentacgdes
legais vigentes e as diferencas entre as universidades estaduais e federais.
Entretanto, ao mesmo tempo, emergiram informacgGes indicativas das
barreiras persistentes que precisam ser transportadas para garantir a efetiva
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ambiente académico de nivel
superior. Conclusdo: As politicas de Acfes Afirmativas presentes nos
editais e manuais das universidades mencionadas estdo parcialmente em
conformidade com as legislacdes pertinentes. O estudo identificou ainda
possiveis barreiras que ainda existem para viabilizar a entrada efetiva de
pessoas com deficiéncia no ensino superior, demonstrando que as
Universidades carecem de leis que estabelecam diretrizes para o acesso,
ressaltando desafios remanescentes que requerem esforgos continuos para
assegurar a educacdo inclusiva no ensino superior do pais.

PALAVRAS-CHAVE
Pessoa com deficiéncia. Acdo afirmativa. Acesso ao ensino superior.
Politicas publicas.
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Affirmative actions and admission calls and manuals at universities: Unesp
and UFSCar

ABSTRACT

Introduction: The Brazilian context has been the stage for debates regarding the admission of students with
disabilities into higher education institutions. Objective: To investigate the access mechanisms outlined in
admission guidelines and manuals, as well as the modes of entry for people with disabilities through Affirmative
Actions at two public universities located in the state of Sdo Paulo. Method: This is a qualitative study
involving the collection, analysis, and organization of documentary research. Data were gathered from the
following educational institutions: Unesp and UFSCar, as well as from INEP and the S8o Paulo State database.
Results: The study reveals the existence and description of affirmative actions in the analyzed documents. It was
found to what extent the admission mechanisms align with current legal regulations and the differences between
state and federal universities. However, simultaneously, the data highlight persistent barriers to access
reasonable accommaodations, responses to requests, and reserved quotas that need to be overcome to ensure the
effective inclusion of people with disabilities in higher education environments. Conclusion: The Affirmative
Action policies outlined in the admission guidelines and manuals of the mentioned universities are partially in
compliance with relevant legislation. The study also identified potential barriers still present in facilitating the
effective admission of people with disabilities into higher education, highlighting the absence of laws
establishing clear guidelines for access and underscoring the remaining challenges that require ongoing efforts to
ensure inclusive education in the country's higher education system.

KEYWORDS
People with disabilities. Affirmative action. Access to higher education. Public policies.

Acciones afirmativas y los manuales y convocatorias de admision en las
universidades: Unesp y UFSCar

RESUMEN

Introduccién: El contexto brasilefio ha sido escenario de debates sobre la admision de estudiantes con
discapacidad en instituciones de educacién superior. Objetivo: Investigar los mecanismos de acceso presentes
en los avisos y manuales, asi como las modalidades de ingreso de personas con discapacidad a través de
Acciones Afirmativas en dos universidades publicas situadas en el estado de Sao Paulo. Método: Se trata de una
investigacién cualitativa basada en la recopilacion, analisis y organizacién de documentos. La informacion se
recopild en las siguientes instituciones educativas: Unesp, UFSCar, INEP y la base de datos del estado de Séo
Paulo. Resultados: Se constatd la existencia y descripcion de las acciones afirmativas en los documentos
analizados. Se verificé en qué medida los dispositivos de ingreso estan alineados con las normativas legales
vigentes y las diferencias entre universidades estatales y federales. No obstante, también emergieron
informaciones que indican barreras persistentes en el acceso a adaptaciones razonables, respuestas a las
solicitudes y la reserva de cupos, las cuales deben ser superadas para garantizar la inclusion efectiva de personas
con discapacidad en el entorno académico de nivel superior. Conclusion: Las politicas de Acciones Afirmativas
presentes en los avisos y manuales de las universidades mencionadas estan parcialmente en consonancia con las
legislaciones pertinentes. El estudio también identifico barreras persistentes que dificultan la entrada efectiva de
personas con discapacidad en la educacidn superior, destacando la falta de normativas especificas en las
universidades para garantizar el acceso. Esto subraya desafios pendientes que requieren esfuerzos continuos para
asegurar una educacion inclusiva en el sistema de educacion superior del pais.

PALABRAS CLAVE
Personas con discapacidad. Accidn afirmativa. Acceso a la ensefianza superior. Politicas publicas.
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Introducgao

A inclusédo de pessoas com deficiéncia no ensino superior € um tema relevante para a
promocdo da igualdade e diversidade nas sociedades. No contexto brasileiro, as universidades
publicas tém implementado sistemas de reserva de vagas e outras providéncias como parte
das suas politicas de acbes afirmativas. Este estudo abrange as Instituices de Ensino
Superior (IES) Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) e Universidade Estadual
Paulista (Unesp), analisando como essas instituicdes tém implementado e operado as ag0es
afirmativas para pessoas com deficiéncia. Sob este prisma, investigamos as normativas de
orientacdo aos candidatos dos processos seletivos para o ingresso as universidades. A
pesquisa foi conduzida, primordialmente, nas plataformas on-line de duas Universidades
publicas do Estado de Sdo Paulo, bem como nas plataformas do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Base de Dados do Estado de Séo
Paulo.

Ao analisar as normativas institucionais para a reserva de vagas em processos
seletivos das Universidades Unesp e UFSCar, infere-se o grande desafio para as IES
conseguirem que todos os alunos tenham acesso a educacdo superior, com eliminacdo das
barreiras que, ndo raramente, colocam o candidato a vaga em situac@es de desvantagem.

Tomando a premissa desses desafios, as IES, por forca de lei ou de iniciativas
institucionais, estdo estabelecendo medidas que contemplem providéncias em relacdo aos
aparatos necessarios para garantir equidade entre seus candidatos.

Em relacdo a pessoa com deficiéncia, segundo Cabral (2018a, p. 7) “[...] as discussoes
de &mbito nacional e internacional contribuiram significativamente para que, no Brasil,
algumas provisdes institucionais, no ambito do que entendemos hoje por a¢des afirmativas
[...]”. Essas discussoes revelam-se nas agdes afirmativas que se forjam no dia a dia, na luta
contra a discriminacéo, na busca incansavel pela inclusdo e na disputa politica.

Neste contexto, podemos descrever as acfes afirmativas como medidas especificas
editadas por governos, instituicbes ou organiza¢des com o objetivo de retificar disparidades
historicas, fomentar a inclusdo na sociedade e confrontar a discriminagdo sistematica imposta
a grupos marginalizados e a minorias.

Tais estratégias tém por objetivo estabelecer um terreno mais nivelado e proporcionar
oportunidades equitativas para pessoas que tém sido historicamente sujeitas a preconceito,
discriminacdo ou marginalizacdo devido a atributos como raca, etnia, género, orientacéo
sexual, impedimento no longo prazo e origem socioeconémica.

Sobre o que é a deficiéncia, superado o modelo biomédico que se restringe a uma
gama de doencas e lesdes descritas em um catalogo biomédico, e se relaciona com a opressao
que o sujeito sofre na relagdo com o ambiente e suas variages funcionais do corpo e mente.

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas, SP | v.12 | 1-20 | 026025 \ 2026




De acordo com Diniz, Barbosa, Santos (2009, p. 1) habitar um corpo com impedimentos
fisicos, intelectuais ou sensoriais € uma das muitas formas de estar no mundo.

Assim, o termo “deficiéncia” (Diniz, 2007, p. 9) se origina da cultura da normalidade,
na qual as limitacGes fisicas sdo sujeitas a discriminacéo e opressao. A no¢do de normalidade,
por vezes vista como uma expectativa biomédica para o padréo de funcionamento da espécie
e, em outros momentos, como um principio moral que exige produtividade e conformidade
com as normas sociais, foi desafiada pela compreensdo de que a deficiéncia transcende o
ambito puramente biomédico, representando uma opressdo em relacdo aos corpos com
variacfes de funcionamento. Portanto, a deficiéncia é uma expressdo da opressdo sobre
corpos com limitagdes: o conceito de corpo deficiente ou pessoa com deficiéncia precisa ser
abordado em termos politicos, para além de uma perspectiva limitada biomédica.

Esse entendimento se reflete nos conceitos de deficiéncia introduzidos no arcabouco
juridico brasileiro referentes a pessoa com deficiéncia. Destaca-se 4 dessas normativas que
possuem forca de emenda constitucional:

Quadro 1. Ato e promulgacdo das normativas

Decretos

Normativas

Decreto Legislativo n° 186, de 9.7.2008 Publicado no
Diério Oficial da Uniéo de 10.7.2008

Aprova o texto da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinado em Nova lorque, em 30 de
marco de 2007 (Brasil, 2008).

Decreto n° 6.949, de 25.8.2009, publicado no Diério
Oficial da Uniéo de 25.8.2009

Promulga a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marg¢o de 2007 (Brasil, 2009).

Decreto Legislativo n® 261, de 25.11.2015, publicado
no Diério Oficial da Unido de 26.11.2015

Aprova o texto do Tratado de Marraqueche para
Facilitar o Acesso as Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso,
concluido no &mbito da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), celebrado em
Marraqueche, em 28 de junho de 2013 (Brasil,
2015a).

Decreto n° 9.522, de 8.10.2018, publicado no Diério
Oficial da Uniéo de 9.10.2018

Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o
Acesso as Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para
Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em
Marraqueche, em 27 de junho de 2013 (Brasil, 2018).

Fonte: as autoras

Vale ressaltar que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
juntamente com seu Protocolo Facultativo representa o dispositivo mais essencial de protecéo
dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia no ambito global. Devido a sua
incorporacgdo nas leis nacionais, esses documentos tém um status constitucional, conferindo-
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Ihes a mais alta forma de protecdo do ordenamento juridico, conforme artigo 5° § 3° da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Destaca-se que dois preceitos delineados na Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia sdo os de "individuo com deficiéncia” e "limitagdes fisicas”. O primeiro
preceito realca a dimensao politica pelas quais as limitacGes fisicas sdo alvo de discriminagéo
e opressao em sociedades pouco inclusivas, descrevendo o individuo que reside em corpos
com tais limitacBes. O segundo se centraliza nas especificidades fisicas que abrangem as
diversas variagbes corporais, geralmente especificas pela perspectiva biomédica como
especificas naturais.

Outro dispositivo recentemente reproduzido da Convencao da Pessoa com Deficiéncia
Lei n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 é a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que objetiva garantir e fomentar, em um
contexto de equidade, a plena fruicdo dos direitos e das liberdades essenciais por parte das
pessoas com deficiéncia, com o intuito de promover a sua inser¢cdo na sociedade e a
concretizacdo da cidadania (Brasil, 2009, 2015b).

A referida Lei epigrafada conceitua a pessoa com deficiéncia em seu artigo 2° como
“[...] aquela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (Brasil,
2015b).

Esses dispositivos, principalmente a Convencdo da Pessoa com Deficiéncia e a Leli
Brasileira de Incluséo, conferem ao conceito da deficiéncia a interagdo entre corpo —
impedimento, barreiras sociais — e restricdo da participacdo plena. Vislumbradas, fundem-se
em uma combinacgdo entre uma matriz biomédica, que cataloga os impedimentos corporais, e
uma matriz de direitos humanos, que denuncia a opressdao (Diniz; Barbosa; Santos, 2009).
Assim, esses conceitos sdo instrumentos para garantia de protecdo da dignidade humana,
garantia essa fundamentada como alicerce da Constituicdo Federal de 1988 e do Estado
Democréatico de Direito em busca de uma sociedade mais justa, solidéaria, livre, afastada de
qualquer forma de discriminacéo e preconceito.

Ainda, o artigo 3° da LBI, traz o conceito de acessibilidade discutido neste trabalho:

[...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacgdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagfes abertos ao publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(Brasil, 2015b).

E nesse arcabouco juridico que o presente trabalho é alicercado, tendo por objetivo
investigar e analisar os documentos de ingresso na busca pela materialidade da lei atraves das
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acOes afirmativas que estdo sendo adotadas como forma de acesso aos candidatos com
deficiéncia nas IES ja mencionadas.

Souza, Sanfelice e Zuchetti (2024, p. 5) levantam a escassez de estudos referentes as
pessoas com deficiéncia e o ensino superior. Afirmam em seu estudo que a Universidade
escolhida cumpre os requisitos de acesso estabelecidos em lei, apresentando que ha
possibilidade de ampliar medidas para promover 0 acesso e a permanéncia das pessoas com
deficiéncia.

Desta forma, o presente artigo aborda as diretrizes e praticas relacionadas a inclusdo
de pessoas com deficiéncia no acesso a educacgdo superior, com foco nos processos seletivos
de vestibulares, a partir do Aviso Circular n°® 277/1996, Convencdo da Pessoa com
Deficiéncia Lei n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI) n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Brasil, 1996a, 2009, 2015b).

Logo, frente aos desafios encontrados pelas pessoas com deficiéncia ao objetivarem
acessar 0 ensino superior, este trabalho se justifica pela necessidade de identificar os
mecanismos de acesso e 0s modos de ingresso de pessoas com deficiéncia por meio de Agdes
Afirmativas incluidas nos dispositivos dos editais e manuais de ingresso das instituicdes de
ensino superior. Utilizou-se a amostragem de editais e documentos de duas universidades
publicas localizadas no estado de S&o Paulo, com o intuito de compreender as barreiras que
ainda podem colocar em situacédo de desigualdade as pessoas com deficiéncia.

A Pesquisa

Este estudo utilizou a pesquisa documental como abordagem metodoldgica,
analisando editais de vestibulares e normativas de duas IES publicas do estado de S&o Paulo:
a UFSCar e a Unesp, escolhidas por conveniéncia, sendo uma IES estadual e a outra federal.

A coleta de dados foi realizada por meio de consultas as plataformas on-line das
universidades e bases do INEP e a Base de Dados do Estado de Sdo Paulo. Foram
investigadas as orientacdes contidas nos documentos institucionais referentes a reserva de
vagas e as adaptagdes destinadas a candidatos com deficiéncia, analisando 0os mecanismos de
acesso e as barreiras que ainda podem existir para inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ensino superior.

O estudo também buscou, por meio da analise documental, entender as diferencas
entre as IES federais e estaduais. A UFSCar, como instituicdo federal, adota o sistema de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia por forga da Lei n® 12.711/2012 em seu artigo
5°. A Unesp, por ser uma IES estadual, ndo est& obrigatoriamente vinculada a essa legislacao,
embora seja obrigada a garantir acessibilidade e inclusdo educacional conforme a
Constituicdo Federal e outras leis relacionadas.

© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas, SP | v.12 | 1-20 | 026025 \ 2026

6



A pesquisa documental foi utilizada, pois € um procedimento que abarca métodos e
técnicas para a apreensdo, compreensdo e andlise de documentos dos mais variados tipos
(Silva e Martins, 2019, p. 5). Além disso, segundo Gil (2002, p. 62), a pesquisa documental é
“fonte rica e estavel de dados”, ndo exigindo contato com sujeitos e possibilitando uma leitura
aprofundada dos dados.

Desta forma, os documentos foram analisados por meio de leitura integral e
aprofundamento nas questdes relativas as pessoas com deficiéncia, identificando se ha ou nao
reserva de vagas, quais recursos estdo disponiveis para realizacdo da prova, se ha comissdo
para correcdo das provas e quais os critérios adotados para correcdo das provas das pessoas
com deficiéncia.

Apbs a leitura integral, foram encontrados trés momentos-chave descritos nos editais
dos concursos vestibulares: inscri¢do, realizacdo da prova e corre¢do da prova, com énfase na
acessibilidade e nas adaptaces necessarias para garantir igualdade de oportunidades.

Também foram discutidas as questdes relacionadas ao uso de terminologia apropriada
e a aplicacdo de recursos especificos para candidatos com deficiéncia.

Nesse direcionamento, o uso da andlise documental permitiu examinar como as
normativas sdo descritas nos editais e nas praticas institucionais, contribuindo para identificar
barreiras e avancos nos processos seletivos. A selecdo e leitura atenta dos materiais — editais
publicos e outras informacgdes institucionais — que prescreviam politicas de acesso e/ou
permanéncia de estudantes com alguma deficiéncia permitiu tal analise.

Resultados e Discussao

Os métodos de admissdo utilizados pelas IES foram consultados nos sites de cada
instituicdo escolhida para o estudo. Para acessar as paginas com informagdes das instituicdes,
empregaram-se termos de pesquisa como “métodos de ingresso”, “ano 2022 e 2023”, junto
com o nome especifico de cada instituicdo em um mecanismo de busca.

No caso da Unesp, os portais examinados foram vestibular.unesp.br e vunesp.com.br.
As informagdes disponibilizadas nessas paginas indicam que a Unesp adota, principalmente,
0 processo de Vestibular para a admisséo de estudantes. Além disso, a universidade tambem
oferece outras duas opg¢des de ingresso: Unesp-ENEM e um processo seletivo baseado em
Olimpiadas Cientificas. O procedimento de admissdo na UFSCar exige que os candidatos
realizem as provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Os resultados desse exame
sdo utilizados pela UFSCar para selecionar os alunos ingressantes por meio do Sistema de
Selecdo Unificada (SISU)™.

! As informagdes foram consultadas no site prograd.ufscar.br e gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/enem
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Quadro 2. Documentos das hormas dos processos seletivos

Manual do Candidato (Unesp, vestibular.unesp.br

2021a) e Resolucgdo Unesp n° Unesp vunesp.com.br 2022
40 de 26 de agosto de 2021 sistemas.unesp.br/legislacdo-web

(Unesp, 2021b)

Manual Do Candidato (Unesp, vestibular.unesp.br

2022a) e Resolucdo Unesp n° Unesp vunesp.com.br 2023
24, de 10 de agosto de 2022 sistemas.unesp.br/legislacdo-web

Candidato (Unesp, 2022b)

Edital Prograd n° 005, de ufscar.br

00/02/2022 (UFSCar, 2022)  UFSCT  hrograd.ufscar.br 2022
Edital ProGrad n° 2 de 30/01/ ufscar br

2023 (Fundagéo UFSCar, UFSCar | 2023
2023) prograd.ufscar.br

Fonte: elaborado pelas autoras com base nas pesquisas nos sites das IES

Nesse prisma, vale destacar as diferencas entre as IES estaduais e federais. As IES
Unesp e Unicamp representam entidades autarquicas estaduais com um regime especial, de
acordo com o Artigo 4° da Lei Federal n® 5.540, datada de 28 de novembro de 1968. Embora
tenham vinculo com o Estado, elas operam com autonomia em termos de didéatica, pesquisa,
administracdo, disciplina, e gestdo financeira e patrimonial. Sdo dotadas de autoridade para
definir suas prdprias politicas e modalidades de gestdo e sdo regulamentadas por Estatutos e
Regimentos Gerais internos.

A IES UFSCar, por sua vez, é uma instituicdo federal?, principalmente sustentada por
recursos federais, e sujeita & regulamentagdo do Ministério da Educagdo (MEC). Possui
também autonomia para estabelecer suas politicas e estratégias de gestdo, além de contar com
um sistema de avaliacdo e regulamento supervisionado pelo MEC.

Essas diferenciacfes séo relevantes, visto que as institui¢cdes federais como a UFSCar
adotam o sistema de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em seu processo seletivo
por forca da lei n°® 12.711/2012 alterada pela Lei n® 13.409/2016 (Brasil, 2012, 2016). Essas
normas estabelecem um conjunto de politicas de acdo afirmativa destinadas a promover a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior pablico federal e em institutos
federais no Brasil. Objetivam assegurar que as instituicbes de ensino superior federais e 0s
institutos federais assegurem uma propor¢do especifica de estudantes com deficiéncia,
visando garantir diversidade e equidade no acesso a educacao superior.

Além disso, os candidatos do sistema universal ou da reserva de vagas utilizam os
resultados do ENEM, por meio do SISU, que retne, em um sistema eletrénico gerido pelo
MEC, as vagas ofertadas por instituicbes publicas de ensino superior de todo o Brasil, com a
grande maioria delas ofertada por instituicOes federais (universidades e institutos).

O sistema executa a sele¢do dos estudantes com base na nota do Enem até o limite da
oferta das vagas, por curso € modalidade de concorréncia. De acordo com as escolhas dos

2 Adotou-se a expressao instituicdes federais assim como disposto na Lei n°. 12.711/2012 (Brasil, 2012)
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candidatos inscritos, eles sdo selecionados por ordem de maior classificacdo, em cada uma
das duas edic¢des anuais do Sisu.

Depreende-se que as IES estaduais de Sdo Paulo, como a Unesp, apesar de nédo
estarem subordinadas a Lei 12.711/2012 e a sua alteracdo pela Lei 13.409/2016, enfrentam
desafios especificos no que tange a inclusdo de pessoas com deficiéncia em seus processos
seletivos. Embora essas instituices ndo sejam obrigadas a adotar politicas de reserva de
vagas por forca dessas leis federais, continuam vinculadas aos preceitos de acessibilidade e
educacéo inclusiva previstos em legislagdes como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/1996, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei n° 13.146/2015, e diretrizes especificas do MEC, como o Aviso
Circular n® 277/1996 (Brasil, 1988, 1996a, 1996b, 2015b).

Diante dessa realidade, cabe destacar que, mesmo sem a implementacéo obrigatdria de
politicas especificas, as IES estaduais tém a responsabilidade de assegurar o cumprimento
dessas normativas, especialmente no que se refere a acessibilidade em seus processos
seletivos. No caso do Aviso Circular n® 277/1996, orientacOes detalhadas sdo apresentadas
para a promocéo da inclusdo em todas as etapas do vestibular: inscricdo, aplicacao e correcdo
das provas (Brasil, 1996a). Esse instrumento normativo enfatiza a necessidade de adaptacao
dos editais para que incluam informacdes claras sobre os recursos disponiveis para candidatos
com deficiéncia, bem como a organizacdo de espacos e métodos que garantam condi¢cOes
equitativas para a realizacdo das provas.

No entanto, ao analisar os documentos institucionais das IES estaduais, verificou-se
gue a Unesp ndo dispbe de uma politica afirmativa voltada a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia. Essa lacuna, embora ndo contrarie uma obrigacao legal especifica, reforca a
importancia de medidas proativas para atender aos principios de equidade e acessibilidade ja
previstos nas normativas gerais.

Nesse sentido, Silva e Martins (2019, p. 7) destacam a relevancia das diretrizes do
Aviso Circular n® 277/1996 para estruturar os processos seletivos, garantindo que os editais
esclarecam os direitos e recursos disponiveis aos candidatos, que as provas sejam realizadas
em condicOes adequadas para cada tipo de deficiéncia e que os critérios de correcdo sejam
transparentes e justos. Assim, a aplicacdo dessas orienta¢fes pode contribuir para mitigar
barreiras e promover maior inclusdo no acesso ao ensino superior.

Ainda que ndo haja uma politica de reserva de vagas, a adogdo de praticas que
assegurem acessibilidade e incluséo nas diferentes etapas do vestibular revela-se fundamental
para o cumprimento do compromisso institucional com a igualdade de oportunidades.

Na leitura de Piovesan (2008, p. 888) temos que € possivel distinguir trés formas de
igualdade: a formal, que estabelece que "todos sdo iguais perante a lei", tendo sido essencial
para a aboli¢do de privilégios historicos; a material, orientada pelo critério socioecondmico,
que busca alcancar o ideal de justica social e distributiva; e outra vertente da igualdade
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material, voltada para o reconhecimento de identidades, baseada em critérios como género,
orientacdo sexual, idade, raca, etnia, entre outros.

Em relacdo aos critérios de registro dos candidatos, a Unesp estipulou que o
procedimento de inscricdo seria efetuado de maneira exclusiva pela internet, no site da
Fundacao Vunesp, entidade responsavel pela coordenacéo do concurso.

Para identificacdo no ato da inscri¢do, a Unesp, nos editais 2022 e 2023, utiliza

Deficiéncia

- E deficiente: Indique “Sou deficiente” ou “Nao sou deficiente”.

- CID (Classificacdo Internacional de Doenga): Se indicar “Sou deficiente” na
pergunta anterior, deve indicar o cédigo do CID. Essa classificacdo deve ser feita
por um profissional da area da salde.

- Tipo de deficiéncia: Se indicar “Sou deficiente” deve selecionar uma das opgdes:
Fisica, Auditiva, Visual, Mental ou Mdltipla (combinagdo de 2 ou mais) (Unesp,
20214, p. 13; Unesp, 2022, p. 13).

Em relagdo a nomenclatura “Deficiente” do topico descrito, destacam-se as
consideracBes de Sassaki (2002) quanto ao uso inadequado de termos que trazem consigo
uma complicacdo significativa. Isso ocorre porque conceitos ultrapassados, ideias incorretas e
informacdes imprecisas podem ser reforcados e perpetuados. Como consequéncia desse fato,
atitudes frequentemente preconceituosas e discriminatérias sao reforcadas e perpetuadas.

Segundo as observacGes de Madruga (2016, p. 61), as formas como as pessoas com
deficiéncia eram referidas na linguagem refletia a visao social a elas atribuida. Durante um
longo periodo histdrico, esse vocabulario estava conectado principalmente a aspectos
médicos, devido ao antigo modelo de compreensdo da deficiéncia, ja superado. Em suma, a
nomenclatura utilizada para descricdo tem um impacto direto na existéncia das pessoas com
deficiéncia.

Ademais, tanto a Convencdo Sobre Os Direitos Das Pessoas Com Deficiéncia como a
LBI, utilizam a nomenclatura pessoa com deficiéncia como vocéabulo (Brasil, 2009, 2015b).
Aponta-se a utilizacdo como tdpico “Deficiente” desconsiderando a pessoa e ressaltando
somente o termo, o que ocorre também na indicacdo “Sou deficiente”. O topico citado contém
campo especifico para identificacdo da condicdo especial e para realizacdo da prova, assim
como orienta a nota técnica n°08/2011 (Brasil, 2015c¢). Porém, o documento nédo especifica o
prazo para deferimento da condicéo solicitada para realizagcéo da prova.

Nos anos 2022 e 2023, determinou-se ser incumbéncia do postulante indicar sua
condigdo, acompanhada por um laudo médico emitido por um profissional identificado por
nome e namero de registro. O profissional deve detalhar a natureza, o tipo e a extensdo da
deficiéncia, além das adaptacGes necessarias para a conducdo da prova. A falta dessas
informacdes acarreta na aceitacdo, por parte do candidato, de realizar as provas nas mesmas
condigdes dos demais concorrentes.

Com relacdo a disponibilidade dos formatos, assim como em Silva (2023, p. 90), os
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manuais UNESP dispostos no site Vunesp se encontram em trés formatos: Portable
Document Format (PDF); suporte voz falada; e Libras, em conformidade com a Lei n°.
13.146/2015, Artigo 30, VII, que dispGe sobre as medidas a serem adotadas nos processos
seletivos para 0 ingresso e a permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino
superior (Brasil, 2015b).

Para realizacdo da prova aponta-se o topico - Condicdo Especial, disposto:

Condicao Especial

- Precisa de condicdo especial para a realizacdo da prova: Indique “Sim” ou
“Nao”.

- Tipo de Condicdo Especial: Se indicar “Sim” na pergunta anterior, deve
selecionar a sua necessidade e responder as demais perguntas:

- Tamanho da Fonte: Se sua condi¢do for usar provas com caracteres ampliados,
deve indicar, obrigatoriamente, o tamanho da fonte dentre as disponiveis: 16, 20, 24
e 28. N&o havendo a indicacdo, seré preparada a prova com fonte tamanho 24.

- Observagdes da Condicdo Especial: Descreva de forma reduzida as
caracteristicas de suas necessidades (Unesp, 20214, p. 13; Unesp, 2022, p. 13).

O formulério apresenta perguntas fechadas e uma declaracdo descritiva. Os recursos
sdo mencionados apenas se a condigcdo for em relagdo a prova com caracteres ampliados, a
mesma constatada em Silva e Martins (2019, p. 13) na analise dos enunciados referentes aos
recursos e adaptacGes nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015. O formulario é omisso em
relacdo aos recursos que os candidatos poderdo utilizar para a realizacdo da prova de
vestibular.

Quanto as medidas destinadas a garantir a igualdade de oportunidades em relacdo as
bancas de corre¢do das provas de vestibular, ndo ha esclarecimento acerca dos critérios
empregados para a avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redacdo, conforme
mencionado no inciso VI do Artigo 30 da Lei n°. 13.146/2015 (Brasil, 2015b). A omissdo dos
critérios de correcdo das avaliagbes mantém inalterados os padrbes para avaliar o
conhecimento e as habilidades essenciais a aprovacdo no concurso de vestibular,
independentemente da condicéo do candidato.

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicbes de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

I - atendimento preferencial & pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos servigos;

Il - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para sele¢do quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovacao da necessidade;

VI - adocdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redacao
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificagdes em Libras (Brasil, 2015b).
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Destaca-se que essas medidas desempenham um papel significativo na promocao da
incluséo e igualdade de acesso ao ensino superior para pessoas com deficiéncia, garantindo
que todos os concorrentes possuam igualdade de oportunidades para participar e competir em
condicdes equitativas.

Em relacdo a UFSCar, em 2022 e 2023, dispde - Il - Vagas Reservadas Nos Termos
Da Lei N° 12.711/2012, Alterada Pela Lei N° 13.409/2016 (Brasil, 2012, 2016). A reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia em universidades federais é regulamentada por leis e
ordenamentos especificos. De acordo com a Lei n° 12.711/2012, alterada pela Lei N°
13.409/2016, as universidades federais sdo obrigadas a reservar uma parcela de suas vagas
para pessoas com deficiéncia (Brasil, 2012, 2016). Essa reserva € calculada com base no
censo populacional e visa promover a inclusdo desses individuos no ensino superior. Os
candidatos com deficiéncia que desejam concorrer as vagas reservadas precisam declarar sua
condicdo no momento da inscricdo no vestibular ou processo seletivo da universidade. Além
disso, geralmente é solicitada a apresentacdo de laudos médicos ou documentacdo que
comprove a deficiéncia do candidato.

O edital Prograd n° 005, de 09 de fevereiro de 2022, traz a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, bem como define a condigcdo da pessoa com deficiéncia. Alerta-se
que ndo ha no site da Prograd a disponibilizacdo do edital em Libras, ledor ou outro recurso
acessivel, como determina a Lei n° 13.146/2015, em seu Artigo 30, VII. Para comprovacao
da condicdo de pessoa com deficiéncia o candidato devera enviar documentacdo que passara
por analise de banca especializada efetuado por uma Comissdo de Verificacdo Documental
para Pessoas com Deficiéncia (CVDD), responsavel por emitir o resultado atestando se o
candidato atende ou ndo aos requisitos legais para se enquadrar na modalidade de
concorréncia pela qual fez opcéo.

Observa-se que o processo de solicitacdo e validacdo, tanto das prerrogativas
necessarias para requisitar condicdes especificas a fim de realizar a avaliacdo, quanto para
participar da alocacdo de reserva de vagas, ndo ostenta garantias absolutas. Isso se deve ao
escrutinio a que os documentos se submetem perante um comité de especialistas, responsavel
por autorizar a disponibilizacdo de acomodacGes diferenciadas. Tal procedimento instaura
uma atmosfera de incerteza para o postulante, no tocante ao deferimento ou indeferimento de
sua solicitacéo.

Nesses termos, em 2023, a Comissdo institucional de verificacdo de aspectos
biopsicossociais da pessoa com deficiéncia (cvdd): critérios e procedimentos (grupos 1d, 2d,
3d e 4d) estabeleceu:

VI - procedimento de verificacdo documental para pessoas candidatas inscritas nas
modalidades de concorréncia para pessoas com deficiéncia. Verificacdo
institucional de aspectos biopsicossociais da pessoa com deficiéncia apresentagdo
do pedido de revisdo do resultado da verificacdo de aspectos biopsicossociais da
pessoa com deficiéncia (Prograd n° 005, de 09 de fevereiro 2022).
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Aponta-se que, em relacdo aos recursos e as adaptacdes razoaveis para a realizacdo da
prova, os editais ndo trazem informacgdes encontrando-as apenas nos editais INEP/ENEM. Os
editais 2022 e 2023 do INEP/ENEM trazem as diretrizes na correcdo da redacdo do
participante com surdez, deficiéncia auditiva, surdo cegueira e/ou com transtorno do espectro
autista. Com o documento, a declaragdo ou o parecer que motivou a solicitacdo de
atendimento especializado aprovado, serdo adotados mecanismos de avaliacdo coerentes com
suas singularidades linguisticas no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa, em
conformidade com o inciso VI do art. 30 da Lei n° 13.146, de 6 de junho de 2015. Na
correcdo da redacdo do participante com dislexia, com o documento, a declaracdo ou o
parecer que motivou a solicitacdo de atendimento especializado aprovado, serdo adotados
mecanismos de avaliacdo que considerem as caracteristicas linguisticas desse transtorno
especifico.

E pertinente destacar o contelido do apéndice XIV, subsecdo g, que estabelece a
exclusdo da elegibilidade para vagas reservadas de individuos com deficiéncia que tenham
cursado, integral ou parcialmente, o ensino médio em instituicbes privadas. Esse aspecto
introduz um cenario de conflito de direitos entre as cotas destinadas a pessoas com
deficiéncia e aquelas reservadas com base em critérios socioecondmicos, sendo mais uma
barreira encontrada ao acesso da pessoa com deficiéncia. Isso evidencia a barreira que, no
contexto dessa ponderacao de direitos, o sistema de cotas de natureza socioecondmica adquire
maior proeminéncia em comparacao ao sistema destinado as pessoas com deficiéncia, fato
esse também constatado em Silva (2023, p. 105). Percebe-se, portanto, que os marcadores
sociais das diferencas contribuem para hierarquizar pessoas, o que legitima o acesso de
algumas e deslegitima o de outras, provocando, infelizmente, condi¢Ges de desigualdade em
contextos sociais e na universidade isso ndo € diferente (Gesser; Aydos; Block; Silva, 2024,

p. 4).

O estudo identificou que os editais e manuais sao regidos por diretrizes estabelecidos
em leis de natureza de acdo afirmativa, mas quando elas ndo vinculam a instituicdo como € o
caso da reserva de vagas nas IES estaduais, ndo sdo instaladas como preceito universal de
acesso a educacao superior.

A pesquisa de Leria, Filgueiras, Silva e Ferreira (2018, p. 3) discute as barreiras no
acesso ao conteldo, relatadas pelos depoimentos dos candidatos, sendo dificuldades tanto
para quem solicita o apoio de ledor como para quem solicita a prova em braile. Depreende-se
que as barreiras também sdo verificadas no decorrer da analise dos editais e manuais da
presente pesquisa, ja que foi verificado que esses ndo incluem informagdes detalhadas de
como as solicitagdes serdo implantadas.

O debate sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior brasileiro é
permeado por desafios estruturais, culturais e institucionais. Um ponto central nessa discussao
é o0 conceito de fadiga de acesso, que, segundo Gesser, Aydos, Block e Silva (2024, p. 3),
remete as demandas constantes que pessoas com deficiéncia enfrentam para educar os outros
sobre como construir acessibilidade. Esse conceito, definido por Annika Konrad (2021),
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evidencia a sobrecarga imposta aos individuos, que precisam, reiteradamente, comprovar suas
condicdes e requerer adaptacdes para acessar direitos ja assegurados.

Embora o direito a adaptacGes razoaveis esteja assegurado por lei nos processos
seletivos universitarios, sua implementacdo pratica enfrenta desafios significativos. A Leli
Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) determina que as instituicbes de ensino devem
adotar medidas para garantir acessibilidade e igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2015b).

Nesse contexto, Cabral (2018ab) ressalta que, embora as acOes afirmativas
representam um avango importante, elas sdo insuficientes para garantir a plena inclusdo de
pessoas com deficiéncia no ensino superior. O autor enfatiza a necessidade de uma
transformacdo cultural nas universidades, direcionada & valorizagdo da diversidade e da
pluralidade de identidades. Tal transformacdo exige a reconfiguracdo de praticas
institucionais, indo além da simples implementacéo de politicas afirmativas.

De forma complementar, Ciantelli e Leite (2016, p. 5) destacam que as intervengdes
governamentais tém desempenhado um papel relevante na promocdo da permanéncia de
estudantes com deficiéncia no ambiente universitario. Contudo, essas iniciativas enfrentam
limitacGes devido a precariedade da infraestrutura, a falta de sensibilizacdo dos agentes
envolvidos e a auséncia de clareza nos dispositivos legais sobre prazos e procedimentos de
adaptacdo.

A partir dos levantamentos, problematizamos que os direitos assegurados em
legislacdo podem esbarrar em formulagdes comunicacionais que, muitas vezes, trazem
lacunas para o entendimento do candidato. Porém, esta pesquisa tem como lacuna a falta de
entrevista com candidatos para melhor verificacdo, necessitando de pesquisas futuras.

Nesse sentido, Leria, Filgueiras, Silva e Ferreira (2018, p. 1) trazem um olhar otimista
ao apontar gque as tecnologias assistivas, como o aplicativo ENEM Acessivel, tém potencial
para mitigar barreiras de comunicacao enfrentadas por pessoas com deficiéncia visual total,
possibilitando maior autonomia e igualdade de condi¢fes nos processos seletivos. Entretanto,
a implementacdo desses recursos esbarra em desafios financeiros, estruturais e burocraticos,
como a necessidade de comprovacao documental e analise por comissdes especializadas.

Essas dificuldades evidenciam que o cumprimento formal das normas de
acessibilidade n&o é suficiente. E imperativo que as universidades assumam um compromisso
institucional com a incluséo, o que envolve a capacitagéo de profissionais, 0 aprimoramento
das tecnologias assistivas e a criagdo de ambientes que acolham efetivamente a diversidade.
Dito de outro modo, ainda é preciso que as instituicGes de ensino superior reconhecam que
publicos diferentes muitas vezes exigem medidas diferenciadas desde o ingresso até a
concluséo de seus estudos.
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Consideragoes finais

Os editais e manuais sdo instrumentos de significativa importancia, tanto como
garantidores quanto como fontes informativas dos processos normatizados empregados para a
admissdo de candidatos em vagas nas instituicdes universitarias. Evidencia-se uma
discrepancia entre as universidades federais e estaduais, especialmente no que tange a
implementacdo de cotas previstas em lei, as quais as universidades federais sdo legalmente
obrigadas a observar. Portanto, fundamentado nos dispositivos contidos nos editais e
manuais, embasados nas leis vigentes, notadamente na Lei 13.146/2015 e na Lei 13.409/2016,
foi possivel investigar os meios de acesso e ingresso de individuos com deficiéncia através de
acOes afirmativas nas universidades Unesp e UFSCar.

Foi possivel identificar, com base na anélise dos manuais e editais das universidades
investigadas, as acOes afirmativas destinadas ao ingresso de pessoas com deficiéncia no
ensino superior. No entanto, para efetivar a inclusdo dessas pessoas nas universidades,
diversos fatores podem influenciar a forma como as medidas especificas sdo implementadas,
considerando o contexto local e o grau de envolvimento de diversas partes interessadas.

Além disso, foi possivel constatar que, para efetivar os direitos das pessoas com
deficiéncia, sdo requeridas medidas que atendam as suas necessidades e fornecam recursos e
adaptacOes razoaveis para superar barreiras. Essas demandas devem ser atendidas para
assegurar a igualdade de condicdes no contexto dos exames vestibulares.

Nas universidades estaduais investigadas, identificou-se que a Unesp néo
implementou a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia como politica institucional. As
informac@es contidas nos editais e manuais ndo fornecerem clareza quanto a aprovacgdo e aos
prazos dos formularios de solicitacdo de acessibilidade, nem em relacdo a tecnologia
assistiva. Esse cenario também foi confirmado por Silva e Martins (2019, p. 19), que
indicaram que o "cartdo de confirmacdo ndo confirma a aprovacdo da solicitacdo de
atendimento devido a condicdo especial declarada pelo candidato”. Adicionalmente, nessa
IES, a presenca de bancas examinadoras com expertise na avaliacdo de vestibulares para
candidatos com deficiéncia ndo é claramente especificada nos editais e manuais. Vale notar,
no entanto, que o site da Vunesp, responsavel pela aplicacdo dos exames vestibulares da
Unesp, os editais estdo disponiveis em formato PDF, Libras e audio.

No caso da UFSCar, os editais sdo elaborados pelo INEP, que estabelece as normas
para 0s processos seletivos das instituicdes. Consequentemente, ha uniformidade nos
requisitos e regulamentos das duas instituicbes. Como instituigdes federais, ambas atendem
ao estipulado pela Lei 13.409/2016, ou seja, reservam vagas para pessoas com deficiéncia. No
tocante aos editais da UFSCar, observa-se que eles ndo estdo disponiveis em formato
alternativo em Libras e dudio, conforme determina o Artigo 30, Inciso VII, da Lei Brasileira
de Incluséo (Brasil, 2015b).
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Vale ressaltar que € vital adotar uma abordagem holistica que abarque todas as facetas
da inclusdo académica das pessoas com deficiéncia. Isso implica criar ambientes acessiveis
tanto do ponto de vista fisico quanto pedagodgico, que atendam as necessidades individuais. A
inclusdo académica ndo se limita ao acesso inicial, mas engloba também a permanéncia e o
sucesso dessas pessoas no ensino superior. Assim, para efetivar uma incluséo eficaz, é preciso
desenvolver politicas de apoio e acompanhamento continuo durante toda a trajetoria
académica do estudante com deficiéncia.

No contexto da inclusdo académica das pessoas com deficiéncia no ensino superior, é
fundamental reconhecer a sua diversidade, bem como suas habilidades e necessidades
especificas. O reconhecimento da diversidade enriquece o ambiente académico e contribui
para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa dos direitos humanos.

A pesquisa em tela ilumina que o desafio ultrapassa a aplicacao de politicas inclusivas
para eliminacdo de barreiras comunicacionais, estruturais e de correcdo nos vestibulares de
instituicbes publicas, pois requerem uma transformacdo cultural que ultrapasse o carater
técnico ou legal e se materialize em praticas que acolham a diversidade e promovam a
equidade dos seus usuarios.

Portanto, promover a inclusdo académica de pessoas com deficiéncia exige esforcos
significativos tanto governamental como das instituicdes de ensino. No Brasil, embora as
acOes afirmativas tenham sido reconhecidas como uma iniciativa importante, sua eficacia em
garantir 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino necessita de
renovacdo e promocao constante de mecanismos que abarquem a eliminacdo de barreiras,
além da implantacdo de meios de fiscalizacdo para garantia da aplicacdo de dispositivos ja
alicercados em normativas de direito.

Por fim, este trabalho propde a necessidade de conduzir pesquisas adicionais,
incluindo estudos de acompanhamento e entrevistas com pessoas com deficiéncia para
examinar quais fatores afetam a escolha da instituicdo de ensino superior e 0 processo de
ingresso na universidade.
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