INVADIR, ACONSELHAR E GOVERNAR...
A CIDADE DA AMERICA LATINA’

Etienne Henry e Céline Sachs-Jeantel

"Quiseram dissipar esses grupos,
quiseram abafar seus gritos e,
como dcontece nesses casos,

os grupos se multiplicaram

e os gritos redobraram".

(Vinte anos depois, Alexandre Dumas, 1845).

Hoje chega-se facilmente 2 cidade: tornou-se uma passagem indispensivel em
nossas sociedades. No entanto, hd regioes onde se deve produzir a cidade, antes mesmo
de transpor seus muros, isso no sentido mais fisico de um ato fundador, como o ato
metaférico da inovacio de realidades sociais. Executam-se, entdo, priticas de trangressiao
¢ de inovacio, onde se combinam a a¢ao e o projeto. Tal relagdo entre o neo-citadino ¢ as
idéias que o movem diz respeito tanto a visao quanto ao olhar, tanto a passagem quanto

publicado originalmente na revista Secial Science Information sur les sciences sociales, Sage,

London/Newbury Park/New Delhi, n" 32, 2/93, p. 303-361, sob o titulo “Envahir, conseiller et gouverner...

la ville d"Amc

. O texto original apresenta um longo levantamento bibliogrifico do qual a

presente edigio inclui apenas a bibliografia referente ao texto. (NDE)
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10 Invadir, aconselhar e governar... A cidade da América Latina

ao passante, tanto ao urbanizado quanto ao urbanizador. Assim, o discurso sobre a cidade
que se vem enunciando na América Latina, ha duas décadas, revela um modo sui generis
de apreensao dos fendomenos urbanos. Para compreender o motor dessa agdo, a
metonimia se impode, niao somente como procedimento literdrio de exposi¢dao, mas
também em diversos niveis de elucidacdo do conteido da relagdo causal, analogica,
formal ou ainda referencial, entre os conceitos ¢ objetivos assim relacionados. Impde-se,
finalmente, ler a pesquisa urbana latino-americana como um romance de capa e espada,

como nos incita a frase citada em epigrafe, esperando af achar um desfecho

1. Trés mosqueteiros ou um contingente de pesquisadores?

Vinte anos de pesquisa urbana na América Latina: uma produgio autéctone que se
abre também para o exterior, numa estreita relacio de cumplicidade ¢ alteridade. O
objetivo comum, a cidade, ¢ extremamente fascinante”, mesmo se as vezes bastante
dramatico, se se acredita nas manchetes operadas pela nossa midia: hordas de criangas,
semeando o crime na decadente Rio de Janeiro, bombas em todas as ruelas iluminadas

das favelas limenhas, ou narcotraficantes corrompendo a miséria colombiana. as custas

Este artigo ¢ uma versao reduzida e revista de um relatorio dos autores: Invadir, aconselliar ¢ governeai

bana latino-americana. INRETS/DRI-MELTE, Paris, 1991, 120 p. Relatério este
que expunha nossa observagiio participante no sen

Vinte anos de pesquisa w

irio de Quito (7-11 de setembro 1987): La investigacion

urbana en America Latina. Caminos percorridos y por recorrer. E € também o relatério de uma série de
entrevistas complementares. Nossa escuta [oi ignalmente a de ciimplices participantes dessa produgiio. Assim,

nossa leitura das elab

coes em questao ¢ liltrada por nossa propria imersiio transocedanica. Além dos
numerosos colegas latino-americanos que acompanham este trabalho e aos quais agradecemos calorosamente,
uma leitura atenta deste texto por Henri Coing, Michel Marié, Alain Maurice, Edmond Préteceille, Anne
algumas falhas.

Quérien e Christian Topalov permitiu-nos corrig

~ Assim, depois de uma longa temporada no Brasil, Fernand Braudel (1979, p. 343) dizia: "confesso estar
fascinado pela histéria destas cidades americanas que crescem antes dos campos, ou pelo menos a0 mesmo

tempo que eles” (sublinhado pelo autor)
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de nossos vicios...' Para decifrar o enigma dessa realidade-fic¢iio, seria conveniente
comecar a trilogia pelo primeiro volume (Os frés mm‘qncm’rr)\' Dumas, 1844). Mas esse
primeiro volume nio permite ainda uma re IL‘Hum que pode, no entanto, inici:u'—.\'c no
segundo tomo da agiio narrada. Remontando a vinte anos atris, o padre L ebret” talvez nos
aparecesse sob os signos de d'Artagnan ¢ Regis Debret®, sob os de Aramis; quanto a
Athos e Porthos, seus tracos se desvendam nas paginas escritas pela geracao atual dos
pesquisadores da cidade. O contingente dos pensadores da cidade latino-americana ¢
algumas centenas de vezes mais numeroso que a brigada de Dumas e, tal como esta,
vivem a mesma epopéia que faz com que se encontrem, de um episodio a outro,
assegurando uma certa permanéncia trans-geradora entre os trés registros: o da pratica, o
do saber e o do poder.

' Seri que, scgundo uma racionalizada "mecinica dos sonhos”, o "sonho de uma outra ordem”, oposto a

simples "subordinagio”, sairia vitorioso na "dupla vida que caracteriza as cidades [latin )] americanas desde
sua origem”, dispostas segundo um principio indiscutivel? "A ordem deve ser estabelecida antes que a cidade
exista, para prevenir qualquer desordem futura, o que remete & propria virtude dos signos de permanecer
inalteriveis no tempo ¢ dirigir a turbulenta vida das coisas em quadros rigidos”, para retomar os termos de
Angel Rama (1984). Precisemos que suedo tanto pode ser traduzido por songe® como por réve*, logo
também por pesadelo... pelo menos no espirito do grande ordenador das coisas deste mundo. (¥ mantivemos
estes termos no original, porque o portugués usa um sé termo, sonho, para traduzir songe e réve. N. do T.).

' Releitura concernente, em primeiro lugar, s referéncias latino-americanas de base, apresentadas adiante,
seguindo os temas de nosso recorte.

> O fundador de Economie & Humanisme, depois de ter criado seu método de enquete social, a servigo da
viajou muito nos anos 50 pela Venezuela,
mentos de planejamento urbano. Durante

[ereja, observando os pescadores a partir da sociologia de La Play
Brasil,
imuito tempo fez escola, em

Chile ¢ Colombia, entrando nas favelas para recolher ele

as !'i.']‘.l\.l'i.‘L'\ recentes possam ter i.'.“L"'u.'.L.'.L']lEU S€U nome

icciio que nos transmitia Enzo Faletto, por ocasido de uma entrevista sobre as

Essa ¢, pelo menos, a co

marcas significativas e influéncias francesas, estejam elas esquecidas ou presentes na consciencia dos

ais da produciio de conhecimento. Os posicionamentos politicos tiveram importante papel nas

herdeiros

diferenciagoes tedricas, mesmo no interior de uma mesma corrente de pensamento
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2 Invadir, aconselhar ¢ governar... A cidade da América Latina
1.1. Discursos latinos sobre a cidade da América

A historia desse continente, que ¢ também o bergo da Europa, se era pela conquista
que esta se constitufa, hd cinco séculos’, estd semeada de equivocos: traz o nome de um
navegador, recompensado erroneamente, assim, por um professor primirio do Vosges;
seus habitantes sio os indios que Cristévio Colombo pensou ter encontrado (por uma
abjurgagao religiosa que Ihe sobreviveu por muito tempo) e suas cidades se parecem
todas & explosiva Macondo onde terminam sempre as epopéias do coronel Aureliano
Buendia®. Mas tais denominagdes sao também fundadoras de realidades, atraindo e
espantando num mesmo movimento de olhar, afastando-se na diferenca’. Mesmo
abusando-se da linguagem, essas denominagdes sio latinas, logo, proximas de nds, e a
cidade latino-americana se propde como um objeto proprio para o historiador (Morse,
1971) e para 0 homem de letras (Romero, 1976), tanto quanto para as ciéncias humanas
(Hardoy, 1975).

Assim, no decurso das duas ultimas décadas, a pesquisa urbana expandiu-se em

. - s 10) 3 o i Az
vinte paises dessa regido . No Chile e na Argentina (e em menor escala, no México e no

E. segundo Stein, retomado por Rama (1984), "a Espanha jd estava em decadéncia no momento do

descobrimento da América Latina, e, se Madri estava na periferia da periferia... Mais que uma fabulosa
conquista, foi o inegdvel triunfo das cidades sobre um imenso territério desconhecido, reiterando a concepeio

grega que opunha a pelis civilizada a barbdrie dos ndo urbanizados”,

o

"0 mundo era tio recente que muitas coisas careciam de nomes e, para menciond-las, se precisava apontar
com o dedo (...) Em sua juventude, José Arcidio Buendia e seus homens, com mulheres, criangas, animais e
todo tipo de artigos domésticos. tinham atravessado a serra, A procura de uma saida para 0 mar: ao cabo de
vinte e seis meses, linham abandonado o empreendimento ¢ fundado Macondo, para nao terem que tomar o
caminho de volta. Na realidade, essa estrada nilo interessava, uma vez que sé podia conduzi-lo ao passado.”

(Garcia Marquez).

" "0 olho nio vé coisas, mas imagens de coisas (ue significam outras coisas. Ele percorre os caminhos como
paginas escritas: a cidade diz tudo o que vocé deve pensar e faz vocé repetir seus discursos” (Calvino,

10 . ok " ; \ oy e
A leitura dos balangos geogrificos sobre cada um dos paises (Carrién, 1990) confirma a idéa de um
yO5 2CO I

vimentos de pensamento similares, para além das diferengas de contextos e de

quadro comum ¢ de n
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Brasil), constituiram-se 0s seus mais antigos nicleos, junto a instituicdes universitdrias
locais e a organizagoes internacionais (nessa ordem: Torcuato di Tella, Ford, Cepal, Siap,
Clacso)'' cujas pesquisas se orientam para a meta-teoria transmitida de geragdo em
geracao (Coraggio, 1990, Henry, 1984, Henry et Sachs, 1991, Jaramillo,1990. Kowarick,
1992, ou Yujnovsky, 1983).

Mas, no fundo do continente, os paises do Cone Sul foram submetidos a mudancas
politicas brutais, que alteraram profudamente a dindmica da pesquisa, ela prépria
politizada, e que provocaram descontinuidades nas trajetérias locais. Os paises andinos
alimentaram, também, com uma certa defasagem, uma pesquisa mais marcada pelas
caracteristicas  proprias do processo de urbanizagdo dessa regiao (as favelas, o
crescimento tardio...). No Brasil, os estudos urbanos, embora mais antigos, proliferaram
com o milagre econdmico, sob o regime militar ¢ com a poderosa intervengao do Estado
(Valladares, 1989). No México, a pesquisa permaneceu essencialmente universitaria, em
estreita relagao, inclusive contraditéria, com a administracio (Garza et Aguilar, 1989).
Na América Central, a pesquisa estd menos consolidada, porque a problemitica urbana
nao se impoe com a mesma acuidade, ¢ a pequena dimensiao dos paises justifica uma
preocupacdo mais regional que urbana (Lungo, 1989).

A diversidade remete a unidade: as realidades sio suficientemente variadas de um
extremo ao outro do continente - como alids de um ponto a outro de um parfs, até mesmo
de uma zona a outra da cidade - para que se possa discutir a pertinéneia de um
denominador comum. Ora, a pesquisa urbana latino-americana afirma-se como a

expressao de uma realidade que transcende as particularidades e ai estd provavelmente

conjunturas. Esse quadro con nio impede que haja nuangas importantes, certas evolugoes locais sendo

mais voltadas para o politico, o social, 0 ccondomico ou o cultural
A Cepal da ONU (Comissio Econdomica para América Latina), o PREALC do BID (Programa de Emprego
para a América Latina e o Caribe), a Foundation Ford e o Population Council, o ILPES, dos plancjadores

(Instituto L: -americano de Planejamento Economico ¢ Social), o CLACSO (Conselho Latino-Americano
de Ciéncias Sociais) cuja comissio urbana festejava, recentemente, seus trinta anos, a SIAPS dos arquitetos
(Sociedade Inter

de Cic

nericana de Planejamento), a FLACSO das ciéncias sociais (Faculdade Latino-Americana

neas Socus), ele

Rua, Campinas, 2:9-61, 1996




14 Invadir, aconselhar ¢ governar... A cidade da América Latina

uma das principais razdes de sua perenidade. Poder-se-ia estender essa asser¢do as
Ciéncias Socias em geral, que se desenvolvem no ritmo dos atores sociais :

Em que uma determida cidade diferiria das realidades conhecidas em outros
lugares? No fato de que toda cidade estd circunscrita a uma sociedade. Mas pode-se,
entdlo, falar em sociedade latino-americana (segundo Galeano, 1971, contra Niedergang,
1972), portadora de formas urbanas p;la'liclllnrc.\']'{'.’ A anilise dessa sociedade
questionaria os principios que alguns apresentam para construir o urbano e, outros, para
simplesmente ler ai fatos sociais ndo circunscritos a um tal quadro. A cidade latino-
americana seria assim tio original a ponto de merecer especulacoes sobre vinte anos de
elocubragdes particulares? Voltando ao campo urbano, dificilmente se pode negar a
existéncia de um discurso cientifico particular, mesmo que ele nao seja inteiramente
auténomo. E a relagio entre este discurso e aquela realidade interessa-nos sobremaneira,
quando nada por situar-se aquém da agio social e do politico, imiscuindo-se entre os dois
por suas aspiragdes intervencionistas. Se a legitimidade cientifica do recorte de um
campo urbano pdde ser negada nas sociedades "pds-industriais” (sobretudo por Manuel

. "[Minha reflexdo] parte da hipdtese de que existe um modo latino-americano de desenvolvimento, isto €,
uma combinaciio, prépria desse continente, de racionalismo ccondmico e de mobilizagdo politica e social... A
América Latina ¢ um continente de atores sem a¢fio... Mesmo quando os atores sdo fracos, ausenles ou
desarticulados, ¢ sempre em lermos de atores ¢ de capacidade de agiio que se colocam os problemas da
América Latina. E nisso que seu estudo pode nos ajudar a redescobrir que entre a lgica implacivel do
controle social e a liberdade selvagem do lucro, o essencial da vida social é constituido de relagtes entre os
atores ¢ que somente a unifio de suas esperangas ¢ de seus combates pode produzir o que denominamos
desenvolvimento” (Touraine, 1988:13, 469, 475, sublinhado pelo autor).

o Assim, o sociclogo que estuda o Brasil niio sabe qual sistema de conceitos utilizar. Nenhuma das nogoes
aprendidas nos paises europeus ou norte-americanos valem mais. O velho mistura-se a0 novo. As épocas
histéricas se misturam umas nas outras. As mesmas palavras como ‘classe social’ ou 'dialética histérica’ ndo
tém significado igual, nfio recobrem as mesmas realidades concretas. Seria necessdrio, ao invés de conceitos
rigidos, descobrir nocdes de certa forma liquidas, capazes de descrever fendmenos de fusio, ebuligio,
interpenetragiio, que se amoldariam a uma realidade viva, em perpétua transformagiio. O socidlogo que quiser

estudar o Brasil deve se tazer pocta” (Bastide, 1957:15).

Rua, Campinas, 2:9-61, 1996




Lh

Etienne Henry ¢ Céline Sachs-Jeantet |

Castells em sua diatribe com Henri Lefebvre nos anos 1970)'?, poderia ser de uma outra
maneira no caso da América Latina (Pradilla, 1984)?

A reflexao urbana sobre esse continente apresenta uma especificidade tal, que ¢
possivel esbocar seu perfil proprio. Ela revela tanto uma realidade diferente, quanto ¢
diferente sua maneira de abordd-la. O debate latino-americano revela um modo cognitivo
proprio e traz elementos locais de resposta a desafios, nio sé urbanos como também
econdomicos e socio-politicos. Esse debate, partindo de modos de abordagem especificos,
apropriou-se dos instrumentos de andlise forjados em outros contextos (do culturalismo
americano ao estruturalismo francés, veiculado através das propostas do que se
denominou "a nova escola marxista”). Esses instrumentos, considerados literalmente, nio
eram, na verdade, adaptados as especificidades locais e foi preciso remodeli-los. Viram-
Se, assim, nagoes atravessarem virias vezes o Altintico ou o canal do Panamd, num
movimento de boomerang ledrico, tao mortifero as vezes aqui, quanto li.

Acredita-se estar um pouco afastado do modo cientifico de abordagem da
realidade; e, no entano, existe ai producio de crescimento'” (assim, o centro Ciudad
conseguiu repertoriar centenas de titulos produzidos nos ultimos vinte anos). Temos
muitas vezes a impressiio de estarmos mais na epopéia, presos no turbilhiio da acio e nas
suas inter-relagdes com a ciéneia, o que significa, pois, que encontramos divergéncias e
contradigdes, tanto no corpus de saberes quanto nos savoir-faire operacionais ou na
inteligéneia oriunda das priticas e, naturalmente, entre as trés esferas evocadas em nosso
titulo.

"' Entre os numerosos participantes desse questionamento, ver, por exemplo, a recenstituicio do debate
epistemologico que Christian Topalov propde em "Faire I'histoire de la recherche urbaine: l'expérience
francaise depuis 1965" (Coraggio, 1990). Nio é por acaso que esse texto, posteriormente difundido em outros
lugares, tenha sido escrito para latino-americanos.
15
reflexiva em Réponses (com Loic Wacquant, 1992), ¢ como Jiirgen Habermas opde a teoria critica da

t(1976).

tros diferentes, ver como Pierre Bourdieu sintetiza o discurso cientifico de uma antropologia
! b

do1s re

sociedad s producio de conhecimentos, em Connaissance et i
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16 Invadir, aconselhar ¢ governar... A cidade da América Latina
1. 2. Personagens em busca de objeto urbano

Entre os invasores de terra que entram na cidade latino-americana, hia muitas
décadas, distinguem-se lideres que tentam achar solugdes para problemas imediatos e
sucessivos de seus grupos (terreno, moradia, equipamentos ¢ infra-estruturas
comunitdrias: dgua, eletricidade, educaciio, transportes, saude, alimentacio, titulos de
propriedade, até mesmo emprego). Hd algumas décadas, eles sio acompanhados por
conselheiros que, antes, preferiam colocar sua competéncia a servico das oligarquias e
dos poderes estabelecidos (Geisse, 1968, Ortiz, 1989). Ora, eis que nos ultimos anos
esses dirigentes e/ou seus mentores se véem, eventualmente, alcados aos postos de
governo da cidade (em Lima, Sio Paulo, Quito, Colémbia ou em diversas cidades do
México etc). Esse resultado, afinal bastante banal, de uma trajetéria movimentada,
intervém num contexto particular: o da consolidacio de processos de urbanizacio
grandiosos, como também o de desenvolvimento em crise (Schteingart, 1989). Além de
sua perenidade, espantosa, face aos sobressaltos das escolas anglo-saxénicas ou
francesas, duas caracteristicas maiores marcam a pesquisa urbana latino-americana: se
por um lado ela € muito sensivel as conjunturas, por outro permanece constantemente em
busca de principios unificadores e estaveis.

Primeiramente, pois, essa pesquisa ¢ conjuntural, em incessante interaco com as
mudancas econdmicas, urbanas, sociais, politicas e institucionais de seu continente de

(4]

referéncia. Procede assim por aproximacio iterativa das realidades'®, realidades
naturalmente cambidveis, mas que guardam o mesmo poder de interpelacio; realidades
que a pesquisa redescobre constantemente, partindo de novos temas, que se excluem uns
aos outros. Nesse contexto, a tensio entre teoria e pritica € particularmente forte, mesmo
no momento em que se generalizam as condutas de pesquisa-agio (sobretudo as

propagadas pelas organizagoes ndo governamentais) que avancam mais rapidamente do

- Considerando como ji conhecidos os dados de base (ver bibliogratia adiante), nio serid feita aqui nenhuma

seritiva das realidades urbanas latino-americanas, e nem de sua evolu

1 das realhidade

apresentagio « 0. A represe

. implicitas neste texto, como o estdo, muitas vezes, na pesquisa urbana

latino-americana, enquanto sua construcio estd no centro do debate.
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Etienne Henry ¢ Céline Sachs-Jeantet 17

que as abordagens mais académicas ¢ tedricas dos problemas. Tais condutas situam-se na
otica da demanda social, cujos pesquisadores se colocariam como mediadores em relagio
a institui¢oes politicas, a instincias estatals e a organismos internacionais.

&1

Uma segunda particularidade dessa pesquisa é que ela estd permanentemente a
procura de um "paradigma latino-americano” que, segundo uma inten¢io ja latente nas
producoes do fim dos anos 60, permitiria afirmar sua unidade ¢ especificidade. levando
em conta a0 mesmo tempo a diversidade das realidades e dos processos. E o caso, por
exemplo, de uma andlise da "heterogeneidade estrutural”, proposta para caracterizar a
neo-urbanizagao no seu inicio, e que ¢ reivindicada como uma caracteristica social maior
(Quijano, 1968 e 1989). Trata-se de um ou de virios paradigmas? Ainda mais curiosas
que a seqiiéncia a¢do/dire¢ao, passarelas asseguram o trinsito entre essas trés dreas. As
influéncias mutuas sao fortes, na designacio dos objetos de pesquisa e de intervengio e
no seu tratamento. Mas as passagens sido também feitas por pessoas que niao se
encontram sucessivamente, e as vezes simultaneamente, nesses trés registros.

O discurso sobre a cidade latino-americana é, pois, original, seja gracas aos
homens que o elaboram, abrangendo virios planos de pritica e de conhecimento, em
condi¢oes de grande pentria (compariveis, sob certos aspectos, as que experimentam os
invasores de terrenos ¢ outros habitantes dos bairros populares), seja gracas ao campo
que se recorta, face a uma realidade violenta, macica e enigmiitica. Esse discurso é feito
por um cavaleiro bem firme em seu estribo: a esquerda, a pratica coletiva e, a direita, a
gestao (ou o inverso), que delimitam sua drea de conhecimento, apresentando entio, um
caridter fracionado e de constru¢do inacabada.Hia um momento em que o cavaleiro sente
necessidade de por os pés na terra, para se situar, observando o caminho percorrido, ou
para considerar o espago que ele se delimitou, ao longo de uma corrida raramente

retilinea. E a hora de fazer o balango " O conjunto de questoes, as quais remete a andlise

ciéncia e sobre sua legitimidade; do mesmo modo, ela examina produgdes de outros paises, sobretudo do
Terceiro Mundo. Ver sobretudo a leitura discutida de Amiot (1986) ¢ as interrogagdes de uma comunidade
francesa perplexa depois de vinte anos de drduos debates (LARES, 1991); ver também os Erats de la
question, produzidos pela Inteurba/Tiers Monde.
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dos processos chamados urbanos, encontraria resposta na propria cidade (dai a pesquisa
do paradigma perdido) ou em outros principios explicativos (o processo de
desenvolvimento, o histérico, o social, o politico, que nio podem, entretanto, ignorar a
cidade para serem elaborados)? Dificil questio, que permanece em suspenso, faz agora
mais de vinte anos. Essa questio nio ¢, alids, propria da América Latina, mesmo se a
urbanizacio nela revestisse formas particulares e. conseqiientemente, se a maneira de
colocid-la se tornasse propria. Ela volta com intensidade na Franca de hoje, mas ndo ha
mais muita gente que se disponha a ser o servidor de Richelieu, enquanto li, no
contingente de Maquiavel, alguns chegam a se tornar Principes.

2. Vinte anos depois ou um campo perene

O piscar de olhos suscitado pelo subtitulo desse artigo € o de um romance francés
que ndo tem muita coisa a ver com a pesquisa urbana apresentada a seguir: Vinte anos
depois ndo aparece na bibliografia, mesmo se a obra estd presente ainda nas telas
televisivas da juventude latino-americana. Por que nao se deixar embalar por aventuras?
Estas comecavam, no segundo tomo da famosa trilogia de Dumas, num gabinete escuro ¢
em desordem onde, de manhizinha, via-se de costas, sentado a sua escrivaninha, um
estranho personagem, enquanto na rua ouviam-se os idltimos ruidos do que parecia ter
sido um tumulto popular... A metonimia nao € imprépria. O que escrevia ele e o que se

escrevia hd vinte anos, diante do que se considerava um tumulto, pelo menos por aqueles
que o qualificavam de "urbanizacdo selvagem" (metafora perturbadora, mesmo na pena
de uma inteligentzia moderna)? O que se escreveu posteriormente, num registro mais
culto?

Extrapolando, a partir de representagdes contingentes, pode-se detectar cinco
movimentos de pensamento, escandindo a tragetoria dessa pesquisa e sustentando a
taxinomia dos dados empiricos e dos fatos sociais, qua abrem pistas de interpretacio. O
primeiro movimento institui o teatro da acdo: partindo-se dos processos globais de
urbanizacio dessas sociedades, apreende-se o espago cénico. Do processo global aos

atores. O segundo instala o cendrio principal da obra: da sua manifestagio
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impressionante, a assim chamada favela (em francés bidonville), a sua retdrica, a da
marginalidade. Tomando a contra-partida dessa proposta, o terceiro movimento de
pensamento coloca lado a lado os partiddrios de uma md controvérsia, para que abram o
caminho da acaio coletiva: da marginalidade aos movimentos sociais. Por sua vez
denunciada, essa concepcio levard posteriormente os pensadores a se apropriarem das
chaves da cidade, quando eles virem na gestdo delas um né de condensagio dos
problemas urbanos. Depois, a crise os levard aos processos estruturais e a uma
marginalidade repensada como o informal. Esse pensamento que se fecha sobre si mesmo
de maneira admirivel. longe de ser cego as perturbagoes da realidade urbana em vinte
anos de evolucao, resultard numa nocio em plena via de descoberta: a cidadania. Os
cinco movimentos dessa trajetoria evocam tanto a extraordindria consciéncia da
identidade da comunidade dos pesquisadores latino-americanos, devotados ao urbano,
quanto a consciéncia de uma certa idéia da cidade, para além dos debates tedricos e do

tratamento dos conceitos, e a consisténcia de uma utopia.

2. 1. Do processo global aos atores

Antes de se troduzirem no castelo da rainha, nossos quatro mosqueteiros
contornam as muralhas. Vamos, pois, segui-los, num primeiro reconhecimento do campo
da pesquisa urbana latino-americana, para poder saber, posteriormente, onde se pdem os
pes quando se abre uma porta e se examina um tema particular. Na trajetéria da pesquisa
urbana das duas dltimas décadas, constata-se, de um lado, o aparecimento de certos
objetos consensuais, e de outro, divergéncias de interpretagio que deram lugar a
importantes debates. Essa relagdo entre uma realidade empirica de grande visibilidade
social e conceituacgoes, procedentes de diferentes disciplinas e de diversas correntes de
pensamento, dd uma idéia geral da evolugido temdtica, sem que por isso se chegue a
construcio de uma problemdtica coerente e articulada. Os balancos locais revelam um
paralelismo na evolugao das abordagens das realidades urbanas dos diferentes paises
latino-americanos. As especificidades locais levam, entretanto, a uma diacronia do

pensamento. As diferencas sensiveis de ritmo e de aprofundamento nas preocupacdes e
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nas elaborag¢oes produzidas de um pais a outro se devem tanto as caracteristicas proprias
dos processos de urbanizacdo, quanto ao clima mtelectual e as conjunturas politicas
conhecidas por cada pafs. E possivel ver a politica urbana de cada pafs. E possivel ver a
pesquisa urbana latino-americana se constituir em um campo especifico das ciéncias
sociais, em torno dos conflitos pertinentes no plano social e politico:
integracao/submissio, controle/autonomia, cidadania/exclusao. Os temas de pesquisa se
transformam segundo as conjunturas, e uma mesma realidade social pode ser batizada
diferentemente de uma época a outra. O dngulo sob o qual essa realidade ¢ vista permite
conceituar aspectos mais ou menos aclarados ou ocultados, segundo os movimentos de
pensamento que garantem a passagem de um tema a outro.

Na pesquisa em ciéncias sociais, a cidade adquire um direito de cidadania no
periodo euforico da industrializagao pela substituicao das importagoes: as novas
realidades urbanas se acham no extremo oposto da opcao por um desenvolvimento
modernizante ¢ integrador (Germani, 1962). A pesquisa deve fornecer os clementos de
compreensao da realidade social para remediar as principais patologias das cidades
(DESAL, 1960-66). Esse periodo é também o do apogeu do populismo latino-americano,
quando os fenémenos econdmicos e politicos se refor¢avam mutuamente: a cidade se
apresentava como uma das principais esferas de sua interferéncia (Beyer, 1967).

Hd af matéria para reflex@o. O processo de industrializacdo tdo descjado requer um
mercado, mas esse se limita as camadas médias urbanas. Esse processo cria também uma
classe operiria, preferencialmente localizada nas cidades, mas que, nessa ¢poca, sO se
beneficia marginalmente do produto social. Por que, entdo, se institui a cidade, e cidade
nao apenas reduzida a seu centro, mas abrangendo toda uma periferia até entio
considerada como semi-rural, clandestina ou perigosa? Importantes discussoes viao
realizar-se em série, questionando a funcionalidade dessas populagdes em relacao aos
esquemas dominantes do desenvolvimento (CEPAL, 1960-70).

Observa-se, entretanto, que sio os governantes que instituem a cidade, nomeiam-
na e a delimitam, como no tempo dos espanhdis... ou de Richelieu. Eles vao mesmo mais
longe, ja que as politicas populistas instituem uma relagiio entre um Estado fraco e um

-

povo que nio o € menos, para que eles se confortem mutuamente (Germani, 1772).
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Posteriormente, a pesquisa se debrugard sobre essa relac@o social sui generis (Instituto
Torcuato di Tella, 1965-70).

Em seguida, essas politicas de modernizacio se esgotam. O urbano torna-se um
terreno de confrontacao entre estratégias politicas fortemente diferenciadas (opcoes
populistas, modernizantes ou revoluciondrias, ou autoritarismo militar) (Weffort, 1968).
A cidade € um lugar privilegiado de confrontagiio entre o poder estatal e a sociedade civil
- como se as fronteiras entre essas duas esferas estivessem claramente delimitadas na
América Latina. A pesquisa ndo hesita, entdo, em exagerar, para encontrar as inter-
relagdes de atores - alids ambiguas - tragos de confronto de classes (CIDU, 1967-73).

A crise econdmica varre qualquer visio utépica de uma mudanga social que se
apoiaria na modernizacao ou na transformacao das dindmicas urbanas: as solidariedades
da agido coletiva sao substituidas por condutas muito mais defensivas dos atores sociais e
dos individuos (Lewis, 1988). Enfim, a relativa democratiza¢io formal dos aparelhos
estatais faz aparecer jogadas mais pragmiticas, retomando a cidade como pretexto ou
como referéncia.

Em toda essa evoluciio, a pesquisa elabora e veicula imagens da cidade, formula
estratégias, inspirando-se em realidades e exigéncias do politico. A evolucio dessas
realidades e dessas exigéncias constitui o quadro no qual a reflexido evolui de um tema a
outro. O movimento do pensamento procede de diagndsticos das realidades urbanas,
inicialmente apresentadas como patoldgicas, até que se detecte vetores positivos de
mudanca. Foi assim que se partiu do reconhecimento da favela enquanto expressio das
deformagoes da urbanizagao latino-americana e do subdesenvolvimento, para se formular
o paradigma da marginalidade, antes de se desenvolver uma visio mais incisiva e
antagdnica, a dos movimentos urbanos. Esse tltimo tema, inicialmente portador de uma
visio critica da cidade e das teorias anteriores, tornou-se em seguida o tema da gestao e
da participagao urbanas; e € novamente a partir de uma visao patoldgica da crise urbana
que se discutem hoje vicios e virtudes da informalidade.

Patologia, favela, remédios sao termos tomados ao saber corrente, a linguagem de
rua e da imprensa, exprimindo uma preocupagio curativa. Esses adjetivos improprios sio
constantemente denunciados ou redefinidos. Todos os pesquisadores tiveram como

desalio, desde o inicio de seus trabalhos, libertar-se de tal 6tica que obscurece a relagio
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com o objeto. Entretanto, o contexto ¢ tdo atraente que se tem muitas vezes a impressio
que a demanda da pesquisa, segundo uma teleologia terapéutica, formula-se por si
mesma; ela € mais imposta ao pesquisador do que formulada por ele. As realidades
urbanas estio af, mas a cidade deve ser (re)feita. Tal exigéncia explica a ambigiiidade de
um posicionamento da pesquisa que deve nido s6 partir das pré-no¢oes como delas livrar-
se, sem nunca chegar a uma construcio metddica, liberada das contingéneias da pritica.
Ha sempre uma relagao bidirecional entre a teoria em vigor e as solugoes preconizadas. A
génese dos temas mostra bem essa busca, visando uma boa posi¢iio de andlise.

A reflexio urbana vai do macro ao micro, do processo geral as particularidades
concretas; permanece tributdria do pensamento socioldgico da regiiio; remai temas que se
sucedem, se recortam e se entrelacam; adota pontos de vista alternativos, segundo as
teorias de referéncia e as dindmicas sociais e politicas: se existe uma no¢iio que permite
transformar o recorte empirico da realidade em defini¢ao de um campo de andlise ¢, sem
davida alguma, a no¢io de movimentos. Esses se superpdem aos processos globais e
situam a cidade no coracio das relagdes de atores que fundam a sociedade latino-
americana. Af talvez esteja a maior originalidade desse objeto, que implica uma posicio
particular para analisd-lo.

2. 2. Das favelas a marginalidade

Nossas aventuras prosseguem, pois, no piantano onde os trés mosqueteiros se
perderam. E de manhazinha, a estrada foi longa, nem abrigo, nem pousada. Por que nio
invadir esse terreno, mesmo sendo pantanoso, ¢ ai construir um teto? Parece ser um
costume por aqui.

Diante da rapidez e do cardter macico das migragdes provenientes das regioes
rurais, a cidade € vista primeiramente como um recepticulo que dificilmente consegue

conter as tendéncias demogrificas e absorver a mao de obra pouco qualificada. A
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favela'® designa um género de habitagiio popular, produzido por ocupagao, legal ou nao,
improvisada ou progressiva, de terrenos baldios mais freqlientemente publicos que
privados, localizado na periferia (mas, as vezes, também, no cora¢io da cidade),
manifesta¢io tangivel da idéia de um escoadouro, ameagando o quadro limitado das
estruturas urbanas rigidas.

A favela é assim compreendida muito mais como forma urbana, como forma
social, do que como forma espacial. Mas ela €, de qualquer forma, uma sociedade de
estrangeiros, de migrantes, de homens do campo, de tudo o que ¢ o avesso da cidade,
para quem s6 tem como ponto de referéncia uma sociedade urbana moderna. Mesmo nao
sendo talvez total, a favela é um verdadeiro fato social e torna-se um ponto de ancoragem
e de legitimagiio de uma conduta cientifica. Essa ¢ provavelmente uma das razoes pelas
quais a pesquisa urbana latino-americana terd tanta dificuldade, posteriormente, em
abandonar sua pedra fundadora (assim ficou estigmatizada uma certa "barriadologia™).

Até entiio, as dinAmicas internas tinham permitido conciliar as mutagoes urbanas
com as estruturas espaciais das velhas cidades coloniais. Assim, o problema da habita¢ao
das camadas populares era resolvido - ou ocultado - pelos cmligusw. O crescimento dos
corticos no inteiror dos perimetros urbanos foi conseqiiéncia do aluguel de antigas
moradias burguesas subdivididas e abrigando grandes densidades de populagio. Essas
mutacdes internas produziam-se no ambito de um certo respeito das I6gicas que dominam
o mercado fundidrio, a ocupagio do solo, 0 acesso aos circuitos de consumo, etc.

A favela apareceu primeiramente como uma forma urbana em ruptura total com
essas légicas, como uma ndo-cidade as portas da cidade, ¢ até¢ mesmo ja dentro dela, pelo
menos fisicamente, mesmo se se discutisse que ela o fosse socialmente. Via-se nela um
simbolo do esgotamento de um sistema urbano que perdera sua capacidade interna de
regulacio. Pensou-se, entdo, que a formagio das favelas questionava as I6gicas de acesso
A terra, baseadas nos mercados fundidrios e imobilidrios. A favela era assim apreendida

18 " . o : " i
Bidonville", no original, termo aproximativo em francés para ess¢ genero de habitacdo; segundo 0s

autores. o termo "bidonville" ¢ criticado, com razio, ¢ recobre realidades diversas. N. do T.

" Sio os corticos de Sao Paulo, os conventilhos de Santiago do Chile ou os fug.
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como uma irrupgao da espontaneidade na cidade, como uma expressiao da urbanizacio
espontinea, e era considerada como um cincer.

Essa imagem de uma cidade ameagada de transbordamento legitimou a aplicacio
de politicas urbanas sanitdrias: as favelas deveriam ser contidas, controladas. e seu
crescimento deveria ser interrompido, adotando-se medidas coercitivas. Era a época da
erradicagdo maci¢a que correspondia a uma palavra de ordem comum a numerosos
governos latino-americanos, a de eliminar o cancro dos marginais, que representa um
perigo publico e um atentado 4 ordem urbana. Durante muito tempo ignoradas pelas
elites dirigentes, as favelas tornavam-se agora incomodas. Subestimando-se a extensio
do que elas representavam, os poderes piiblicos acreditavam-se capazes de executar
politicas de evicgiio total. Mas, tendo sido transposta a etapa do reconhecimento do seu
cardter social, tratava-se entio de uma guerra contra um inimigo, sob a mdscara de
organizagio. A cidade, nio suportando a alteridade, quis desfazer-se dela prontamente. A
favela, produto das migragdes, foi também vista como transbordamento. nas
aglomeragdes, que cresciam de maneira incontrolada, dos problemas sociais provenientes
do campo. O controle das oligarquias sobre a sociedade passava pela manutencio de
barreiras rigidas entre os espagos urbanos e rurais sob seu dominio. Essas barreiras eram
questionadas devido ao desenvolvimento de espagos portadores de vestigios rurais no
perimetro ampliado das aglomeragdes. O outro da cidade, aquele que niao ¢ citadino
(logo, cidaddo, a lingua espanhola confundindo as duas nocoes no mesmo termo,
cidadano) era - e € ainda, as vezes - por exceléncia, o homem do campo. Legitimava-se
a agao contra a favela pelo desejo da manutengiio dessas estruturas de dominacio; no
plano politico, mecanismos de cooptacio visavam restabelecer elos privilegiados entre as
elites oligdrquicas e os neo-urbanos. Passava-se entdao do saneamento a0 higicnismo, da
erradicagio 4 permissividade, da evicgdo a tolerdncia. Os programas ptblicos de
urbanizacio das favelas, baseadas no reconhecimento da ocupacio dos terrenos,
negociada explicita ou implicitamente, e no melhoramento pontual de certos elementos
do padrio de vida, visavam, na realidade, restabelecer elos entre as elites e os marginais e
estabilizar relagoes privilegiadas entre eles. Era o germe de uma relacio dual entre

atores, com toda sua ambigiiidade.
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Como for possivel pensar que tais agoes de coer¢iio e de cooptagio pudessem
constituir uma defesa contra correntes migratérias de tal amplitude? Alimentada por
esses fluxos, a favela, realidade persistente, iria tornar-se um fora-da-cidade,
simbolizando entlo a exclusio, o reverso dos processos de modernizacio ¢ de
industrializagdo. Essa exclusio tornava esses indigenas urbanos, mas nio cidadios:
habitantes, mas ndo participantes. Serd preciso esperar os anos 70 para que tal
descodificacio seja possivel e para que se leia nessa relagiio entre a cidade e sua periferia
fendmenos de poder bastante poderosos, mas reversiveis, evidentemente. Observemos de
passagem que uma boa leitura das teses da Escola de Chicago (e nio a leitura atrofiada e
anatematizada, que se propagava entdo nas universidades daqui e de 1d) tivesse talvez
permitido descobrir mais cedo o sentido dessa alteridade.

A visio da cidade latino-americada ficou entdo fortemente impregnada de uma
interpretagiio dicotdmica: contrapds-se a "cidade legal" a "favela ilegal”, a riqueza a
pobreza, o dinamismo & passividade, a integra¢do a anomia. Duas séries de agentes se
situaram na interface dessa dicotomia cidade/fora da cidade e preconizaram, a partir
dessas bases, a reabilitagdo da favela: certas correntes religiosas e promotores sociais s
vezes ligados as fragoes progressistas da administragiio puiblica.

Agentes eclesidsticos  questionaram  realmente as boas razoes das politicas
modernizantes que reforcam a exclusio dos grupos sociais mais desfavorecidos; para eles
a favela ¢ uma plataforma de onde se pode interpelar as classes dirigentes. Os ndcleos da
Lgreja popular ¢ outras "Comunidades eclesidsticas de base" tiveram papel fundamental
na organizagdo da favela. Seus agentes aplicam ainda o método do "ver, julgar e agir",
que ¢ uma etapa preliminar a seqiiéncia "invadir, aconselhar ¢ governar". D'Artagnan
ainda estd aqui.

Promotores sociais e planejadores engajados viram na favela um terreno tangivel
para por em evidéncia os erros, os desvios e os danos do planejamento urbano, ou os da
auséncia deles, e usaram isso como argumento para preconizar a modernizagio
administrativa e politica. Essa dupla série de condutas pdde se articular num projeto de
planejamento urbano alternativo, onde a favela era um terreno privilegiado para pesquisa

e para experimentacao de formulas-piloto de promocio urbana, servindo de referente
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para a formulagao de planos de organizacio das cidades. Tratava-se entio, na verdade, de
integrar a favela a cidade; mas como proceder, escapando dos fenomenos de poder?

Nessas formulagoes, a favela era antes de tudo a manifestacio de um problema de
habitacio. Defendiam-se assim propostas explicativas da crise da habitacdo, ligada, na
América Latina, as fraquezas de uma inddstria de construcao, inteiramente voltada para
as necessidades das elites e das camadas remediadas, a inatividade dos poderes publicos
e a falta de dinamismo do mercado. No plano fundidrio, confirmar-se-ia mais tarde, a
medida que se avancava o conhecimento dos diferentes tipos de favela ou de habitacio
popular, que os processos de invasio eram da mesma ordem.

Para reduzir essa crise, propos-se aplicar politicas de habitacao social. Um dos
elementos de modernizacio do aparelho produtivo, a habitacio, dita social, tornou-se
rapidamente um mecanismo que permitia ampliar o mercado, promover a ascensao das
camadas médias apenas remediadas, sem por isso reduzir o déficit de moradias
populares. Costata-se ai o divorcio entre o discurso e uma politica que ¢ somente
discurso.

Diante das limitagdes dos poderes publicos, alguns propuseram medidas que
valorizavam o potencial da favela e remediavam a fraqueza dos recursos estatais: a auto-
construcao, ou a favela vista nao mais como um problema, mas como uma solugiio. Essa
proposta nao se limitou ao problema da moradia e tornou-se uma filosofia do urbanismo
adaptado (Turner, 1963). A moradia auto-produzida pode ser acompanhada de
intervencoes pontuais e setoriais em matéria fundidria e de equipamento de infra-
estruturas ¢ de servigos. Trata-se sempre de negociar uma interven¢ao minima do Estado,
com a colaboragio da populagio.

As ciéncias sociais fizeram-se assim o advogado das opg¢oes, revalorizando o saber
popular, a organizacio auténoma ¢ a economia dos meios. Ultrapassaram-se, entiio, as
dimensoes de micro-experiéncias  para se atingir uma visao estratégica do
desenvolvimento das cidades. Instaurava-se um debate entre os defensores de uma visao
positiva da auto-construcao (Lewis, 1988) e aqueles que ndo viam nisso sendo um
mecanismo de auto-exploracio, diante das caréncias do Estado e do mercado capitalista

da moradia. Outras pesquisas demonstram também que a apologia do auto-
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desenvolvimento pode ser um pretexto para a penetracio de agentes externos, portadores
de ideologias reaciondrias (Rofrio e Rodriguez, 1970, 1980).

As favelas representaram, assim, um objeto empirico amplamente estudado por
pesquisas pontuais, que acentuaram uma ou outra de suas caracteristicas e questionaram

as boas justificativas das imagens sucessivamente veiculadas pela ou para as elites:

Favela, recepticulo das correntes migratorias: percebeu-se rapidamente que essa
imagem nao correspondia senio parcialmente a realidade. Por um lado, as mobilidades
residenciais dos migrantes sio mais complexas, e dizem respeito tanto a habitagio
locativa e aos corticos dos centros, quanto as novas zonas de povoamento. Por outro lado,
as favelas de constituicio recente sio cada vez mais habitadas por populagoes nativas da
cidade.

FFavela, forma ilegal de acesso a terra: se as favelas s@o a expressao do bloqueio dos
mercados fundidrios, elas constituem igualmente um mecanismo de desbloqueio, pela

habilitagio de novos es

yacos a urbanizar e pela extensiio das logicas fundidrias fora dos

perimetros administrativos da cidade.

FFavela ou moradia de baixo padrao: elas sao vistas como uma manifestacao da crise de
moradia e a auto-construcao ¢ também um remédio para a inadaptagao dos setores

dominantes de produgiao de moradia, em relacao as necessidades sociais.

Favela. urbanismo fora-das-normas: elas podem ser bem definidas por um conjunto de
caréneias de equipamentos e de servigos coletivos; mas, no decorrer do tempo, a
consolidacdo urbana se produz também nessas zonas que se transformam em novos
subtirbios, sendo dotados, por setores especificos, dos equipamentos de base da vida

coletiva.

Favela, espaco das classes perigosas ou do lupemproletariado: numerosos estudos
mostram que, além dessas categorias impréprias, a favela abriga diferentes categorias de
proletariado, ativo ¢ inativo, e do subproletariado, assim como a pequena burguesia
empobrecida, sendo que a importdncia relativa de cada uma dessas categorias evolui

conforme a situagio econdémica geral.
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‘avela, zona de desvio: ela pode, na realidade, exprimir a anomia; mas as populagoes
das favelas criam uma importante rede de solidariedades primdrias e de convivéncia.

‘avela, interface entre o rural e o urbano: ndo pertenceriam elas mais, nem a um nem

a outro mundo, como sustentam certos antropélogos? Ou entdo extrairiam elas seus
recursos criativos dessa dupla origem, questionando a validade de uma visio rigida de
separagao entre o rural e o urbano, no contexto latino-americano?

Favela, fora do sistema politico: numerosos trabalhos de ciéncia politica mostraram que
essas populagdes cooptam ¢ sao a presa de intensas correlagdes e negociagdes de forgas
politicas, das mais oligirquicas as mais radicais, tanto no autoritarismo quanto na
democracia; outros acentuam com insisténcia seu cardter eleitoral errante.

Essas descri¢oes empiricas foram objeto de importantes debates em torno do
paradigma totalizante da marginalidade, segundo o qual o dualismo, o contraste, a
segregagio, a exclusiao seriam o modo fundamental de funcionamento das sociedades
urbanas latino-americanas. E possivel, entretanto, detectar diferentes versoes da
marginalidade; as interpretacoes ecologistas que partem do quadro espacial para inferir
conclusdes em outros planos; as visdes economicistas que, partindo do modo de insercio
dos marginais no mercado de emprego, tiram conclusdes relativas a seu modo e quadro
de vida: e o politicismo, que condensa os dois niveis anteriores, numa interpretaciio em
que predomina a vontade de fazer participar.

A qualidade da habitagio funcionou como primeiro critério de recorte da
realidade. Inspirada em trabalhos similares da Escola de Chicago sobre as cidades norte-
americanas, uma corrente culturalista centrou primeiramente a reflexio no padrio de vida
dos habitantes, que seriam sub-integrados e marginalizados no plano ecolégico. Ao
quadro espacial, acrescentavam-se a condigiio social dos habitantes, suas condutas e
comportamentos sociais. Postulava-se a homogeneidade das realidades nesses planos
diferentes e associavam-se empiricamente situagdes e comportamentos marginais em
relagiio a habitagdo, aos saldrios, a educagio, a satide, ao emprego, a cultura e i politica.
A partir da teoria disponivel na época, o culturalismo norte-americano, a categoria

marginalidade foi redefinida, partindo niio mais de caracteristicas psico-sociolégicas dos
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individuos e da constitui¢dao dos grupos sociais, mas das massas urbanas. em fun¢ao dos
tragos dominantes da urbanizacio latino-americana.

Reconhecendo a especificidade de um processo de marginalizagao, que afetaria
importantes contingentes de populagiio, ampliou-se essa nociio para mostrar a extensio
dos fendémenos de desintegragiio social, de anomia e de individualismo. Os marginais nio
participariam sendlo passivamente, ndo interiorizariam senio debilmente as normas
sociais e estariam separados das instituicdes urbanas. Essas conceituacdes eram
coerentes com certas visoes das sociedades latino-americanas, marcadas, entio, pela
contradi¢iio entre as tendéncias modernizantes e a desintegracio social. Elas puderam
também ser funcionais em relagio a projetos politicos (sobretudo os da democracia
cristd), baseados na intervencio dirigista do Estado para servir de paliativo as caréncias
materiais e organizacionais (Vekemans, 1969). O imperativo da integraciio justificava
politicas urbanas vindas de cima, ¢ medidas visando tanto as necessidades imediatas.
quanto a organizacio dos habitantes.

Virios trabalhos mostraram a ambivaléncia dessas politicas urbanas que, por um
lado, desenvolviam importantes meios de modernizacio da cidade e. por outro,
estabeleciam relagdes univocas e verticais com as populacoes das favelas. Chegou-se até
a reduzir a marginalidade a uma produgio ideoldgica, emanando diretamente desse
genero de politica. De acordo com uma 6tica mais antropoldgica, inspirada pela analise
da cultura da pobreza, a marginalidade foi considerada também como uma sub-cultura
urbana, um modo de vida homogéneo, baseado em circuitos econémicos e sociais
proprios, debilmente ligados a estrutura social global. Essa visio nio postulava a
passividade dos marginais: a pobreza induziria também condutas de solidariedade
tamiliar, a permanéncia de valores folk e a criagio de instituicoes informais, como as
associagdes de migrantes ou a patronagem religiosa. Essas observagoes antropologicas
ndao eram desprovidas de fundamento, mas a hipétese geral de uma cultura da pobreza
(Lewis, 1961) foi amplamente questionada.

Essa marginalidade apareceu, entdo, como um mito, como uma construcio
pseudocientifica, desconhecendo o real, ignorando os fendmenos do poder. As anilises
ecoldgica e antropolégica da marginalidade urbana foram abandonadas (e com elas todas

as suas contribui¢des pontuais), porque fundiam artificialmente - atrds das fracas
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manifestagcoes de acesso aos estatutos socio-culturais - diversas dimensoes de uma
situacdo empirica. A marginalidade era concebida como um modo de vida particular,
derivado do desenraizamento, das caréncias da estrutura urbana e da inserc¢iio preciria no
emprego. Era, pois, um tecido econdmico, social e cultural, fracamente ligado ao polo
dominante da sociedade urbana. Visao falaciosa?

A teoria da dependéncia introduziu uma nova leitura da marginalidade, embora
esta fosse defendida por virias correntes tedricas diferentes. Dependéncia e
marginalidade sao nog¢des que funcionaram juntas durante o tempo todo cm que se
buscava um modo de desenvolvimento alternativo (independente e integrado). A anilise
econdmica da marginalidade partiu de pré-nogoes relativas a fraqueza da inser¢io dos
habitantes das favelas no mercado de emprego e pode conduzir a um certo
economicismo. A imagem de populagdes consideradas como totalmente instiveis, ligadas
a atividades parasitdrias e ao melhor do pequeno setor terciirio urbano nio produziu
efeito. Numerosos estudos empiricos mostraram uma populagiio muito mais heterogénea,
compreendendo tanto mao-de-obra ativa estivel, operdrios ¢ assalariados, quanto artesaos
e trabalhadores independentes.

Isso ndo impediu que o desenvolvimento da marginalidade orientasse a teoria para
a compreensio dos principais mecanismos de constituicio de um poélo marginal da
economia, reagrupando os importantes contingentes de mao-de-obra, vitimas do
desemprego ¢ do sub-emprego. Esse argumento era bascado na defasagem entre uma
dindmica demogrifica excedente (devida antes as migracdes rurals que ao crescimento
natural da populaciio urbana) ¢ a fraca capacidade de integragao do aparelho de producio
industrial. Os teéricos do dualismo econdmico mostravam que o tipo de desenvolvimento
dependente, com modernizagio parcial da producao, abria essa brecha no emprego.
Alguns consideravam que essa tltima era apenas conjuntural e seria reabsorvida depois
da transicao; outros afirmavam seu cardter estrutural e crescente.

Essa interroga¢iio deslocou-se, entio, para a teoria marxista, que propunha uma
categoria de andlise ligada a leitura do desenvolvimento do capitalismo: a do exéreito
industrial de reserva. Importantes debates ocorreram em torno da possibilidade de utilizar
tal categoria no contexto particular da América Latina: segundo a teoria marxista, o

exército industrial de reserva preenche a dupla fungao de contribuir para a depressao dos
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salarios dos trabalhadores ativos ¢ para fornecer uma reserva de mio-de-obra, que se
incorporava nas fases de expansio do ciclo econémico. Essas duas ou uma dessas
fungdes nio pareciam estar preenchidas no ambito do desenvolvimento do capitalismo
dependente. Propuseram-se, pois, trés linhas de interpretagiio opostas entre si:

. @ de uma massa marginal que nao seria expressio do exército industrial de reserva do
capitalismo, mas da superpopulacao relativa de um sistema, que combinava diferentes
‘afuncional”) (Num,

modos de producio e que produzia um elemento "disfuncional” (ou
1969);

. a de uma forma estagnada do exército de reserva que, dessa vez, no modo estrito de
producao capitalista, permitiria efetivamente comprimir os saldrios dos trabalhadores,
mas nao seria nunca absorvida como mao-de-obra ativa (Singer, 1973);

. € uma andlise mostrando que o desenvolvimento de uma base de emprego moderno na
América Latina alimenta permanentemente o recurso e o desenvolvimento de estruturas
produtivas complementares de pequena produgio e de atividades tercidrias, que se podem
reagrupar sob o qualificativo de marginais.

Partindo de observagoes empiricas do urbano, a primeira interpretagiio remetia a
consideragoes econdmicas gerais, e levava logicamente aos modos de producio nio
capitalistas, localizados sobretudo nas zonas rurais. A segunda partia de uma
interrogagao mais centrada no perfil ¢ na evolucio da classe trabalhadora, e nas tensoes
politicas entre esta e os marginais. A terceira linha de interpretago talvez seja a mais
urbana, jd que vé, no desenvolvimento das grandes cidades latino-americanas, suportes
materiais para uma acumulagio do capital, nio levando diretamente em conta
importantes elementos da produgao e da reprodugiio (dai, por exemplo, a combinagio de
atividades manufatureiras e industriais no processo de producio, ou os necessdrios
complementos extra-salariais da reprodugiio da forga de trabalho). Pode-se criticar nessa
discussiao, ¢ em geral nas polémicas sobre o exército de reserva e a massa marginal, certo
cconomicismo e um cardter estruturalista tomado ao marxismo althusseriano dominante.
Viu-se ai também uma derivacio tedrica que nio resultava em propostas analiticas

concretas. De um modo geral, o debate sobre a marginalidade funcionou muitas vezes por
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andtemas, por esquecimentos, por reprodugoes e por exclusoes, sob pretexto de
orientagdes divergentes. Isso nao impediu que a marginalidade tenha funcionado como
mito fundador de uma pesquisa urbana especificamente latino-americana, permitindo
ultrapassar o referente empirico da favela, e tirando das teorias dominantes categorias de
andlise especificas. Essa nocio funcionou verdadeiramente como um paradigma, em
torno do qual toda uma geragiio de pesquisadores tentou operar uma jungio entre a
apreensio das realidades e a elaboragdo conceitual. A margem aparece assim como um
objeto transicional entre a teoria e a pratica, do mesmo modo que ela faz o trago de uniao
entre a cidade e o desenvolvimento. Com efeito, nao se trataria de um paradigma
dominante, quando se cré que um certo tipo de desenvolvimento, a la Ford, como se diria
hoje, mesmo se periférico. € possivel?

O consenso pode desaparecer posteriormente, a tal ponto que, hoje, este paradigma
¢ denunciado como ideoldgico, seja porque os debates tedricos niao foram claramente
definidos, seja por causa da evolugao das realidades invocadas, que dificilmente se pode
classificar como residuais: a margem esta no coracao do sistema, mais do que na sua
periferia.

2. 3. Da marginalidade aos movimentos sociais

Sigamos nossos quatro mosqueteiros, que vimos perambular na periferia da cidade,
sem encontrar seu centro. Até aqui D'Artagnan conduzia o bando e conseguiu tira-lo do
pantano no qual todos teriam sido engolidos. O empirismo exagerado e o teoricismo
obscuro, provenientes de uma mesma atitude para com a realidade, eram os principais
perigos do caminho. Estamos agora as portas da cidade e esse segundo tomo tornar-se-i
mais movimentado. E a vez de Aramis nos conduzir no campo do sécio-politico. Na
floresta da marginalidade, passou-se progressivamente da andlise de situacoes a andlise
de condutas sociais para chegar aos processos. Certos autores, recusando o cariter
estdtico das primeiras formulagoes, ja haviam proposto falar mais de marginalizagio do
que de marginalidade, centrando o debate mais nos processos historicos do que nas

estruturas ou nas situacoes pontuais. Na fronteira, descobrem-se agora atores sociais.
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Desde o fim dos anos 60, a proliferacio dos conflitos urbanos provocava uma
reviravolta e polarizava a pesquisa urbana latino-americana em torno do que se
convencionava, entdo, chamar movimentos sociais urbanos (Castells, 1970)*". Mais do
que de anomia, falava-se de defesa comunitdria (Vandershueren, 1970): mais do que de
desorganizaciio, de capacidade organizacional auténoma (CIDU, 1972): mais do que de
caréncias, de reivindicagdes digiridas ao Estado (Bengoa, 1971); e mais do que de
ambivaléncia, de consciéncia de classe (Duque et Pastrana, 1971 et 1972). Devido a
conjuntura, essa mudanga de Gtica se produzia diferentemente e com importantes
defasagens de um pais para o outro: analisava-se ainda a marginalidade no Rio (Perlman,
1976), enquanto o conceito de movimentos urbanos irrompia em Santiago; e a literatura
brasileira sobre os movimentos sociais é hoje abundante (Cardoso, R.. 1983). enquanto
tornou-se praticamente inexistente no Chile (Tironi, 1990). Além da mudanca de 6tica
que a passagem dos processos aos atores implicava, mantinha-se uma certa continuidade
entre essas duas categorias de andlise, nem que fosse apenas numa referéncia empirica
comum aos bairros populares, constituidos como quadro espacial essencial, sendo
exclusivo, de processos sociais e politicos de maior envergadura. Mas agora, as
principais correntes culturalistas da marginalidade eram denegridas por terem inspirado
governos conservadores para os quais 0os marginais representavam uteis reservas de
classes de apoio e de legitimacio, inclusive para manuten¢do de uma dominacio
oligdrquica. A nogiio de ator estava ausente nessa interpreta¢@o. Assim, para os tedéricos
do populismo que postulavam, nas sociedades latino-americanas, auséncia de uma clara
hegemonia de classe, a pesquisa de aliangas impunha as elites politicas o recurso i
participagdo social para afrontar a dominacio oligarquica (Rosembluth, 1963). O
populismo podia desenvolver-se a partir de certa integracao urbana, via moradia e
servigos. Uma vez no poder, o populismo tornava-se uma pratica de Estado, realizada de
maneira vertical: utilizada assim, a nogio de marginalidade era denunciada como uma
muralha iluséria contra uma verdadeira mudanga social. Sem serem definidas como um

= O coneeito niio deixa, naturalmente, de evocar o que Emilio Pradilla chama de marxismo wrbano francés.
Mas, na pesquisa das influéncias reciprocas, nio é initil lembrar que as primeiras andlises das lutas wurbanas
|} 1 4

voltam-se mais para o Chile do que para a Europa,
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ator autdnomo, as camadas populares urbanas tornavam-se um elemento particular das
relacoes entre Estado ¢ sociedade, entre governantes e governados, entre classes
dirigentes e camadas subalternas (Germani, 1971).

Para os politicélogos, preocupados com a estreiteza e a fragmentagdo da classe
trabalhadora, a marginalidade era também um meio de reconsiderar as aliangas de classe.
Dai a importincia dos debates sobre o cardter capitalista ou nio, proletdrio ou ndo, da
massa marginal. Alguns, apegados a concepgoes cldssicas da dire¢ao de classe, viam,
antes de tudo, os obsticulos colocados pelas prdticas estatais a uma clara hegemonia dos
trabalhadores sobre populagdes sem consciéneia de classe (Cardoso, F.H. e Faletto,
1969). Outros, mais influenciados pela redefini¢io das mudancas esperadas depois da
revolugdo cubana, atribufam uma maior importincia a organizagiio e a sublevagio dos
marginais, urbanos ¢ rurais (Murmis, 1969). As massas urbanas, se eram suscetiveis de
aderir a um projeto alternativo, ainda niio eram, no entanto, um ator suscetivel de definir
um projeto proprio, mas tinham mais abertura que a classe trabalhadora, para quem
quisesse fazer a "revolugio na revolugao”.

Depois, o espago de um populismo estatal urbano fechou-se, na maior parte dos
paises latino-americanos, como haviam feito as politicas trabalhistas ¢ hegemonicas.
Face ao Estado ou i classe trabalhadora, os diferentes segmentos das camadas populares
urbanas pareciam constituir-se em protagonistas auténomos da agiio coletiva. Foi, pois, a
partir de propostas politicas consideradas como alternativas, que se postulou a
emergéncia de um novo ator: 0s movimentos sociais tendiam a mostrar uma participagao
das camadas populares urbanas nos conflitos de classe e na dindmica da mudanca social.
As mobilizacdes urbanas exprimiam os interesses dos pobladores, principalmente
trabalhadores, mas compreendendo também elementos do semi-proletariado ¢ da pequena
burguesia. A base territorial desses movimentos fazia emergir agdes protestativas ¢
reivindicacdes pontuais (levando alguns a considerar que 0 movimento se esgota com
reivindicaciio), mas repetitivas (outros dai deduziam a longevidade desses movimentos).
As organizagdes comunitdrias de base, durante muito tempo cooptadas, apareciam agora
como independentes e confrontadas com o Estado. Enfim, esses movimentos inscreviam-

se no quadro das contradi¢des urbanas da urbanizagdo capitalista, contradig¢oes
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classificadas como "secunddrias", mas nem por isto totalmente desprovidas de contetido
de classe.

Composi¢iio social, base territorial, reivindicaces e contradicdes eram as
palavras-chave para afirmar a pertinéncia de uma andlise em termos de movimentos
urbanos, novo ator da mudanga, segundo a rigorosa hipdtese dos movimentos sociais
urbanos. Essa reconsideracio estava ligada a uma vontade politica e a estratégias,
diferenciando os movimentos urbanos dos movimentos de trabalhadores ou de homens do
campo. No plano da andlise era preciso, no entanto, interrogar-se sobre a consisténcia, o
potencial e a autonomia desses movimentos. Esses movimentos sociais eram lidos,
primeiramente, segundo sua exterioridade, medindo-se os impactos que podiam produzir
nas estruturas urbanas e nas correlagoes politicas. Uma outra releitura, inspirada na voga
dos movimentos sociais, dizia respeito a base social que, segundo as normas ortodoxas da
sociologia urbana marxista européia dominante, devia atravessar as classes sociais. No
contexto latino-americano, esse policlassismo era restrito, uma vez que, salvo algumas
lutas urbanas mobilizando a classe média, os movimentos sociais, partindo de uma
territorialidade comum, mobilizavam mais as camadas populares.

A base social popular dos movimentos urbanos remetia, pois, de um lado, a uma
homogeneidade social e a uma posicio comum nas relagdes de classe, e, de outro, a uma
diferenciagiio interna das camadas populares urbanas. A interpretagio das lutas urbanas
diferia segundo se acentuasse uma ou outra dessas caracteristicas. Importantes debates
opunham aqueles para quem o dnico referente de classe derivava das relacoes de
produgio, ¢ os que viam no conflito urbano uma marca comum em relacio ao consumo e
a segregagdo urbana. Havia nessas querelas apreciagoes divergentes, tanto sobre a cidade
quanto sobre a sociedade, e sobre as relagdes entre elas: o espacial reflexo do social, ou o
social redefinido pelo espacial.

Quanto aos impactos, esperava-se desses movimentos sociais a constituicio de um
autor autonomo que deveria se articular com o sindicalismo operdrio ou remediar as suas
deficiéncias principais. Certamente, virias experiéncias mostraram articulagdes pontuais
entre lutas urbanas e lutas operdrias, mas freqiientemente sem futuro. E nesse dominio
que as discussoes sobre os movimentos urbanos foram as mais importantes. As primeiras

andlises dos movimentos sociais invocavam uma explicagio classista para sua
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emergéncia, a partir dos bloqueios dos canais tradicionais de expressio do proletariado: a
autonomia desses movimentos ¢ muito relativa. Posteriormente, observou-se que as
mobilizagoes urbanas escapavam ao controle do movimento operirio e de suas
organizagdes sindicais e politicas. Os movimentos urbanos representariam, pois, uma
modalidade especifica de mobilizacao das camadas populares, num espaco proprio, e
podendo levar a formas auténomas de consciéncia de classe. Ao invés de isolar-se na
defesa contra a degradacio das condi¢des de vida, os movimentos urbanos surgiam como
uma nova modalidade de expressao politica.

Foi possivel assim classificar virios tipos de movimentos urbanos, segundo essa

grade de andlise externa. No final dos anos 60, priticas urbanas adquiriam um novo
estatuto, no Chile, depois no Peru, na Colombia, na Venezuela e no México, sob a
etiqueta de "movimentos de pobladores” (literalmente, movimentos dos habitantes dos
bairros populares). Tratava-se de lutas urbanas que mobilizavam ora os sem-casi, ora
habitantes de bairros ji estabelecidos, nos conflituosos processos de invasio de terra, ou
de resisténcia a operacdes de urbanismo, ou, enfim, de reivindicacio material em torno
das multiplas caréncias de equipamentos coletivos. A organizacio popular ¢ auténoma
dessas lutas permitia opo-las aos modos clissicos de formacio das favelas e de
formulacdo de demandas, junto aos poderes publicos. De acordo com esses postulados,
os movimentos de pobladores podiam se inscrever no horizonte teérico dos movimentos
soclais urbanos, segundo os termos muito europeus da teoria disponivel na época.

Alguns quiséram ver na categoria de pobladores a expressio de uma posi¢io de
classe, enquanto outros viam nela a referéncia territorial aos bairros populares. Em
ambos o0s casos, postulava-se a emergéneia de um novo ator urbano, suscetivel de
intervir, enquanto tal, na cena politica. Virias experiéncias levavam a depurar essas
hipoteses. Objetava-se, por exemplo, que as lutas urbanas tinham um alcance apenas
conjuntural e que sua visibilidade se apagava com a mudanca de conjuntura e de
estratégias politicas. Observava-se também que os movimentos territoriais, circunscritos
ao local, chegavam raramente a se generalizar. Isso levava alguns a pensar que os
movimentos de pobladores, instiveis ¢ localizados, mostravam apenas uma débil
capacidade de produzir alternativas sociais e politicas, para além dos objetivos materiais

das reivindicagoes concretas.
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A mogiao de movimentos urbanos foi, posteriormente, estendida a acoes
reivindicativas, que ultrapassavam as bases de uma territorialidade circunscrita aos
bairros populares. Eram, no Brasil, no Peru e na Coldmbia. sobretudo, mobilizacoes em
torno das caréncias dos servicos urbanos (transporte, dgua, eletricidade). Apresentando-
se sob um aspecto mais espontineo ¢ mais macigo, eles provocavam um animado debate
sobre sua aparente espontaneidade. Movimentos de revolta contra os equipamentos ¢
servigos urbanos, repetindo-se freqiientemente com um forte componente de violéncia,
eles sugeriam a alguns a aparicio episodica de um ator que, atuando mais com discricao
do que com continuidade, nio era menos presente na cidade. Para outros, tais acoes
revelavam-se mais defensivas que alternativas e sua incidéncia politica nao ultrapassaria
0 quadro da conjuntura.

Além das tradicionais reivindicagdes ligadas 2 terra e aos servigos de base, esses
movimentos ocorriam também nas dreas da saide. da educacio, em torno das creches,
das cantinas populares, dos centros de lazer, ete. [nterrogava-se, entdo, a aparente
autonomia desses movimentos e o papel real de seus leaders, na verdade articulados com
as correntes progressistas da Igreja Catélica e com partidos politicos. Nio se tratava
apenas do reforco de grupos politicos, mas de novas articulagoes entre os partidos e os
movimentos sociais, quando igreja, partidos e organizagoes de bairros entravam em inter-
relagao dinimica.

O autoritarismo de Estado e a crise econdmica iriam suscitar um terceiro tipo de
movimento, de cardter mais protestatério: as revoltas, as greves civicas, as jornadas de
a¢do urbana, os protestos contra a carestia de vida ou em defesa dos direitos do homem.
Quiseram ver af uma expressio da revolta das classes subalternas contra o autoritarismo
¢, mais amplamente, uma polarizacio dos governos ¢ das camadas populares.
Espontineas ou dirigidas, as vezes de grande violéncia, essas revoltas eram analisadas do
ponto de vista de uma confrontacio de cariter politico, na qual o Estado parecia
monolitico. Enfim, com o agravamento da crise, observavam-se tumultos generalizados,
por ocasiao de medidas impopulares. como o aumento do preco dos produtos de consumo
corrente. As motivagdes de tais agoes eram mais ligadas 2 sobrevivéncia, A profunda
degradagio dos niveis de vida, do que a objetivos propriamente urbanos. O fato de que

elas tenham se realizado na cidade autoriza. no entanto, a falar de movimentos urbanos.
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sobretudo em situacdes nas quais ¢ muito dificil separar a forma do contetdo, ou o
urbano do social. Essas manifestacoes de conflito urbano, classificadas na categoria Ge
movimentos sociais urbanos, percorriam a quase totalidade dos paises latino-americanos,
com especificidades de formas e de contetido, segundo a conjuntura na qual eles
intervinham.

A sociografia dos movimentos urbanos, a partir de uma leitura externa de sua
evoluciio e de seu impacto, ndo conseguiu chegar a uma defini¢io consensuz il e durdvel.
Alguns autores duvidam que esses movimentos tenham ultrapassado o contexto da
conjuntura na qual eles se inscreviam e tenham de sembocado no terreno do politico de
maneira autdnoma. Alguns até mesmo véem, na sua heteronomia e depe ndéncia de for¢as
e direcoes politicas externas, uma reprodugao das tradicionais relagoes de dependéncia,
sob uma ideologia mais radical. Outros procedem a uma redefini¢ao dos movimentos
urbanos, afastando-se da concepgio dominante da sociologia urbana marxista européia.
Foi preciso levar em conta a trajetoria multiforme ¢ o horizonte histérico de movimentos
que se tentou isolar demasiadamente em formulagoes mecanicas (estes pontos de vista
diferenciados sio substituidos em Slater, 1985, cf. capitulos de Evers, Henry, Kowarick e
Laclau).

Mais recentemente, a nova realidade das mobilizagoes urbanas e da organizacio
dos bairros populares exigiu uma releitura desses processos a partir de seu interior. As
organiza¢des comunitdrias aparecem, entdo, como instancias de expressio de identidade
coletiva, de defesa contra a exclusio material e cultural e de expressio de estratégias
coletivas de sobrevivéncia. Nessas andlises, acentuam-se menos as relagoes entre o
Estado e os habitantes do que os mecanismos internos de solidariedade. Anteriormente,
andlises similares de coesio interna das populagdes marginais nao foram compreendidas
devido a uma rejeicao frontal de tudo o que emanava da teoria da marginalidade. Mas a
solidariedade, canalizada pela organizagiio, adquiriu uma nova importancia, no momento
de aconselhar os novos dirigentes que davam direito de cidadania as camadas populares.
A coesiio social. inverso da exclusio, s6 adquire realmente um sentido numa conjuntura
de democratizacio quando ela pode desembocar no governo (Singer et Brant, 1980).

As formas de organizac¢iio ndo estao mais, entao, voltadas para a representagio
exterior, mas, sobretudo, para a coesio interna das comunidades. Os nicleos mais ativos
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nao sao formados pelos dirigentes tradicionais, mas por mulheres e jovens. Os objetivos
da organizaciio sio menos orientados para as contradi¢gdes secundirias do que para as
formas de resisténcia familiar ou coletiva a crise. Tratar-se-ia, pois, da face autocentrada
dos movimentos urbanos, que permite explicar sua profunda ambivaléncia entre a revolta
contra a exclusao e a afirmacao dos direitos sociais, entre a participagiio comunitiria e a
sublevacao.

Essa ambivaléncia mostra a dificuldade de definir a capacidade da aciio autébnoma
das camadas populares urbanas e a identidade de um ator do qual se pode acentuar tanto
0 potencial quanto as fraquezas, a capacidade de ac¢io tanto quanto o recuo, a autonomia
tanto quanto a dependéncia. Confronta-se assim com um problema tipico da andlise
sociologica na América Latina, onde os atores sociais parecem subordinados ao jogo
politico e onde o essencial da vida social repousa nas relagdes complexas entre atores
que niao parecem ter nem projeto proprio, nem capacidade autonoma de diregio (SUR,
1989).

A problemitica dos movimentos sociais, confrontada as dificuldades tedricas,
tornou-se menos evidente na pesquisa urbana latino-americana com o agravamento da
crise econdmica, que induziu a um certo refluxo da a¢iio coletiva organizada e estd mais
propicia a revoltas urbanas de cardter espontineo. Oscila-se, pois, entre a negagio de
uma categoria unificadora (ou enganosa) e a afirma¢iio do cariter especifico dos
movimentos sociais na América Latina. Interroga-se, igualmente, o contetido cultural
desses movimentos, as caracteristicas de seus leadership (participagio majoritdria das
mulheres), a emegéncia de novas solidariedades, e, sobretudo, o alcance politico da
confrontagao com o Estado. Abandona-se, pois, a andlise clissica das contradicoes
urbanas nos meios de consumo coletivo, para analisar a relacio dos movimentos sociais
com os diferentes escaldes do poder.,

A passagem da marginalidade aos movimentos urbanos revela-se, pois, mais como
deslocamento do que como ruptura. Na verdade, os passantes deram as costas a seus
predecessores. Mas, muito mais que o mimetismo em relagio a uma categoria que
fracassou na Europa, a criatividade desse tema ¢é notéria na sociologia urbana latino-
americana, mesmo que seu balango tedrico ainda ndo tenha sido feito. Simples

invocagiio, retorica desgastada? Nio se pode, entretanto, pensar a alteridade dos
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habitantes, que se tornam-se cidadios pela pritica social, como menos ainda se pode
governar a cidade sem acdo coletiva. Aramis af estd para nos lembrar isso, no final de um
episodio que v&, finalmente, a marginalidade e os movimentos urbanos como as duas
faces de uma mesma moeda de ouro . E essa é a decifracio do enigma desse segundo
tomo do romance da nossa juventude.

3. O Visconde de Bragelonne, ou o objeto redescoberto

O tltimo tomo da trilogia de Dumas pde em cena os mesmos protagonistas, numa
acdo menos épica, cujo fio condutor é menos evidente. Nio ¢ ficil encontrar as joias da
rainha, muito menos as chaves da cidade: e ainda ¢é preciso saber claramente qual ¢é o
objeto procurado. Assim também, uma distancia marca a passagem dos dois movimentos
de pensamento anteriores da pesquisa urbana latino-americana, inscritos numa certa
continuidade de contexto ¢ de elaboragao que tém como testemunho a polarizagao dos
debates, e os que seguirao, onde o consenso na unidade do campo e da reflexdo ¢ menos
patente.

3.1 Dos movimentos sociais ao poder local

A multiplicacio dos conflitos urbanos orientou a reflexdo para a necessidade de
entender melhor os movimentos sociais, tanto em relagdo ao resultado das reivindicacoes
concretas quanto em relaciio a representagdo politica. Chega-se aos problemas do poder
local. Como pano de fundo dessa reflexao, coloca-se um verdadeiro problema: o do
governo urbano. Falou-se tanto, anteriormente, do poder local, que se deveria estar em
condi¢des de vé-lo prolongar-se em diferentes escalas (aglomeragdes, municipalidades ou
bairros), em diversas dreas (politica, econdmica ou técnica) e segundo diversos dngulos

de abordagem (globalizantes ou setoriais). As condicoes da democratizacio e,

(N. do T. “Louis d’or"”, no original)
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paradoxalmente, da crise favoreceram essa mudaga temitica, que ndo estd ainda
consolidada em todos os paises (Borja, 1989).

Esse tema ¢, primeiro, conduzido, no plano institucional, pelos movimentos
sociais. A redundancia dos conflitos e a repeticio de experiéncias reivindicativas, ou de
solugdo coletiva dos problemas comunitirios, consolidaram progressivamente a
organizagio dos bairros populares. Esses conseguiram, de maneira desigual, dotar-se de
niveis superiores de representagio. Atenuaram-se as fronteiras entre a cidade legal e a
cidade ilegal, entre o centro e a peiiferia, entre o integrado e o segregado, pelo menos no
plano espacial. Em outras palavras, a exclusio economico-social tende a invadir o centro
da cidade. Tem-se, pois, um jogo complicado de conquista/recusa da cidade, por tudo
aquilo que as camadas populares carregam consigo historicamente e existencialmente.
Nao ¢ mais o cara a cara, mas a luta de poder entre duas (ou virias) maneiras de viver na
cidade. As organizacoes de bairros, agrupando-se em zonas, em circunscri¢des
admmistrativas, em municipalidades ou aglomeragoes, chegaram, por vezes, a atingir
nivels regionais ¢ nacionais de federagao. Processos similares se produziram em torno
dos equipamentos e servigos coletivos, a partir dos comités de usudrios ou de populagdes

afetadas por fendmenos tais como inundagdes e terremotos. Enfim, organizagdes menos

formais, mas talvez mais representativas de sua base social, partindo dos clubes de maes.
dos grupos culturais ou das comunidades eclesidsticas, adquiriram também uma
representatividade real.

Observa-se assim uma grande densidade e uma forte diversidade de organizagdes
populares afirmando-se, a titulos diversos, como instincias de expressio das camadas
populares urbanas. Elas se definem, muitas vezes, como organiza¢des populares, o que
vem a situd-las mais em relacio ao Estado do que as classes. Sua representatividade ¢é
inversamente correlativa ao poder das organizacoes tradicionais da sociedade civil:
sindicatos, empresas, igrejas. Elas sdo também consideradas enfaticamente pelos
partiddrios da democratizagio das sociedades latino-americanas, que procuram, na
persisténcia da aglo coletiva, eixos de orientagdo para uma renovacio do politico.

A visio dicotdmica, movimento orginico contra o Estado monolitico, é
progressivamente contestada e preconiza-se uma articulagio entre as priticas populares e

as mtervengoes publicas na questio da moradia (Sachs C., 1990). Parece niio haver
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solugao que nido passe por uma mobilizacio das energias e dos recursos de base, com o
apoio dos aparelhos estatais. A auto-construcdo assistida torna-se um  paliativo
irremedidvel e tem sua revalorizagio nas pesquisas que priorizam, de um lado, a
insolvéncia das populacoes carentes e, de outro, os limites da intervencio dos poderes
centrais. Assim, o ayllu, a mira, 0 mutirio nao tém sentido, nas cidades de hoje, se nio
envolverem uma mobilizacdo dos recursos publicos (Maricato, 1979). Essa revalorizacio
¢ apoiada pela intervencio de organismos internacionais tais como o Banco Mundial, que
mantém programas de loteamento estatal e de construciio popular - Sites and Services -
(Cohen, 1991). Experiéncias mostram, ento, a potencialidade da mio-de-obra popular na
producao do espago habitado, cuja iniciativa compete as organizagoes de base, mas se
beneficiam de ajudas publicas. O desenvolvimento das organizagdes de base leva a
revalorizar essas priticas de auto-construcdio assistida e a considerar formas de gestiao
baseadas na participacio social. Da produgao de habitagoes e equipamentos, passa-se a
uma gestao autonoma do controle ¢ do financiamento desses programas  ditos
participativos (Durand-Lasserv, 1986).

Além da habitacao, as organizacoes urbanas reivindicam, hoje, o acesso aos
equipamentos e aos servicos coletivos (Dupuy, 1987): primeiro o transporte, na medida
em que representa um elemento indispensidvel de conexio entre o centro e a periferia, em
aglomeragoes ainda muito dependentes dos transportes coletivos (Henry ¢ Figueroa,
Cuidad/Inrets, 1986 ¢ 1987). A construciio ou organizaciio da rede vidria podem ser o
objeto de uma participagiio comunitiria em programas publicos. Mas, o mais das vezes,
as intervengoes publicas ocorrem a partir da pressio dos moradores.

O servigo de transporte coletivo ¢, na maioria dos casos, produzido pela iniciativa
privada, que presume-se ser controlada em nivel federal ou, em seu dltimo escalio, em
nivel municipal. A tutela do poder piblico nesse servico concedido €, na maioria das
vezes, discreta demais, resumindo-se ao reconhecimento dos prestadores de servico ¢ i
determinacdo dos parametros de base, tais como a aquisi¢iio dos veiculos ou a fixagao de
tarifas. A intervencilo das organizagdes populares nessa drea reveste-se de diversas
modalidades. além das revoltas regulares contra os precos ou contra as condi¢oes de
transporte. Conhecem-se algumas tentativas de auto-producio dos servigos de transporte

nos bairros populares. Assiste-se também a criagio de drgios de gestio, bascados na
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participacao social, notadamente para a fixagao das tarifas, em que as organizacoes de
bairro exercem um direito de controle sobre as empresas prestadoras de servicos, em
assoclagao ou em substitui¢io as autoridades governamentais. Enfim, as organizacoes
populares reivindicam constantemente que o Estado se encarregue do servigo piblico, em
nivel local.  As empresas publicas de transporte, amplamente minoritirias e
essencialmente apoiadas pelas empresas privadas, sio, no entanto, pouco favordveis 2
participacdo popular...

Sempre visando a melhor compreensao dos movimentos sociais, as pesquisas sobre
os servi¢os urbanos (Coing e Montano, 1986 ¢ 1989) analisam também, em menor escala,
a dgua (mais que o saneamento), a eletricidade ou a coleta de lixo. Interessam-se mais
pela instalagao desses servigos, sob pressao popular, ¢ pela fixagiio de tarifas, do que pela
producao dos mesmos. Estudam as mobilizacoes em torno desses servicos de base e
mostram o carater aghutinador dessas reivindicagoes (Jacobi, 1982). Mostram igualmente
a extrema dificuldade de conciliar reivindicagdo e participagao, numa légica em que os
servigos urbanos se distribuem segundo os principios da segregagiio. Assim, tais servicos
mobilizam menos na medida em que tratam de questoes mais localizadas do que as
LlllL‘?\l(-!L.‘.\i (IHH [l'ii]].‘\PUI'ICH.

Esses  servicos podem ser algumas vezes auto-produzidos, pelo menos
parcialmente, mas implicam, na maioria das vezes, relagdes entre usudrio(s), empresa(s)
prestadora(s) de servico e organizagiio de base. Sio relagoes conflituosas, tanto mais
porque os servicos publicos apresentam diversas manifestacoes de crise: crise de
financiamento, de investimento, das politicas e programas ptiblicos, de formas
organizacionais da oferta, ete. Alids, crise estrutural, duas vezes maior na atual
conjuntura de desengajamento dos governos centrais. Em contraposi¢io, pois, as
organizacoes locais constituem orgios de pressio popular, onde se consideram as
retvindicagdes e se articulam as problematicas setoriais - relagdes entre os problemas de

transporte, de dgua, de saneamento, etc. - (Coing et Henry, 1989).

Na ultima década, essa nova forma de abordar os servigos urbanos, partindo dos
movimentos sociais, marca fortemente a produg¢io intelectual sobre o assunto. Chega-se a
uma reinterpretagao da nogao de meios de consumo coletivo, no quadro do capitalismo

periférico, com a constatacio das caréneias das intervencoes estatais, em matéria de
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reproducio da for¢a de trabalho, que nido estdo ao encargo do capital. Fala-se, por
exemplo, da "espoliagio urbana" para designar as distor¢oes feitas na reproducio da
for¢a de trabalho, encontradas nas condicdes de vida urbana e, notadamente, no acesso
a0s equipamentos e servigcos coletivos. E, finalmente, interroga-se sobre a validade dessa
nog¢ao no contexto da crise capitalista (Jaramillo, 1985).

As organizacoes de bairros puderam ser consideradas como alternativas as formas
tradicionais de representagiio urbana (contra-poder, utopias radicais), mas elas tiveram
como conseqiiéncia, sobretudo, o problema da participagio civica e, além da
confrontagiio, o problema de scu reconhecimento pelos aparelhos estatais, nos diferentes
escaloes. Foi em nivel municipal que essas organizacoes puderam provocar o maior
nimero de modificagoes e obter certo direito de cidadania, sob diferentes formas, no
Peru, no Brasil, na Colémbia, no Equador, na Venezuela ¢ no México. Pesquisas
realizadas nessa drea mostram que as organizacoes de bairro guardam um cardter mais
reivindicativo do que administrativo. Elas demonstram, porém. uma ascensiao quanto ao
poder das organizagdes populares que, originando-se nos bairros e se elevando a niveis
superiores de representacdo social, conduzem ao problema da representagao civica. A
pesquisa urbana latino-americana hesita em seguir os passos daqueles que véem. nessas
redes e trajetdrias, novas formas democriticas, transcendendo as formas tradicionais de
representagio politica.

Esse renascimento do interesse pelos servigos urbanos procede também de um
outro movimento, o da descentralizaciio da gestio urbana. Os numerosos estudos sobre as
politicas de habitagiio na América Latina e sobre as politicas de integraciao social, assim
como sobre aquelas mais raras, as politicas urbano-regionais, os investimentos e as
politicas de infra-estrutura e de equipamentos sociais, norteiam uma nitida retirada da
intervencio do Estado, na dltima década. As ambiciosas politicas urbanas dos anos 60
muitas vezes deram lugar a medidas mais centradas na gestdo daquilo que ja existe.
Nesse contexto, a instincia municipal procurava encarregar-se das competéncias de
regulagoes dos conflitos que escapavam a capacidade dos aparelhos centrais. A crise
econdmica refor¢ou essa tendéncia ao deslocamento das competéncias do poder central
para os poderes locais: racionalizagio orcamentaria, limitagoes das despesas nao

diretamente produtivas, redirecionamento dos investimentos para as necessidade
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ao acumulo de capital. Aparecem, entio, férmulas tais como a desconcentracio, a
descentralizagiio ¢ a privatizagdo, que destinam efetivamente um papel novo aos orgaos
inferiores das estruturas estatais (De Mattos, 1987). Os meios financeiros ¢ materiais das
coletividades locais nem por isso sao refor¢cados., mesmo quando estas sio
democratizadas e aumentam suas dreas de competéncia. ;

Anteriormente, a extrema politizagio dos problemas urbanos havia levado a um
antagonismo entre politicas concebidas e aplicadas pelo poder central ¢ as organizagoes
populares (Nunes, 1986). Por outro lado, as instincias intermedidrias de poder haviam,
progressivamente, perdido sua legitimidade, sua representatividade e sua capacidade
funcional para gerir os problemas das cidades. As municipalidades latino-americanas
pareciam apéndices terminais dos aparelhos do Estado, mais do que coletividades locais
autonomas. Variando de um pais para outro, a organizagiio municipal correspondia, na
maioria das vezes, a um modelo arcaico e vertical fortemente dependente do Estado
central. A autonomia do principio do poder municipal, assim como seu leque de
competéncias eram  desrespeitadas por priticas autoritdrias de invasio do campo
municipal pelas autoridades centrais. A dependéncia das coletividades locais era, ao
mesmo tempo, financeira e politica: auséncia de recursos estdveis e auséncia de
democracia na designagio dos edis. A precariedade financeira das municipalidades
tornava-se preocupante, num momento em que os governos centrais tentavam desfazer-se
dos problemas dos servigos. Era preciso, pois, adotar medidas que permitissem seja
aumentar a transferéncia de fundos para as municipalidades, seja reduzir os custos de
mvestimento ou de exploragiio dos servigos, devido a um desengajamento dos poderes
publicos. O que estd em germe ¢ um conflito politico entre poder local ¢ poder central. A
municipalidade ndo poderia mais ser um simples apéndice deste tltimo, e tornou-se
necessario abri-lo a um jogo politico mais democritico.

Assistiu-se, na ultima década, a reformas das municipalidades de vdrios paises
latino-americanos, através de um reforco de sua autonomia econdmica, administrativa
e/ou politica. Muitas vezes elas recuperaram competéncias em matéria de prestacao de
servicos i populagio, sem por isso dispor dos meios necessdrios. A concessio desses
servicos a sociedades privadas tornou-se, pois, as vezes, uma obrigacio para

municipalidades que se viam na incapacidade de assumir suas responsabilidades.

Rua, Campinas, 2:9-61, 1996




46 Invadir, aconselhar ¢ governar... A cidade da América Latina

elamente a
transferéncia das competéncias do poder central para o poder local. Por um lado,

A mudanga de status e/ou de funcoes interveio, em graus diversos, para

democratizacio, em virtude da mudanca do modo de designaciio das autoridades,
situaciio em que a elei¢do direta tende a generalizar-se; por outro lado, democratizacio,
em razdo da instauragio de mecanismos de participaciio da populaciio na gestao local.
Novos canais de participagdo popular foram abertos em diversos paises, sem que se possa
dizer que essas reformas tenham tido sistematicamente um cardter progressista. Foi
possivel, algumas vezes, estabelecer o renascimento de um clientelismo local e, em
outros casos, mostrar a institucionalizagio dos orgaos populares de representacio dos
habitantes. A participacio social adquire, assim, conotagdes varidveis, segundo os paises
e as conjunturas politicas globais, bem como segundo os setores aos quais ela se aplica.
Alguns estudos recentes tentam clucidar a relagdo que se estabelece entre a
descentralizacao politico-administrativa, a autonomia municipal ¢ a democratizagio-
participacao popular.

Na atual conjuntura de crise que marca, em graus diversos, todas as economias
latino-americanas, a capacidade do Estado de executar politicas de redistribuiciio, atraves
dos programas sociais, diminuiu sensivelmente. Opta-se mais pela privatizagao ¢ pelo
mercantilismo desses servigos, por sua gestio municipal ou pela auto-produgio. Observa-
se ai um novo ponto de encontro, ¢ de conflito, naturalmente, entre as formas estatais e as
formas populares de poder.

Ha estudos, por exemplo, que tratam dos programas de emprego minimo ou de
assisténcia alimentar, implicando a participacao direta ou organizada da populagdo. Sua
significacao real depende do contetido da relagio entre os governos nacionais ou locais e
as populacoes. Outros estudos postulam prdticas de autogestiao, remontando a sociedade
civil, a partir de atividades empreendidas pelas comunidades de base, em substitui¢ao aos
poderes publicos. Assiste-se, assim, a um novo desafio da gestio urbana, dividida entre a
afirmagao de um poder local e o desejo de responder as necessidades alardeadas pelas
organizacoes representativas dos habitantes. Esse desafio é redobrado com o crescimento
dos bairros periféricos, o acimulo das caréncias de equipamentos e a intensificagdo dos

mecanismos de segregaciio espacial. Desafio lancado também a pesquisa urbana, para
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que ela avance na andlise do poder local, largamente tributdria do estudo dos movimentos

sOc1als.

3. 2. Retorno do informal

Um estranho personagem assombra os corredores da pesquisa urbana. Um
personagem cuja dimensio cresce cada dia e que, por sua vez, parece invadir a cidade.
Um personagem que, para sobreviver, parece menosprezar toda urbanidade. Estamos no
auge da crise, mas Porthos pensa ter reconhecido, através dos tracos do informal, uma
velha amizade de nossos companheiros de aventuras (Santos, 1978, 1979).

Realmente, uma parte importante da ecconomia urbana, deslocando-se para a
pequena producio comercial de bens e servigos, pode mais ser qualificada de setor de
refigio, na medida em que se tornou altamente competitiva em relagdao a formas de
produgio privadas ou estatais. Seria efeito da urbanizagao ou da crise? Nio se ousa mais
invocar o modo de desenvolvimento, uma vez que os debates sobre a marginalidade sao
recentes. E bastante paradoxal constatar-se que, justamente quando recuou no plano da
teoria, a marginalidade parece voltar com toda a forca na realidade. Esse retorno a
preocupagoes de outrora mostra quanto a pesquisa deve constantemente percorrer um
campo polifacetado e nilo pode, afirmando-se em certas disciplinas, afugentar as outras.
O retorno do informal traz de volta o econdmico, na linha de frente (PREALC, 1981).

Mas a teoria da informalidade (Tockman, 1979) ¢ inovadora em relacio a sua

ancestral, a da marginalidade: esse setor ndo ¢ mais considerado como o reverso, mas

como o verso da medalha do desenvolvimento em si. Longe da euforia da
industrializagdo, somos ebrigados a langar um olhar mais positivo sobre as coisas.
Alguns chegam até a postular uma reviravolta estrutural e a dominagao progressiva de
uma economia alternativa. Ao contrdrio da marginalidade, a informalidade € considerada
como um fendmeno essencialmente urbano. Mas no se pensa em agir nos comandos da
cidade para conté-lo. De maneira bem empirica, trata-se, sobretudo, de revalorizar a

economia urbana de base popular, economia que se havia qualificado anteriormente de
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marginal e que seria hoje a tinica esperanca de desenvolvimento, pelo menos para os
adeptos do neoliberalismo econdmico (De Soto, 1989).

Evidentemente, o setor qualificado de informal é uma importante fonte de renda ¢
de emprego para as categorias da populagio que constituem a base do poder local. Essas
razoes econdmicas e politicas levam a um certo reconhecimento e a uma formalizacio do
informal. O poder, municipal ou outro qualquer, ¢ dessa forma chamado a legitimar ¢ a
defender micro-experiéncias produtivas, a tomar medidas de reconhecimento das
atividades urbanas, anteriormente consideradas como clandestinas, enfim. a executar
programas de emprego minimo. Abre-se, entio, todo um espaco de negociagiio entre as
formas cldssicas de legislagio e de regulacio municipal e os responsiveis pela economia
informal. E dai que se origina uma nova reflexio sobre a pesquisa urbana latino-
americana (Urriola, 1988).

Do mesmo modo que, em periodos anteriores, canalizou-se a atencao para os
meios de consumo coletivo, hoje siio as estratégias de sobrevivéncia e as dimensoes
individuais e familiais da reproduciio social (Friedman ¢ Salguero, 1987) que merecem a
atengao dos estudiosos. A forma dos conflitos urbanos incita a isso. Ja que predominam
sobretudo agdes de massa, tais como tumultos, saques ¢ explosdes de violéncia. E ainda,
porém, porque se assiste a um crescimento das organizacdes ditas funcionais nos bairros
populares, em oposi¢io as que t&m uma conotagio mais politica. Enfim, num periodo de
restaura¢do democritica, o comportamento eleitoral das camadas populares traz surpresas
e nos convida a nos debrugar sobre problemas anteriormente considerados como
estranhos a pesquisa.

Descobre-se, assim, a importincia das mulheres na vida do bairro ¢ seu papel
preponderante na organizagiio coletiva da sobrevivéncia (Feijéo e Herzer, 1991). Durante
muito tempo reduzidas, inclusive pela andlise, a um papel de simples suporte do acimulo
¢ da reprodugiio de uma forga de trabalho essencialmente masculina, as mulheres do setor
informal aparecem hoje como um elemento vital da economia do bairro ¢ da familia.
Comega-se, pois, a interessar-se por suas atividades, tanto produtivas quanto ligadas a
uma fungio de socializagio. A infincia e a educacio constituem igualmente objeto de
novos trabalhos de pesquisa (Carrién, D. e Vaistoc, 1987). Alguns pensam residir al uma

volta importante das teses culturalistas, ao passo que outros falam da emergéneia de
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novos protagonistas e de novas dreas de a¢iio coletiva, a serem, pois, conceituados numa
teoria da mudanga.

Se a solidariedade, a criatividade ¢ a cultura populares siio, entio, revalorizadas.
elas o sdo, na verdade, sob o duplo efeito de uma atencio dada pelos pesquisadores aos
problemas imediatos da consciéncia e da vida cotidiana, e de um convite formulado
explicitamente pelas instituicoes estrangeiras de ajuda ao desenvolvimento e de luta
contra a pobreza. Porém, estas nio parecem mais ser portadoras de um projeto
mistificador de assisténcia, dirigida politicamente, como foi o caso nos periodos de
expansdo do populismo latino-americano. Fica, pois, como um verdadeiro desafio
langado a pesquisa, a tarefa de descobrir os caminhos para os quais conduzem essas
formas de sociabilidade urbana (Gilbert, 1982).

O desenvolvimento daquilo que tende a tornar-se o paradigma da informalidade se
produz em condigdes opostas as que ocorreram com a marginalidade. Do mesmo modo
que esta era considerada como um avatar da modernizacio e de seus coroldrios - a
industrializacdo e a urbanizacio - ocorrem hoje fendmenos durdveis de crise, de
estagnagdo, até mesmo de recessiio econdmica, em sociedades em que a urbanizacio ¢
um fato adquirido. A informalidade adquire, assim, um novo sentido, o da resisténcia
dindmica as evolug¢oes de cidades em crise.

Outra especificidade da informalidade: sua projecio politica. Por mais de uma
razao, as realidades contidas nesse epiteto parecem ser as mesmas dos anos 60, mesmo
tendo mudado profundamente o contexto enconémico e urbano. Mas, naquela época, elas
vinham cobertas por um manto progressista, pelo menos em aparéncia. Sua nova
denominagdo ndo hesita em revestir-se de uma visio anti-estatal virulenta (INLIDE.
1987). Pode-se até dizer que, para alguns - que estio longe de ter descoberto uma
realidade nova - a novidade de sua producio repousa nessa diatribe contra a ingeréncia
de um Estado hipertrofiado, incompetente e hiper-regulamentador. A solugiio consiste,
pois, em desregulamentar, o que nio deixa de estar de acordo com as injuncoes dos
organismos internacionais que preconizam o re eajuste estrutural nem com certas teorias
novas que pontificam no exterior. Vdrios autores, baseando-se em numerosos trabalhos
de pesquisa, denunciam o ingrediente ideoldgico do liberalismo que acompanha muitas
vezes esse novo discurso dominante. Porque a maioria das atividades informais nio se
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desenvolve em fungiio das exigéncias de burocracias pletoricas, mas, muitas vezes, no
seu planejamento, ou pelo menos, com sua cumplicidade. Que seria o transporte informal
sem o apoio indireto, ou at¢ direto, dos poderes privados? Como operaria 0 comeércio
ambulante, sem todo o sistema de organizagao do mercado de atacado e varejo,
codificado e segmentado pelas autoridades tutelares? E como funcionaria a industria da
construgao, sem esse formiddvel componente de sub-empreitada e de mao-de-obra,
formada no préprio local, na favela?

Um exemplo que pode parecer aneddtico, mas nido deixa de ser significativo, € o
~aso do narcotrifico, hoje pélo dominante das economias colombiana, peruana, boliviana
ou panamenha. Desde que se possa falar de um setor totalmente informal - que se origina
tanto nas zonas de producio de coca quanto nos laboratérios de destilacao dos bairros
populares - este irriga toda a economia urbana pelas atividades paralelas de
comercializacio e de financiamento. Foi possivel mostrar que mais de um projeto de
desenvolvimento urbano estava ligado aos imperativos de lavagem dos narcodolares, e
que o desenvolvimento inteiro de uma regido, outrora tao industrializada quanto a
Antioquia, hoje depende dela profundamente. Mesmo a fortaleza cubana paga um alto
tributo a essa excrescéncia do capitalismo especulativo.

A informalidade ¢ agora também descodificada como principio portador de uma
ordem alternativa, substituindo o principio que presidia, pelo menos nas aparéncias, a
vida urbana. Para alguns, trata-se de um transbordamento popular e, para outros, o
aminho alternativo, aquele que corresponde aos iluminados que pretendem ainda
continuar a guerra social, desde a libertagiio dos campos até o cerco e a submissio das
cidades (e que tém nos fatos o fator principal de expulsao do homem do campo para as
favelas: os migrantes de guerra). Na sua primeira manifestagio, essa ordem ¢ feita de
espontaneidade, mas também de violéncia, @ imagem daquela que ¢ induzida pelo
narcotrifico. A violéncia urbana tornou-se, assim, um tema de pesquisas, em suas
manifestacoes mais casuals como mais coerentes, num contexto de crise e de dissolucio
da normatividade formal. Nio se estd longe da anomia (e de se encontrar uma velha tese
dos marginalistas), na medida em que essa violéncia seria capaz de destruir os proprios
principios da organizac¢io (Hardoy e Moreno, 1974).
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A informalidade leva também a se refletir sobre as bases do direito, sobre sua
aplicagao ao contexto das realidades urbanas, sobre as fontes de producio de normas
alternativas, sobre as potencialidades e limites do exercicio de uma autoridade consentida
e conforme as necessidades das populagdes. As disciplinas juridicas, até aqui
amplamente ausentes da pesquisa urbana, emergem hoje na convergéncia da
democratizagido da vida local e do reconhecimento e sistematizag¢iio das priticas de base.
orma urbana, mas esta é colocada em termos

Encontram-se certos elementos da re

diferentes daqueles dos anos 60.

3. 3. Da trajetéria as perspectivas

Por trds desse retorno ao informal, vé-se, pois, um estilhagamento da pesquisa
urbana latino-americana, que alguns assimilam a uma dispersio, e outros a uma
diversificagao em direciio ao econdémico, ao cultural ou ao juridico. O retorno do
informal seria uma vinganca da realidade sobre o discurso? Paradoxalmente, o momento
atual ¢ também marcado por duas tendéncias: a abertura das problemdticas e a
consolidacio dos meios de pesquisa.

Além das pesquisas provocadas pelo retorno do informal, véem-se, hoje,
pesquisadores se apaixonarem pela histéria das cidades ou dos bairros: observa-se uma
antropologia, durante muito tempo confinada nos campos; sente-se uma nova
preocupacao pelos fenomenos ligados i degradagio do meio ambiente urbano: notam-se
as dimensoes das catdstrofes naturais tais como os terremotos ou as inundagoes, e
reconhece-se uma tecnicidade apurada na andlise dos problemas urbanos. Com efeito,
essas evolucoes podem ser criticadas como modos ou temas impostos; no entanto, elas
tém uma relagiio evidente com as realidades, e sdo sempre analisadas num angulo social.
Por exemplo, um tema tao afastado do social quanto as catdstrofes naturais desemboca
numa analise fina e pragmadtica da importante organizacdo dos sem-teto depois dos
terremotos do México. Resta determinar como essas pesquisas contribuem para melhor
definir o objeto de pesquisa, a saber, a cidade latino-americana. E, mais adiante, resta

estabelecer em que esse objeto ¢ ainda pertinente. E talvez no momento em que se
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chegou ao centro, quando se tem nas mios as rédeas do poder, conquistado a duras
penas, que se tem maior dificuldade em se distinguir uma perspectiva. E é como se a
crise tivesse reduzido a cidade latino-americana a imagem do centro do México ou de
Mandigua, depois de seus respectivos terremotos... Paralelamente, assiste-se também a
uma institucionalizagio da comunidade cientifica latino-americana interessada pelos
problemas urbanos. Uns trezentos pesquisadores, umas cinqlienta equipes, departamentos
de urbanismo das principais universidades, uma dezena de centros especializados na
promocio e andlise dos problemas urbanos confirmam nosso diagnostico da perenidade
extraodindria desse campo de pesquisa.

Rio acima, € preciso agora retomar Os trés mosqueteiros para encontrar os tragos
de personagens e de mensagens que parecem hoje esquecidos, enquanto suas vozes se
ouvem em surdina. E rio abaixo, conviria tentar adivinhar para onde se dirigem os
cavalos de nossos herois, para melhor apreciar sua contribuicio para o desbravamento do
caminho que leva & cidade. Na espera, suspendamos nossa leitura, antes de descobrir seu
enigma romanesco. Chegaremos, como propdem alguns, a um paradigma unificador? Ou,
em outros termos, a uma utopia realista de cidade para todos, democritica ou repensada?

Seria necessario, para elucidar o mistério da seqtiéncia invadir, aconselhar,
governar, reconstituir um histérico dos enunciados que formam o discurso sobre a cidade
latino-americana, inspirando-se nas recomendagoes de Michel Foucault, na sua
arqueologia do saber”'. Observa-se, na verdade, com que obstinagiao o pensamento
latino-americano sobre a cidade volta constantemente atrds, para reler nogoes que havia

"A historia das idéias €, pois, a disciplina dos comegos e dos lins, a descri¢iio das continuidades obcuras ¢

ria, Mas cla pode, também. ¢ por
1550 mesmo, descrever, de um dominio a outro. todo jogo das trocas ¢ dos intermediirios: mostra como o

saber cientifico se ditunde, di lugar a concentos filosoficos, ¢, eventualmente, toma forma nas obras literdrias;

mostra como problemas, nogoes ¢ temas podem emigrar, do campo filosofico em que foram formulados, para

discursos cientificos ou politicos; estabelece relagiio entre obras ¢ instituigdes, hdbitos ou comportamentos

sociais, téenicas, necessidades ¢ praticas mudas; tenta fazer reviver as formas mais elaboradas de discurso na
paisagem concreta, no meio de crescimento e desenvolvilmento que as viu nascer. Tt se entao a discy

das interferéncias, a descrigiio dos circulos concéntricos que cercam as obras, que as valorizam, as [i entre
s1e as imserem em tudo o gue nio sio elas.” (Cl. Foucault, 1969: 180)
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abandonado, apesar das mudangas de geragdes de pesquisadores, e, sobretudo, das
evolugdes radicais das realidades. Parece, entio, secunddrio escalonar o tempo dessa
pesquisa, segundo as conjunturas atravessadas pelo continente, pois, no fundo, essa volta
constante das nogdes, mesmo quando estas partiram das pré-nogoes da linguagem
popular ou medidtica, pode tanto marcar o nio acabamento de uma elaboracio
problemitica, quanto a descoberta de um real atingindo a esséncia da cidade.

Seria entdo uma ambigfio a altura das realidades abordadas, ¢ nio se pode, além
disso, esquecer que estamos na cidade, no corac¢iio de uma reflexio sobre o social, como
observavam os precursores da pesquisa latino-americana.

4. Epilogo: a cidadania, chave da cidade?

D’Artagnan e seus companheiros poderiam ainda por muito tempo procurar as jéias
da rainha, se, relendo suas aventuras passadas, nio tivessem descoberto um indice
casualmente escondido na dificuldade de se traduzir, tanto em espanhol, quanto em
portugués, a palavra "citadin". E, no entanto, as cidades latino-americanas sio
densamente povoadas, e seus habitantes aqui as vezes qualificados de "cidaddos", com
uma pitada de desconsideragio transparecendo na boca de quem quer assim reduzir um
sujeito ao dnico fato de pertencer a uma identidade ficticia, ou a um Estado sem grande
nocio de nacao...

Por trds dessa dificuldade de vocabuldrio, nossos aventureiros encontraram um
butim tdo conseqiiente quanto o que trouxe de volta Aureliano Buendia, e nio menos
imagindrio que a Macondo para onde volta sem cessar este coronel, caminhando a passos
largos pela América Latina, como grande fundador de realidades tio originais quanto
transcendentais. Aos olhos do colono, esse butim pode assemelhar-se as quinquilharias
falsas com as quais os conquistadores maravilhavam tanto os bons selvagens; mas, o

oy

vice-rei af encontrava seu peso em ouro™, que o cabildo hispanico soube bem drenar, sob

o disfarce de democracia local, assim como os portugueses e outros conquistadores

13

" “Louis d'or”, no original (N. do T.).
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europeus souberam transformar o pau-brasil num pais de exportacio de uma unica
esséncia, com a ajuda dos corpos de ébano... Cinco séculos depois, o ouro e as madeiras
preciosas tornaram-se raridades, mas sua exploraciio deixou vilarejos e fronteiras que, de
uma revolugdo a outra, tornaram-se cidades e paises, metropoles e Estados; e seus
habitantes, cidadios, segundo a dupla acepcio ibérica do termo.

Sera mesmo assim? Essa ¢ uma questio que preocupa hoje a comunidade dos
pesquisadores latino-americanos que se interessam de perto pelos problemas urbanos, e
cuja identidade profissional estd sendo agora um tanto questionada. Tantas caminhadas e
cavalgadas nas ruelas dos corticos, através das ruas dos bairros em formagio, pelas
pragas de cidades em construgio ou acima das megalopoles em desenvolvimento,
permitiram-lhes acumular mais imagens fragmentirias do espago ou dos habitantes
(Santos,1990) do que um alforje poderia conter, mesmo o de um arquiteto ou de um
engenheiro, de um historiador ou de um gedgrafo, de um socidlogo ou de um
antropélogo, nem mesmo o de um urbanista ou de um tedlogo. O sentido da cidade,
entretanto, niao se impds ao olhar deles.

As caixas de ferramentas desses profissionais do campo urbano ndo continham o
instrumento indispensavel que permite ao botinico fazer a triagem das espécies ou ao
astronomo conceber o sistema solar: foi preciso descobrir e inventar no ardor da
discussio e no calor da acio (Bastide, 1957 ¢ Sader, 1988). Certamente, muitos conceitos
ajudaram, por momentos, a recompor pedagos inteiros desse quebra-cabe¢a, mesmo com
a perversidade da teoria do reflexo e depois do desencantamento de espelhos deformantes
ou hoje quebrados. Mas, diferentemente das sociedades em que o urbano ¢ secularizado,
a cidade da América Latina nido se apresenta como um objeto de inquestiondvel
legitimidade; e, no entanto, muitas de suas megaldpolis rivalizam com as nossas, e seus
bairros talvez ndo estejam mais em crise do que em Los Angeles, East End ou
Vénissieux. E provivel que, enquanto nio se tiver definido esta "cidade democritica”
(Rodriguez, 1986), o campo da pesquisa urbana latino-americana ndo poderd se fechar,
ou ¢ provavel que, pelo menos, continuard a ser cavalgado pelos inventores do social em
busca de temas, que se territorializam cada vez mais. Do mesmo modo que a mobilidade
foi o traco acentuado de pais em vias de urbanizaciio, a ancoragem em espagos
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determinados tornou-se uma necessidade imperativa para todos os que guardam a
esperanca de ser um dia inteiramente atores.

A palavra € dada, hoje, aos politicélogos, que pensam a cidade incontornivel por
quem quer analisar as diferentes formas e niveis de poder se entrecruzando nas
sociedades latino-americanas: a questao da cidadania estd na ordem do dia (Sachs-Jeanet,
1993). E isso nao se deve apenas ao fato de que intelectuais tenham chegado a alguns
postos de comando para fazer reconhecer o "direito dos cidaddos” (assim, por exemplo, o
prefeito de Santo André (Daniel, 1990) ou o primeiro adjunto de Lima (Pease, 1990),
ambos ardorosos pesquisadores). E também tarefa de universitdrios que, embora longe do
politico, ocupam uma posi¢ado na cena publica; tal como aquele que denuncia a perversao
de relagoes nas quais o publico é administrado como na iniciativa privada e onde o

dominio particular ¢ invadido pela norma: o que acontece entio com o cidaddo,

bloqueado "entre a casa e a rua" (Da Matta, 1991)? E legitimo falar em "subcidadania"?
E pensar que uma reconsideracio da cidade possa fazer emergir uma nova urbanidade?
Tais projetos sio mais que puras veleidades diante de certas manifestagdes muito mais
abruptas da urbanizacio, como a crescente violéncia ou a orfandade juvenil?

E for¢oso reconhecer a importancia dessas questoes, no meio da crise que atinge
violentamente pdlos emergentes nas cidades sob o estigma de uma heterogeneidade
estrutural e de uma diferenciacio social redobradas (Quijano, 1989), e ¢ for¢coso
igualmente admitir a ambivaléncia das novas formas de cidadania que surgem ai. As
novas "massas urbanas" conquistaram, certamente, direitos sociais ¢ politicos que lhes
permitiriam afirmar sua autonomia, se estes nao fossem negados pela constante regressio
de seus direitos econdomicos. Mas, tal como a classe média, as massas alcancam agora a
cidade como simples citadinos, sob o jugo de um liberalismo renascendo das cinzas de
projetos coletivistas abortados (Merquior, 1991). A cidadania urbana que deles resulta é
um compromisso entre essas formas sociais e individuais de pritica e de consciéncia da
cidade, misturando e separando arcaismos e modernismos numa identidade que
permanece utépica porque latino-americana...

Deve-se negar que o desfecho da ag¢do narrada assuma o aspecto de um epilogo
generalizdavel a outras regioes? Tender-se-ia, no entanto, a pensar que a epopéia da

pesquisa urbana latino-americana ¢ as questoes que ela coloca hoje, tais como a da
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cidadania, podem ser muito tteis a quem se interessa pela urbanizagao, fora dos cinones

do Ocidente. E pontes jd estdo lancadas entre essa comunidade e suas correspondentes

magrebinas, indianas, asidticas, africanas ou européias, partindo de uma sensibilidade

convergente, em relagio aos problemas urbanos face a realidades, aos conceitos e ao

posicionamento das atividades de produgao de conhecimentos (Ver por exemplo Ortiz,

1991 ou Hardoy, 1989). Mas essa pesquisa concerne também a quem tem um olhar mais

etnocéntrico sobre o urbano, contanto que admita o interesse de uma certa alteridade:

mesmo se fendmenos como a expressio dos yuppies, dos skinheads ou dos blacks t&m

conotagdes bem diferentes aqui e la (sem falar dos shopping centers e outros

undergrounds de uma nova cultura com pretensao universal). Assim, a emergéncia de

uma nova cidadania, projeto de civilizagio urbana desregionalizada, revela-se uma
ambicdo para a aurora do século 21.

Americanos pobres na noite da Louisiane

Turistas ingleses assaltados em Copacabana

Oy [)1"1'("{('.\' (H‘H“‘I(f I(J('”.\'IUH que (’!r(’.\' aram Ifn’”!{'f!‘n"{”n'“.\

Turistas espanhois presos no aterro do flamengo

Por engano

Americanos ricos jd ndo passeiam por Havanaf...)

E assim, ganham-se, perdem-se

Concedem-se, conquistam-se direitos

Enquanto aqui embaixo a indefini¢do € o regime

E dancamos com uma graca cujo segredo nem en

mesmo sel

Entre a delicia e a desgraga

Entre o mostruoso e o sublime.

(Caetano Veloso, Circuladd Vivo, 1992)

(Traducao de Consuelo Fortes Santiago e Cleonice Paes Barreto Mourao, UFMG).
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