CONSENSO DO URBANISMO E QUESTOES SOBRE A CIDADE

Ana Fernandes®

Resumo

A generalizacdo e a banalizacio de conceitos relativos as questoes urbanas vém operando na formagio de
um novo consenso sobre a cidade no discurso urbanistico contemporineo, mais especificamente em sua
vertente neo-tradicionalista. Desta maneira, a idealizag@o da cidade e as intervengdes dai advindas travesiem
0 que seria espaco de conflito em espaco de consenso. O processo de urbanizagdo encontra-se entiao
desvinculado de problematizactes, tornando-se mecinico e auto-reprodutor, uma “manufatura do
consentimento” (Chomsky) que entrava o desenvolvimento da instincia piblica da vida social, Neste
cendrio a urbanidade pode [uncionar como conceito-guia no campo do projeto urbano em sua dimensdo
¢tica, através de experiéncias que apontam para outras formas de construgiio de valores e significados no
desenvolvimento das cidades.

1. Introducio

Embora conflitos estejam particularmente ativos na cidade contemporinea, assiste-se
a uma generalizacdo e banalizaciio de conceitos analiticos e propositivos (ou mesmo de
teorias) que tendem a transformar em equivalentes, préiticas urbanas diferenciadas em
sua efetivagiio social.

Nesse sentido, tanto a critica ao funcionalismo e a0 zoneamento enquanto expressio
da faléncia de uma forma limitada de atuag@o sobre a cidade quanto a eleicio de conceitos
como memdria, histdria, tradi¢iio, comunidade, lugar, auto-sustentabilidade, qualidade
ambiental como eixos-guia de intervencio vém deixando de ser valores diferenciadores

" Professora da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia.
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das priticas publicas de intervengiio sobre as cidades para se transformarem, por diferentes
razdes e por [égicas préprias de reprodugio, em termos consensuais de legitimagio das
acoes implementadas no espaco urbano. Diga-se de passagem que as proprias intervengoes
— particularmente em termos dos programas desenvolvidos — guardam também
similaridades impressionantes: todos devemos ter orlas, portos refeitos, centros simbélicos.
shoppings culturais, museus, lugares de meméria, espagos de cultura, parques, pragas ¢
jardins, zonas de uso misto, etc..

Sem discutir aqui o significado especifico de cada projeto, podemos detectar o fato
de, em sendo exemplos tiio distintos, se referenciarem em um vocabuldrio relativamente
comum: Celebration, a cidade da Disney na Flérida, tem como seus principais conceitos
os de comunidade, lugar, saude, educagdo, tecnologia; o Viva o Centro, em Sio Paulo,
faz referéncia a memdria, histéria, comunidade, lugar; Alagados ou o Candeal, na
Bahia, buscam a comunidade, a histéria, a identidade, a qualidade ambiental; projetos
de prefeituras progressistas insistem sobre as questdes de qualidade ambiental,
comunidade, auto-sustentabilidade; financiamentos do Banco Mundial tém entre seus
critérios de liberaciio a implementaciio de qualidades como memdria, comunidade e
auto-sustentabilidade; ou mesmo propagandas veiculadas recentemente pela televisio
brasileira ddo conta de que “sem o patrimonio...”.

Esses termos formam assim uma espécie de lingua geral da cidade contemporinea, e
sdo citados em conjunto ou separadamente, com maior ou menor énfase. Configura-se
uma espécie de internacionalismo do particularismo aliado a um império de metodologias
“generosamente” implementadas ou apoiadas por organismos internacionais.

Mesmo considerando que os campos da pritica social sio carregados de tensoes e
de conflitos e portanto dificilmente lisos ¢ homogéneos, interessa-nos discutir aqui a
formagiio de um novo consenso sobre a cidade no discurso urbanfstico contemporineo
e algumas de suas decorréncias sobre a cidadania. particularmente no que tange ao
espaco publico.

2. Urbanismo contemporineo

Correndo conscientemente o risco de uma redugiio, vamos nos valer de uma
classificaciio bipolar do urbanismo contempordneo definida a partir de trés pares de
oposicdo: de um lado, uma vertente que designamos como histérico-ecoldgico-
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comunitdria e, de outro, uma vertente que chamamos de teorico-techologico-anomicd.

A primeira vertente, como 0 proprio nome indica, privilegia a tradi¢do enquanto
principal elemento de concepgiio da forma, a qualidade ambiental como guia para o
funcionamento das cidades e a referéncia a comunidade ou & participagiio comunitdria
enquanto valor social a ser implementado. Entre os iniimeros modos de se operarem
esses conceitos, sobressai e tem ampliado sua esfera de influéncia particularmente aquela
embasada em uma visio complacente e idealizada do passado, inadimplente com a
formacio de novos valores urbanos e restrita na concep¢iao implementada de comunidade.

De origem inicialmente européia, essa visio foi desenvolvida, e assumida enquanto tal
sobretudo por urbanistas norte-americanos?, e se auto-define como um movimento
intitulado neo-urbanismo ou neo-tradicionalismo®. O neo-tradicionalismo parte de uma
justa critica & expansdo urbana norte-americana ancorada particularmente na
generalizacio dos subtirbios sobre o territdrio. Dessa critica deriva, no entanto, a negacio
da cidade contemporinea e a (permanente) busca da cidade tradicional —em geral, pré-
metropolitana — identificada como o locus ideal da vida coletiva e simbdlica. Daf se
originam virias propostas que privilegiam, grosso modo, diversas formas de tradigdo
urbana, de urbanismo cldssico e de paisagens pastorais ¢ sentimentais®.

Essa corrente poderia ser colocada em oposi¢dio a segunda vertente, que opta
explicitamente pelo contemporaneo como forma de elaborar o raciocinio propositivo
para as cidades: a forma é problematizada no campo interno a prépria disciplina ¢ em
sintonia com os campos da critica de arte e da filosofia; a tecnologia € base para se

? Particularmente por Andres Duany ¢ Elizabeth Platter-Zyberg, da Florida ¢ Peter Calthorpe, da Calilormia.
Em outubro de 1993 ¢ fundado 0 CNU — Congresso pelo Neo-Urbanismo — uma coaliziio, na época, de
275 arquitetos. designers, urbanistas ¢ jornalistas (uma espéeie de CIAM ampliado dos anos Y0). Entre os
europeus, destaca-se particularmente o arquiteto Leon Krier ¢ suas idéias sobre a cidade tradicional, Ainda
na Europa, incentivado pelo principe de Gales, o Urban Villages Forum contava com cerca de 250
membros em 1997, Cf. Flanagan (1996) ¢ Knevitt (1997).

3 Esse tema estd melhor desenvolvido no texto “Cidades Neo-Tradicionais: Exemplo?” apresentado pela
autora ao semindrio “Conservagio e Desenvolvimento Sustentivel Urbano: uma Estrutura Tedricu™,
realizado em Recife em outubro de 1998,

4 Entre os exemplos mais acabados dessa forma de entender e projetar a cidade estio Seuaside, na Florida,
concebida por Andres Duany ¢ Elizabeth Platter-Zyberg ¢ Celebration. também na Florida, com plano
de desenvolvimento concebido por Rober Stern e Robertson.
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pensar o funcionamento dos grandes fluxos urbanos e as préprias possibilidades de
concepgio e representagio projetual; a estrutura de socializacio é centrada num individuo
em constante e crescente deslocamento® . A partir da constata¢io de uma “fraca ontologia™
da cidade contemporinea, ela passa a ser entendida como fragmentos irreconcilidveis
numa “ordem” regida pelo caos. A positividade possivel e necessdria ao objeto urbanistico
operaria na contradi¢do e convivéncia constantes entre velha e nova ordem urbana, a
partir de conceitos como nomadismo, efemeridade, deslocamento, desregulamentagio e
Jogo’. Essa vertente tem merecido uma grande exploracio conceitual e alguma realizacio
pritica, particularmente em planos de expansio urbana.

O consenso estético, moral e politico tem se baseado essencialmente na primeira
vertente e tem dado origem a um conjunto de intervencdes que, em sua maioria,
banalizam o contetido de seus conceitos-guia ¢ ddo origem a desenvolvimentos
conservadores, do ponto de vista dos processos dominantes de estruturacio do territério
(que simplesmente negam), mas também do ponto de vista social (sdo desenvolvimentos
restritos e exclusivos) e formal (sdo repetitivos, normativos ao extremo e em geral
cenogrificos). No Brasil, algumas acoes sobre centros histdricos, sobre novos
desenvolvimentos turisticos e mesmo a concepgio/projeciio de novas cidades ou novos
condominios tem reproduzido esse padrio e crescentemente esses valores®.

3. Da critica urbana a celebracdo urbana anti-metropolitana

Essa parece ser a trajetdria conceitual (e material) dominante em curso, que tende cada
vez mais a fazer convergir em torno de uma urbanidade ideal, banalizada e controlada um
conjunto de acdes e de priticas de intervengio dificilmente diferencidveis a partir de seus
enunciados. Assim, a0 mesmo tempo em que uma “mania’” pelo espaco puiblico se generaliza

"E de se perguntar como operam o8 niveis de sociabilidade urbana, se ¢ que ainda se pressupde a
existéncia deles,

" Nicolin (1995).

" Entre outros, podemos citar Rem Koolhaas, Bernard Tschumi, Zaha Hadid, Stan Allen. Um belo exemplo
desta discussio se encontra também na revista Lotus International n, 84, fev. 1995, onde virias entrevistas
foram realizadas com urbanistas de destaque na atualidade.

* O desenvolvimento de um mercado internacional de trabalho na drea vem influenciando bastante essa
difusdo, particularmente através da associagio entre alguns escritérios brasileiros e americanos.
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¢ ele se torna objeto de construgio, ampliagdo, recomposi¢do ou requalificagio, € nitido o
acoplamento desta tendéncia a uma visao estdvel e edulcorada do espago ptiblico, onde o
espago do conflito é subtraido e travestido em espago do consenso’ .

Pugna-se pela harmonia e placidez do espago publico com trés caracteristicas importantes:

« 0s limites para o uso do espaco passam a ser claros e demarcados;

« a sociabilidade é vigiada e estruturada temporalmente, com grades e seguranga
publica ou privada;

« a atribuicio de significados é estdvel, através de um repertério jd conhecido no
campo do construido, da paisagem ou dos usos. Ou seja, 0 mundo possivel € apenas o
mundo ji existente, o mundo prévio.

Clama-se ainda pela legibilidade do espago. Talvez pudéssemos relembrar Henri
Lefebvre, para quem a legibilidade é pobreza de expressio; € redundancia; o legivel é
o branco. Mas sobretudo, para ele, “o legivel dissimula o que omite”™". E o que esta
sendo omitido?

Quatro ordens de coisas:

« em primeiro lugar, que o territério do consenso e da estabilidade € o coroldrio de um
conformismo generalizado e uma escalada da insignificiincia'' ;

« que a filosofia positiva, o coroldrio do pensamento relativo ao pragmatismo dos
resultados, tem como seu triunfo um universo fechado'*;

« que a formagao de novos valores de vida urbana tem sido deixada exclusivamente
para a esfera do consumo, que tem colonizado os territ6rios mais intimos da histéria, da
memoéria e da cultura, numa velocidade surpreendente: ou seja, ela € esfera mesma de
produgio do consenso;

« que o territério do consenso € também o territério da exclusio e. por conseguinte, da
violéncia.

"E interessante perceber como, no final dos anos 90, ¢ generalizada a politica de expulsio dos camelds dos
espacos pliblicos centrais brasileiros.

W Lefebvre (1976).

" Castoriadis (1998).

2 Marcuse apud Chiitelet (1998).
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4. Perspectivas: urbanizar a cidade

A insignificiincia, o universo fechado, o consumo voraz e a violéncia silo, portanto,
elementos de um mesmo modo de reprodugiio social no qual as proposigdes que estdo
sendo implementadas para as cidades se espelham e ajudam a estruturar. E nesse sentido
que a questio “urbanizar a cidade?” pode atuar como guia na reflexdio sobre as
perspectivas para a cidade, na medida em que voltaa problematizar qual o sentido dado
ao coneeito de urbanizagao.

Urbanizaciio diz respeito ao aprofundamento da divisdo social e técnica do trabalho
e & decorrente ampliacdo do processo de cooperagiio entre os homens' assim como a
uma légica de estruturagiio do territério. No Brasil, o termo ganhou também significado
cidaddo: urbanizar (em geral favelas ou invasdes) ou reurbanizar (em geral trechos de
cidades) se popularizou como termo de designagio de modos de intervengao e significou,
por mais contraditérias e/ou restritas que possam ter sido as politicas urbanas
implementadas, a adesdo a um sentido positivo de melhoria, de adequagio, de
consonancia. Isso ¢, ao mesmo tempo, uma restri¢iio do conceito — que deixa de
contemplar o processo mais geral —e sua ampliagiio: ultrapassa o seu sentido descritivo
e analitico para problematizd-lo também no campo da ética'.

No entanto, esse vinculo hoje estd extremamente ténue, na medida em que 0 processo
de urbanizaciio tende a se desprender de qualquer significado ético e estd cada vez mais
aderido 2 pura e simples ampliacio do processo de mercantilizagdo das coisas, dos
seres e do mundo e a uma exclusio sem precedentes. Como perspectiva, coloca-se
entio a necessidade de se retomar esse vinculo, ou seja, de problematizar uma
transformaciio do modo pelo qual o processo de socializagao e interdependéncia entre
os homens tem se realizado: num consumo visceral e crescente, na pretensa virtuosidade
do mercado como tinico — ou o grande — mecanismo de regulagdo social e na eleigao da
temporalidade breve (a do fogo de artificio, como diria Braudel*) como inica a ser

1 Questio levantada como mote de discussio na la. Jornada Cientifica Saber Urbano e Linguagem,
realizada pelo Labeurb/Unicamp emagosto de 1998,

H Castells(1983); Santos( 1985).

15 Essa, alids, seria para Topalov (1991) a prépria possibilidade de existéncia do campo de estudos urbanos.

% Braudel (1969).
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contemplada no horizonte social.

Nesse processo de auto-reproducio mecinica e consensual da sociedade, parece vital
contrapor-se aquilo que Chomsky chamou de manufatura do consentimento, que € a
colonizagdo da vida cotidiana em sua esfera mais fntima'”.

No que diz respeito especificamente a proposigio para as cidades — do ponto de vista
social, funcional e formal — a busca de alguma forma de interromper esse Movimento
quase mecénico de reproduciio social pode também ser encontrada em alguns autores
contemporaneos. Como Gregotti'*, que espera transformar a atopia em solidariedade
como necessidade intima (da sociedade), Frampton® opde a agdo por super-a¢io a agao
pela niio agiio, retomando o “cultivo de um quieto mas pertinente minimalismo”, o que,
através da metifora do siléncio e da pausa, do vazio e do horizonte, resultaria numa
paisagem capaz de jogar um papel critico e compensatorio em relacdo a mercantilizagio
corrente e destrutiva do mundo™.

Ora, é ainda nesse sentido de se contrapor aos processos dominantes e dilacerantes
da sociedade de massas que destacamos novamente o papel do publico. E a instincia
ptiblica da vida social que ¢ a responsdvel por marcar fatos significantes na vida das
sociedades. Nesse sentido, o conservadorismo com que o espago puiblico vem sendo
tratado nio contribui em nada para a formagdo de um imagindrio coletivo de alirmacio
de uma identidade puiblica, oferecida e desenvolvida pela sociedade.

Nesse campo, a urbanidade pode funcionar como um conceito-guia € como “principio-
esperanga™' no campo do projeto urbano em sua dimenso ética.

A urbanidade ¢ aqui entendida “enquanto amadurecimento das relagdes politicas ¢

7 Chomsky(1998).

% Apud Frampton (1995).

" Frampton, (1995).

 Numa outra perspectiva, o gedarafo Milton Santos também trata da questiio do tempo lento como al ternativa
cultural a0 tempo presente (Santos, 1996). Nio por acaso, 0 movimento dos sem-lerra parece ser, no
momento, aquele que, de fato, consegue deslocar o circulo de aprisionamento e de controle da consensualidade
dominante. A densidade do real é tamanha que niio hd representagiio; niio hd fala possivel; ndo hd mediacio:
“¢ a experiéncia pura da ordem™.

! Conforme definido por Lipietz (1991).
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socio-culturais no urbano™?, mas em uma forma particular de apreensio, ou seja, na
relacdo entre uma forma de conviviabilidade social e a organizagio fisica do espago™. A
partir dos programas desenvolvidos e de uma leitura da organizagio do espago existente
ou projetado, pode-se perceber como a perspectiva de formagdo de valores e de construgao
social estéd sendo recolocada no espaco fisico e simbélico, conformando e confirmando
horizontes e ideologias de urbanidade. Nesse sentido, experiéncias urbanisticas — que
buscam seja uma abertura ao publico, com diversos processos de participagiio social,
seja a utilizacdo de novos paradigmas em sua concep¢ao, seja ainda a consolidagio do
espago publico pela utilizagdo de processos e/ou de linguagens que estimulam a formaciio
de novos valores e significados — apontam para diferentes formas de construgdo de uma
urbanidade que, ainda que hipotética, tende a se definir também em fungiio desse campo
de atuacdo.

A questdo € como manter o grau de socializacio sem seu coroldrio de adesismo,
passividade ou do consumo desenfreado, sem criar consensos quase-absolutos. A questio
¢ como conhecer e legitimar limites. Nio o limite que exclui, mas aquele, como disse
Hannah Arendt, a partir do qual alguma coisa passa a acontecer. Afinal, o limite é
também uma experiéncia de liberdade™.

Résumé

La généralisation et la banalisation des concepts relatifs aux questions urbains opérent dans la formation
d’un nouveau consensus sur la ville dans le discours urbain contemporain, surtout dans sa version neo-
traditionaliste. L'idéalisation de Ta ville et les interventions qu’en adviennent travestissent ce qui serait
espace du conllict en espace du consensus. Le processus d’urbanisation n’est pas problematisé en devenant
méchanique et auto-reproducteur, une “manufacture du consentement™ (Chomsky) qu'empéche le
developpement de la sphére publique de la vie sociale. Dans ce scenario la notion d urbanité peut fonctionner
comme un guide dans le champ du projet urbain dans sa dimension éthique, & travers des expériences
qu’indiquent d autres formes de construction des valeurs et des signifiés dans le developpement des villes.

* A defini¢io € de Ribeiro (1996).

= A formulagio ¢ de (Choay, 1996). Valeria ainda a pena relembrar Henry Lefebvre que concebe o espago
como uma categoria fundamental da politica.

* Castoriadis (1998).
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