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Resumo: Este trabalho, que se localiza no terreno da Educagdo Ambiental, tem como
perspectiva tedrico-metodologica a Analise de Discurso de linha materialista, e procura
compreender a historicidade do documento da politica publica de educagdo ambiental do Brasil,
nomeado Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA -, assim como dar visibilidade
aos pré-construidos e condicdes de produgdo que sustentam seu discurso. Apresentamos alguns
pressupostos do referencial tedrico-metodoldgico, o contexto da politica publica, e a analise
realizada. Terminamos o artigo com algumas consideragdes de ordem teorico-analitica, abrindo
as possibilidades de reflexdo com novas perguntas. Pretendemos contribuir com um melhor
entendimento sobre o discurso da educacdo ambiental do ProNEA, dando visibilidade ao modo
pelo qual o sentido de politica publica se produz.

Palavras-chave: Educacdo ambiental; Politica publica de educacdo ambiental; Analise de
discurso.

Abstract: In this work, which is in the field of Environmental Education, we conducted a
materialistic discourse analysis to understand the historical references of document of public
policy on environmental education in Brazil, the National Program of Environmental Education
(ProNEA). We seek to give visibility to the pre-built and production conditions that support this
speech. We present the assumptions of the materialistic discourse analysis, the context of public
policy for environmental education in Brazil, and analysis performed. We finished the work
with some theoretical-analytical considerations, opening the possibilities of reflection with new
questions. We intend to contribute to a better understanding of the discourse of public policy on
environmental education in Brazil, giving visibility to the way in which the meaning of public
policy is produced.
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Condicdes de producéo do ProNEA?

Os anos 90 demarcam importantes momentos para a histéria da
institucionalizacdo da Educacdo Ambiental (EA) no Brasil. Em 1992, é criado o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, nesse mesmo ano, os Nucleos de EA do
IBAMA foram instituidos em todas as superintendéncias estaduais, a fim de
operacionalizar acGes educativas na gestdo estadual (BRASIL, 2005).

Em 1994, o governo federal criou o Programa Nacional de Educagdo Ambiental
(PRONEA), porém a criacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) s
ocorre em 1999.

A PNEA foi regulamentada em 2002 pelo decreto 4.281/02, tendo sido definido,
nesse momento, o Orgdo Gestor de EA, composto pelos Ministros do Meio Ambiente e
da Educagdo. Em junho de 2003, os dois Ministros nomeiam 0s seus setores
responsaveis pela area de EA para os representarem na implantacdo da Politica. Esse
decreto também prevé as competéncias desse Orgéo para o cumprimento da PNEA,
entre outras providéncias (Brasil, 2002). A partir desse documento é que a EA passa a
ser constituida como um componente essencial e permanente da educagdo nacional
(SORRENTINO et al., 2007).

0 Orgdo Gestor da PNEA publica, a partir de uma consulta publica, trés versdes
do ProNEA (2003, 2004 e 2005, respectivamente), que se diferencia do PRONEA,
versdo anterior a entrada do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O contexto politico na criacdo do ProNEA configurava-se pela entrada do entéo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, ex-lider sindical,
que nomeou Maria Osmarina Marina Silva ao cargo de Ministra do Meio Ambiente.
Marina Silva, que nasceu e viveu muitos anos no interior do Acre e que atuou
politicamente com o lider seringueiro Chico Mendes, foi ministra até maio de 2008.
Portanto, essa configuracdo politica que traz uma marca de “povo no poder” e de
“movimento social politico no Estado” estava em efervescéncia em 2003 e 2004.
Marina Silva nomeou como diretor do Programa Nacional de EA - que depois se
transformaria em Diretoria de EA e, finalmente, em Departamento de Educacédo
Ambiental (DEA) do MMA - o Prof. Dr. Marcos Sorrentino, do departamento de

4Este artigo é parte de tese realizada em Ciéncia Ambiental pelo PROCAM/USP, e teve auxilio FAPESP
(2010/17695-3). Esta é uma versdo modificada de artigo apresentado no GT de EA do VI Encontro
Nacional da ANPPAS, Belém, 2012.
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Ciéncias Florestais da ESALQ/USP.

O Orgdo Gestor da Politica Nacional de EA (Brasil, 1999; 2006a), ent&o a frente
da politica publica de EA e, assim, do ProNEA, era dirigido pelos ministros de meio
ambiente (Marina Silva) e de educacdo (Cristovao Buarque, que depois foi sucedido por
Tarso Genro e em seguida por Fernando Haddad), tendo como representantes, pelo
DEA/MMA, Marcos Sorrentino e equipe e pela Coordenacdo Geral de Educacdo
Ambiental do Ministério de Educacdo (CGEA/MEC), inicialmente a professora da
UnB, Laura Goulart Duarte, e em seguida Rachel Trajber e equipe (nomeada pelo
ministro Tarso Genro e mantida por Fernando Haddad).

O documento da politica publica de educacdo ambiental do Brasil, 0 ProNEA,
em sua terceira edicdo (Brasil, 2005) - também disponivel para consulta no portal do

MMA, em: http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/ arguivos/pronea3.pdf

(consultado em 10/05/14) -, constitui o campo discursivo deste artigo. Para apoiar tal
analise, utilizamos também um artigo construido por membros do Orgdo Gestor da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que trata do ProNEA (SORRENTINO et al.,
2005)°.

Entrando no texto do ProNEA

A apresentacdo que consta do texto do ProNEA marca a sintonia com outro
documento, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global (Tratado de EA), contido integralmente em seu Anexo 1. O
Tratado de EA é um documento produzido a muitas mdos durante a Conferéncia da
ONU Ri0-92, pelo Forum Internacional de ONGs e Movimentos Sociais, com a
participacdo de mais de 1300 ONGs. O texto da apresentagdo também nos ‘conta’ que o
documento trata das diretrizes, principios e missao, que orientam as acdes do ProNEA.

Por sua vez, o ProNEA foi o balizador para a criacdo do ProFEA - Programa de
Formacdo de Educadoras(es) Ambientais: por um Brasil educado e educando
ambientalmente para a sustentabilidade (Brasil, 1999; 2005; 2006b).

Ainda na apresentacdo do ProNEA, temos uma explicacdo sobre a consulta

publica realizada em 2004, que teve a participacdo de mais de 800 educadores

® Em 2014 foi publicada a quarta edi¢do (BRASIL, 2014) que inclui instrumentos legais € normativos da
EA, cuja versao nao foi objeto de andlise desse trabalho por ter sido realizada anteriormente a essa
publicagado.
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ambientais de 22 unidades federativas do pais, o que, por um lado, permitiu uma

construcdo coletiva de sua terceira versao e, concomitantemente, também foi vista como
um exercicio de apropriagdo do documento. O método da construcdo participativa foi
realizar oficinas em parcerias com comissdes e redes de EA, e a ideia de contribuir com
a mobilizacdo (articulacdo politica) desses educadores foi muito valorizada no texto,
assim como a ideia de uma ‘cultura’ da participagao.

No mesmo trecho do documento é ressaltado que, apesar de o ProNEA ser um
programa de ambito nacional, sua implementacéo, aplicacdo, execu¢do, monitoramento
e avaliacdo ndo devem ser feitos apenas pelo governo federal, mas também por outras
esferas de governo e segmentos da sociedade civil. Também aponta para a direcdo de
‘construgao permanente’ do documento, no sentido de que sempre poderda ser
aprimorado como aprendizado retroalimentado pelas praticas dos parceiros envolvidos.
A proposta deste documento é estar sempre sujeito a constante revisao publica.

O ProNEA constantemente reitera 0s termos ‘participacdo’, ‘democracia’,
‘construir coletivamente’, ‘co-responsabilidade’, ‘inacabamento do conhecimento e do
documento’. A sua declarada sintonia com os principios vindos do Tratado de EA ja
deixa claro ser um documento de oposicdo ao ja-estabelecido. E um documento que
trabalha a/na resisténcia. Mas oposicdo e resisténcia a que/quem? E o que procuramos

buscar na materialidade do texto.

A ndlise de discurso materialista - teoria e metodologia indissociaveis

O objetivo de um analista de discurso é compreender como um texto funciona,
como um texto produz sentidos, amparado por um dispositivo teérico-metodologico
(Orlandi, 2008). Um dos pontos de fundamentacdo do dispositivo tedrico-metodologico
discursivo de perspectiva materialista é o descentramento do sujeito, questdo defendida
pelo materialismo histdrico, sustentando a nocdo de que o sujeito ndo é fonte nem
origem de sentido, mas sujeito a lingua e a histéria, individuo interpelado a ser sujeito
(ORLANDI, 2007).

A lingua, por sua vez, ndo € transparente, simples meio de transmissdao de
sentidos pré-estabelecidos, mas suporte material sobre o qual se realiza a producéo dos
sentidos. Embora nos seja apresentada como transparente, a lingua é opaca e demanda
um investimento de leitura para que o modo da formulacdo, remetido as condi¢des de
producdo do texto em questdo, possa ser compreendido nas possibilidades de

interpretacdo que comporta.
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Ao lado do materialismo histérico, o materialismo dialético nos apresenta dois
principios bésicos: (i) a primazia do real sobre seu conhecimento- a primazia do ser
sobre 0 pensamento, e (ii) a distin¢do entre o real e o conhecimento- a distin¢do entre o
ser e 0 pensamento. Jamais poderemos ‘dar conta’ de compreender o total do mundo,
sempre teremos a perspectiva simbolica sobre o real (ALTHUSSER, 1986).

Assim sendo, o0 mundo ndo se resume ao que pensamos/significamos sobre
ele/dele. Buscamos conteudos o tempo todo, temos urgéncia em significar, e temos a
tendéncia a nos estabilizar, ou seja, temos dificuldades com as mudancgas. Porém,
sempre ha espago para deslizamentos, para um outro possivel. A andlise de discurso
(AD) busca ter um olhar para desnaturalizar e dar visibilidade a estas questdes, ja que
ndo somos fonte de sentidos, mas agentes-suporte interpelados em memorias
discursivas, o dito ja-1a, percursos de dizer ja-ditos (ORLANDI, 2007).

E o percurso que realizamos no acontecimento de nosso discurso € o
intradiscurso, trajeto politico que percorremos e que aponta uma direcdo, ao deixar de

(Y]

apontar tantas outras possiveis e outras ndo possiveis. Digo “x” em determinadas
condi¢des de producdo, quando poderia dizer “y”, “z” ou “w”, e ndo poderia dizer “m”,
“n” ou “p”. O dizer ¢é regulado pelas condigdes de producéo, pela posi¢do do sujeito,
pela memoria do dizer. Nem apenas um sentido, nem qualquer sentido. Recortes dentro
do possivel.

O ‘sempre-ja-ai’, diz Pécheux (2009, p.151), corresponde ao pré-construido da
interpelacao ideologica, que “fornece/impde a realidade e seu sentido sob a forma da
universalidade (o ‘mundo das coisas’), (...)”. O intradiscurso refere-se ao ‘fio do
discurso’ de um sujeito: “o que eu digo agora, com relacdo ao que eu disse antes e ao
que eu direi depois” (Ibid., p.153).

Desta forma, a no¢do de memoria discursiva, que constitui o ‘dizivel’, permite
formulacGes de acordo com as posicdes discursivas, em seus contextos e condicdes de
producéo, sendo o significante sempre investido por diferentes sentidos dependendo das
condicBes e posi¢des discursivas. O sentido € sempre sentido para e ndo sentido em si
(ORLANDI, 2007; PECHEUX, 2009).

As condicGes de producdo dos sentidos sdo determinagdes que regulam o
trabalho de interpretacdo de sujeitos que estdo em certas condi¢bes politicas,
econbmicas, em meio a percursos histéricos dos sentidos, num sistema de evidéncias e
de significacBes percebidas-aceitas-experimentadas por todos (PECHEUX, Op. Cit.).

A ideologia € entendida como uma representacdo constitutiva da relagéo
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imaginéria dos individuos com suas condicdes reais de existéncia, sendo um processo
sem sujeito nem fim (ALTHUSSER, 1978).

Porém, ndo ha nenhuma relacdo que seja apenas de fora para dentro. Nos termos

do assujeitamento, sempre a questdo da identificacdo faz com que o sujeito se reconheca
em sentidos para poder movimentar esse processo - s6 ha ideologia pelo sujeito e para o
sujeito, sO ha prética através de e sob uma ideologia (Althusser, 1986).

Diferente de concepg¢des encontradas em outras areas de saber, para a AD a
ideologia nédo é alienacdo ou falsa consciéncia. Ou seja, 0 sujeito nunca sai da ideologia
para atingir a conscientiza¢cdo, ndo hd um ‘total’ ou uma quantificagdo quando se trata
de conscientizacdo. ldeologia, assim, é a mediacdo entre 0s homens e suas condi¢des
materiais de existéncia, com relacdes de poder que regem a sociedade, elaboradas
simbolicamente, num processo de producdo de sentidos tidos como naturalizados e que,
assim, passam a constituir o ‘senso comum’ (ORLANDI, 2008; RODRIGUEZ-
ALCALA, 2005).

De acordo com Althusser (1974, p.95):

Como todas as evidéncias, incluindo as que fazem com que uma
palavra designe uma coisa ou possua uma significagcdo (portanto
incluindo as evidéncias da transparéncia da linguagem), esta evidéncia
de que eu e vocé somos sujeitos - e que esse fato ndo constitui
problema - é um efeito ideoldgico, o efeito ideoldgico elementar.
Alias, é proprio da ideologia impor (sem o parecer, pois que se trata
de evidéncias) as evidéncias como evidéncias, que ndo podemos
deixar de reconhecer, e perante as quais temos a inevitavel reacéo de
exclamarmos (em voz alta ou no siléncio da consciéncia): € evidente!
E isso! Néo ha duvida!

A perspectiva materialista pensa a lingua como estrutura falha, no sentido de
haver espaco para 0 movimento da estrutura, portanto os sentidos ndo sdo estaticos
(LAGAZZI, 2010a). O discurso é a lingua na histdria, significante na historia. As ideias
sdo atos materiais inseridos em praticas materiais, reguladas por rituais materiais. Os
sujeitos e os sentidos se repetem e se deslocam (ORLANDI, 1999).

Os procedimentos da AD comegam, assim, com o contato do analista com o
texto, para desfazer o entendimento de que aquilo que foi dito daquela maneira s
poderia ter sido dito assim, ou seja, para desnaturalizar a relacdo palavra-coisa. O
analista utiliza a parafrase e a metafora como conceitos que permitem o exercicio com a
materialidade significante (LAGAZZI, 2010a), considera a posi¢do de onde os sentidos

se produzem, tentando compreender as formacgOes discursivas que configuram o
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funcionamento discursivo em questdo (ORLANDI, 1999).

Buscando ‘marcas’ no texto do ProNEA

Saiu 0 semeador a semear. Semeou 0 dia todo e a noite 0 apanhou
ainda com as mdos cheias de sementes. Ele semeava tranquilo, sem
pensar na colheita porque muito tinha colhido do que outros
semearam.” (Poema de Cora Coralina apresentado na abertura do
ProNEA - BRASIL, 2005, p.1).

Esta é a abertura do documento: uma poesia de Cora Coralina, poetisa brasileira,
goiana (Ana Lins dos Guimaraes Peixoto Bretas, 1889 - 1985). Nela o semeador tem
tranquilidade pois esta ligado a outros semeadores, ja colheu colheitas de outrem.
Aponta para a direcdo de coletividade, traz para o semeador a tranquilidade do gesto
solidario sobre o egoismo, 0 ‘nds’ sobre o ‘eu’, apesar de se tratar do ‘eu’, do semeador
no singular.

A valorizagéo da coletividade e de processos coletivos, assim como a questéo da
participagdo, aparecem como fortes nogdes no ProNEA (Brasil, 2005), como vemos a

seguir (p.15-16, ‘Apresentacdo’, texto integral, grifos nossos):

Este documento, sintonizado com o Tratado de Educacdo
Ambiental®para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
apresenta as diretrizes, 0s principios e a missao que orientam as acdes
do Programa Nacional de Educagdo Ambiental —ProNEA, a
delimitacdo de seus objetivos, suas linhas de acdo e sua estrutura
organizacional.

A presente versdo é resultado de processo de Consulta Publica,
realizado em setembro e outubro de 2004, que envolveu mais de 800
educadores ambientais de 22 unidades federativas do pais,
configurando a construgdo participativa do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental e que se constitui a0 mesmo tempo, num
processo de apropriacdo do ProNEA pela sociedade. A Consulta
Publica do ProNEA foi realizada em parceria com as Comissdes
Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental (CIEAS) e as
Redes de Educa¢do Ambiental, em Oficinas intituladas “Construindo
juntos o futuro da educa¢do ambiental brasileira”, e se tornou uma
oportunidade de mobilizacdo social entre os educadores ambientais
possibilitando o debate acerca das realidades locais para subsidiar a
elaboragdo ou implementagdo das Politicas e Programas estaduais de

6A partir das analises realizadas e presentes na tese em questao, é possivel afirmar que o Tratado de EA
valoriza a participacdo em processos coletivos. A construcéo deste documento, como dito, teve a
participagdo de 1300 ONGs com atuacdo em 108 paises.
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educacdo ambiental.

Importante ressaltar que o ProNEA é um programa de ambito
nacional, o que ndo significa que sua implementacdo seja de
competéncia exclusiva do poder publico federal, ao contrério, todos 0s
segmentos sociais e esferas de governo sdo co-responsaveis pela sua
aplicacdo, execugdo, monitoramento e avaliagéo.

Reconhecendo seu estado de permanente construcdo, em consonancia
com o delineamento das bases tedricas e metodoldgicas da educacao
ambiental no Brasil, a Diretoria de Educacdo Ambiental do MMA, a
Coordenagéo Geral de Educacdo Ambiental do MEC e o Orgéo Gestor
entendem ser necessario prever uma estratégia de planejamento
incremental e articulada, que permita revisitar com frequéncia os seus
objetivos e estratégias, para seu constante aprimoramento, por meio
dos aprendizados sistematizados e dos redirecionamentos
democraticamente pactuados entre todos 0s parceiros envolvidos.
Mas, sem renunciar a formulagdo e a enunciacdo de seus objetivos e
sem abandonar as diretrizes e 0s principios que balizam as acdes em
educacdo ambiental no governo federal.

Nesse sentido, a expectativa é estabelecer uma periodicidade para
revisdes futuras do ProNEA - objetivando seu aperfeicoamento
constante - em espacos que possibilitem o debate democréatico e a
construcdo participativa, a exemplo do Férum Brasileiro de Educacédo
Ambiental.

Quais premissas podemos entender estdo sob as bases do ProNEA,
determinando os sentidos da educagdo ambiental em seu programas e politicas publicas?
Ressaltamos, do recorte acima, os trechos “configurando a constru¢do participativa”,
“parceria”, “ndo significa que sua implementacdo (do ProNEA) seja de competéncia
exclusiva do poder publico federal, ao contrario, todos os segmentos sociais e esferas de
governo sdo co-responsaveis pela sua aplicagdo, execug¢ao, monitoramento ¢ avaliagao”,
“democraticamente pactuados entre todos os parceiros envolvidos”, “debate
democratico e a construgdo participativa”, que marcam como eixo tematico central das
acOes demandadas para a educagdo ambiental, a participacéo e a parceria.

Nestes termos de participagdo e parceria, a direcdo apontada € a de que o Estado
€ um importante parceiro da sociedade, como visto acima: “Importante ressaltar que o

ProNEA é um programa de &mbito nacional, o que ndo significa que sua implementacao

seja_de competéncia exclusiva do poder publico federal, ao contrario, todos o0s

segmentos sociais e esferas de governo sdo co-responsaveis pela sua aplicacéo,

execucdo, monitoramento e avaliagdo”.
Parceiro articulador de processos participativos, que ‘serve’ a sociedade, que
promove encontros para debates, que ndo devem se fechar, mas se refazer a partir da

experiéncia das pessoas que atuam em termos socioambientais: ‘‘constante
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aprimoramento, por meio dos aprendizados sistematizados e dos redirecionamentos

democraticamente pactuados entre todos os parceiros envolvidos.”

Partilha de poder com a sociedade, ‘permitindo’ que politicas sejam avaliadas
por variados setores, sendo importante ressaltar que a tematica desse discurso nao
trabalha na diregdo de dissolugdo do Estado: “estabelecer uma periodicidade para
revisoes futuras do ProNEA — objetivando seu aperfeicoamento constante - em espagos

que possibilitem o debate democratico e a construcao participativa (...).”

A questdo da cidadania como participacdo estd também presente. Essa € a
premissa da cidadania nesse entendimento. E essa questdo esta intimamente ligada com
a questdo da coletividade: trabalha no sentido de ‘deixar claro’ que podemos semear
sozinhos, mas a colheita é coletiva, ou seja, a coletividade é aqui constitutiva. E
democracia e participagdo estdo ‘enlagadas’, assim como a nog¢dao de co-
responsabilidade. Nas diretrizes que o documento aponta, encontramos essas ideias
de democracia e participacdo vinculadas, de descentralizacdo do poder do Estado, da
questdo da coletividade que aqui também aparece significada por transversalidade e
interdisciplinaridade (BRASIL, 2005, p.33):

- Transversalidade e Interdisciplinaridade.
- Descentralizacdo Espacial e Institucional.
- Sustentabilidade Socioambiental.

- Democracia e Participacdo Social.

Ainda sobre o vinculo democracia e participacdo, também presente no texto da

secdo Diretrizes (Ibid., p.34, grifos nossos):

A descentralizacdo espacial e institucional também é diretriz do
ProNEA, por meio da qual privilegia 0 envolvimento democratico dos
atores e segmentos institucionais na constru¢do e implementacéo das
politicas e programas de educacdo ambiental nos diferentes niveis e
instancias de representatividade social no pais.

Considerando-se a educacdo ambiental como um dos instrumentos
fundamentais da gestdo ambiental, o ProNEA desempenha um
importante papel na orientacdo de agentes publicos e privados para a
reflexdo, a construcdo e a implementacdo de politicas puablicas que
possibilitem  solucionar  questBes estruturais, almejando a
sustentabilidade socioambiental. Assim, propicia-se a oportunidade de
ressaltar o bom exemplo das praticas e experiéncias exitosas, como a
integracdo entre professores e técnicos ambientais em programas de
formacao.

A democracia e a participacdo social permeiam as estratégias e a¢cGes—
sob a perspectiva da universalizacdo dos direitos e da inclusdo social —
por intermédio da geracdo e disponibilizacdo de informacdes que
garantam a participacdo social na discussdo, formulag&o,
implementacdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas ambientais
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voltadas a construgdo de valores culturais comprometidos com a
qualidade ambiental e a justica social; e de apoio a sociedade na busca
de um modelo socioecondmico sustentavel.

A participacdo e o controle social destinam-se ao empoderamento dos
grupos sociais para intervirem, de modo qualificado, nos processos
decis6rios sobre 0 acesso aos recursos ambientais e seu uso. Neste
sentido, é necessario que a educacdo ambiental busque superar
assimetrias nos planos cognitivos e organizativos, j& que a
desigualdade e a injustica social ainda sdo caracteristicas da
sociedade. Assim, a pratica da educacdo ambiental deve ir além da
disponibilizacédo de informagdes.

Aqui o poder aparece como processo de qualificacdo que permite a participacdo
para decisdes substantivas (acesso aos recursos ambientais). Fica entendido que os
sentidos trabalham numa dire¢do de ‘desenvolver’ (incrementar) a questdo de
democracia participativa, orientando as acdes e fomentando a intervencdo de seus
atores. Isso nos mostra que a educacdo ambiental vai sendo ratificada na relacéo direta
com 0s sujeitos dessas praticas em suas potencialidades.

Assim como no documento Tratado de EA’, no ProNEA também ndo se usa o
termo ‘desenvolvimento sustentdvel’ e no ‘lugar’ aparece o termo ‘sociedades
sustentaveis’, termo de oposicdo, de discordancia em relacdo ao primeiro, que vem
sendo amplamente utilizado, inclusive por instituicbes governamentais, empresariais e
ndo governamentais em geral. Pode ser entendido como um documento de resisténcia a
esse gesto tdo repetido na atualidade, um documento que se ancora na dendncia do
Tratado de EA.

A palavra ‘sustentabilidade’ vem acompanhada de socioambiental, que é assim

explicada numa nota de rodapé (Ibid., p.18):

Embora reconhegamos o carater multidimensional da questdo
ambiental, entendemos ser necessario enfatizar a articulagdo entre a
dimensdo social e a dimensdo ambiental, motivo pelo qual
apresentamos neste documento a formulagdo “socioambiental” em vez
de simplesmente ambiental.

Dessa forma, busca dar sentido de historicidade com a chamada ‘causa
ambiental’. Esse discurso ndo se filia, entdo, a um tipo que, segundo Orlandi (2004,
p.65), paira sobre a cidade e que € tipico de alguns ecologistas onde “a cidade seria uma
monstruosa agressdo do homem a natureza” e que “o mundo seria salvo por uma
romantica volta ao campo”.

E ainda sobre isso, em artigo publicado por membros do Orgéo Gestor de EA

7Consideracdo possivel a partir de analise discursiva do Tratado de EA durante doutoramento, presente na
tese em questdo.
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sobre a politica publica de EA e sobre o ProNEA (SORRENTINO et al., 2005, p.289):

(...) o conceito de desenvolvimento sustentavel indica claramente o
tratamento dado a natureza como um recurso ou matéria-prima
destinado aos objetivos de mercado cujo acesso é priorizado a parcelas
da sociedade que detém o controle do capital. Nesse sentido, passamos
a vislumbrar como meta uma educacdo ambiental para a
sustentabilidade socioambiental.

Encontramos no ProNEA (BRASIL, 2005, p.17): “E preciso também considerar
gue uma significativa parcela dos brasileiros tem uma percepcao ‘naturalizada’ do meio
ambiente, excluindo homens, mulheres, cidades e favelas desse conceito”.

Esta formulacdo nos permite entender que o sentido de meio ambiente trazido
pelo documento articula a dimensdo espaco, sujeito e histdria. Neste recorte, podemos
parafrasear “percep¢do naturalizada” por “percepgdo estabilizada”, “percepcao
legitimada”, que ndo ‘enxerga’ relagdes em movimento. Nesse ponto quero trazer uma
contribuicdo da AD: a relacdo sujeito-espago-linguagem € constitutiva, € um tripé de
sustentacdo para significarmos.

Ainda no artigo sobre o ProNEA (SORRENTINO et al., 2005, p.287, grifos
nossos), temos a seguinte citagdo: “A educacdo ambiental, em especifico, ao educar

para a cidadania, pode construir a possibilidade da acdo politica, no sentido de

contribuir para formar uma coletividade que é responsével pelo mundo que habita.”

Nesse recorte a ‘educacdo ambiental’ fica sobredeterminada por ‘educar para a
cidadania’, e tem o objetivo da ag¢do politica, na qual a ideia de co-responsabilidade e
coletividade estdo unidas a nocdo de um outro Estado: “nasce a ideia de uma nova
ordem e de novos valores que implicam uma nova estrutura, um novo Estado* (Ibid.,
idem).

Fica reiterada, ainda, para a educacdo ambiental, a direcdo de oposicdo ao
neoliberalismo e reforcado o sentido de participacdo como assuncdo das
responsabilidades individuais e coletivas (grifos nossos):

Nas décadas de 1970 e 1980 vivemos um periodo no qual a doutrina
neoliberal impds o conceito de Estado minimo, de regulagdo minima,
ao mesmo tempo em que a crescente complexidade da sociedade
exigia mais regulacdo e maior insercdo do Estado em novas questdes.
A sociedade sente a necessidade de mais Estado, enquanto a opinido
publica posiciona-se mais como anti-Estado. (...) O resgate do carater
publico do Estado requer sua ampliagdo no &mbito da educacdo e do
ambiente. Um Estado cresce quando suas funcdes historicas passam a
demandar mais acdo (crescimento horizontal do Estado) ou quando ele
é impelido a assumir novas fungdes (crescimento vertical do Estado).
Este ultimo é qualitativo, enquanto aquele é quantitativo, de modo que
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a funcgdo reguladora do Estado no campo ambiental € um incremento
gualitativo do Estado, ou seja, uma nova funcdo. Neste artigo tecemos
algumas consideracdes sobre as politicas publicas voltadas a questao
socioambiental, especificamente a educacdo ambiental, a qual tem por
finalidade abrir espagos que possam contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos seres humanos e de todas as espécies e sistemas
naturais com os quais compartilhamos o planeta ao longo dos tempos.
Isso se da ao assumirmos nossas responsabilidades individuais e
coletivas, interligadas pelas circunstancias sociais e ambientais.
Responsabilidade exige, entre outras coisas, autonomia para a
participacdo no debate de politicas publicas (...) (Ibid., p.287-288).

O recorte trazido acima sustenta ideias de um Estado presente, com uma nova

funcdo, relacionada a questdo ambiental, mais especificamente a EA, pela participacéo e
co-responsabilidade socioambiental: “mais regulacdo e maior inser¢do do Estado em
novas questdes”, “a sociedade sente a necessidade de mais Estado”, “o resgate do
carater publico do Estado requer sua ampliagdo no ambito da educacao ¢ do ambiente”,
“um Estado cresce quando suas fungdes histéricas passam a demandar mais a¢do”,
“assumirmos N0ssas responsabilidades individuais e coletivas”, “autonomia para a
participacdo no debate de politicas publicas”.

Ainda tentando dar visibilidade as conexfes que o ProNEA enreda, a educacgédo
ambiental vem mais uma vez unida a ideia de a¢do politica quando vem com uma dupla
funcdo: “propiciar os processos de mudangas culturais (...) € de mudangas sociais (...)”
(Brasil, 2005, p.18). Pretende promover articulacdo de acdes e setores e almeja ver a EA
no planejamento estratégico do governo federal do pais (Ibid.).

Vejamos neste recorte da secdo Justificativas do ProNEA, as marcas da
regularidade da direcdo desse documento que busca sustentar as acdes de EA para a
transformacdo, pela participacdo coletiva, mantendo o alinhamento a area de EA

delimitada pelo Tratado de EA, em oposicéo a EA desenvolvimentista (grifos nossos):

E nesse contexto, em que 0s sistemas sociais atuam na promocdo da
mudanca ambiental, a educacdo assume posicdo de destaque para
construir os fundamentos da sociedade sustentavel, apresentando uma
dupla funcdo a essa transicdo societaria: propiciar 0s processos de
mudancas culturais em direcdo a instauracdo de uma ética ecoldgica e
de mudancas sociais em direcdo ao empoderamento dos individuos,
grupos e sociedades que se encontram em condigbes de
vulnerabilidade em face dos desafios da contemporaneidade. (...)
Portanto, é no sentido de promover a articulacdo das acdes educativas
voltadas as atividades de protecdo, recuperacdo e melhoria
socioambiental, e de potencializar a funcdo da educacdo para as
mudancas culturais e sociais, que se insere a educacdo ambiental no
planejamento estratégico do governo federal do pais.
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A partir dos recortes trazidos, temos como efeitos de sentido que o Estado é um
importante articulador da acdo politica entendida como democracia que,
necessariamente para assim se configurar, esta ligada a participacdo em processos
plurais: “€é no sentido de promover a articulacdo das acbes educativas voltadas as
atividades de protecdo, recuperacdo e melhoria socioambiental, e de potencializar a
funcdo da educagdo para as mudancas culturais e sociais, que se insere a educagéo
ambiental no planejamento estratégico do governo federal do pais.”

A EA tem um carater socioambiental vinculado a essa acdo politica. A cidadania
é resultado desse enredo da acdo politica, que configura a democracia almejada,
objetivo desse texto/documento de Estado: “a educacdo assume posicdo de destaque
para construir os fundamentos da sociedade sustentavel, apresentando uma dupla funcéo
a essa transicao societaria (...)".

Dessa forma, as dire¢cdes apontadas pelo ProNEA se relacionam com a analise
de discursos de EA realizadas por Silva (1996), que tratam da questdo ambiental como a
possibilidade de o ambientalismo ocupar o lugar do politico, sem que 0 sujeito possa se
ver e se mostrar como sujeito politico. Pelos recortes trazidos na analise desse capitulo,
0 ProNEA é um documento que se contrapde a sociedade de consumo e que se coloca
numa posicao critica em relacdo a processos de exploracdo socioambiental, ancorado na
pauta do coletivo, o que nos permite trazer a defini¢cdo de coletivo trazida por Silva
(idem): “é¢ a inscricdo histérica do sujeito através dos vinculos que o ligam

concretamente ao ambiente que o cerca” (Ibid., p.58).

Adensando as questfes

Perguntamos: a nocdo de politica publica, vinculada a acdo politica para planejar
e provocar transformacbes no tecido social e seus funcionamentos, mostra um
deslocamento de sentido desses termos (politica publica, acdo politica, cidadania)? E
ainda, a ideia de ‘nova’ fun¢do do Estado proferida de ‘dentro’ desse Estado chega a
atualizar o discurso de aparelho (ao invés de uma posicao estabilizada de autoritarismo),
em direcdo a se constituir como um parceiro articulador? Vejamos.

O sexto principio do documento (Ibid., p.37) é “compromisso com a cidadania
ambiental”, que se entrelaca com essa agdo politica coletiva, que a impde. Para Orlandi
(2010b) todos ja nascemos cidaddos pois nascemos em uma republica, apesar de haver

um discurso social que nega ou atribui cidadania, presente no imaginario do mundo
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capitalista. Para Lagazzi (2010b, p.81) ser cidadao “é ter consciéncia de que se ¢ sujeito

de direitos, e também de deveres”.

Procurando fazer uma reflexdo sobre cidadania, me vinculo aqui a nogdo de
social (socialis) trazida por Orlandi (1999b, p.11), que se define como “relativo aquele
que é portador da sociabilidade”, afirmando que a violéncia individualiza, enfraquece as
relagbes. E, nessa direcdo, filio-me a esta autora quando afirma que “faltam
experiéncias de socializacdo e falta até mesmo o aprendizado da convivéncia com 0s
outros. A experiéncia social esta rarefeita” (Ibid., p.78). E também que “o isolamento
tem criado (...) uma grande incapacidade de estabelecer e manter lagos de sociabilidade
(amizade, solidariedade)”, ¢ assim os sujeitos abandonam os lag¢os sociais que é o que
poderia lhes dar maior seguranca (Ibid., idem).

Diz a autora (Ibid., p.79):

H& uma geografia da violéncia, uma l6gica da violéncia, uma
economia da violéncia. Para fazer face a isso, temos de aprender
novas formas de sociabilidade, novos modos de nos pensar
coletivamente, ndo reagindo pelo medo, reivindicando condicfes de
sociabilidade  praticdveis, mobilizando  instituigdes,  midia,
configurando programas que atendam essas novas necessidades (...)
temos de conquistar o espacgo-tempo de nossa contemporaneidade
social e politica que é habitar a cidade sem restricGes: nosso lugar
publico, social, politico.

Ancoro-me na dire¢do do conceito de cidadania ndo como uma esséncia, Como
dito por Orlandi (2004, p.65), mas como um cruzamento da histéria e como
significamos a partir dos sentidos da cidade que é governada pelo Estado. Se para o
Estado j& somos sempre cidaddos, desde que nascemos em uma Republica, “resta saber
como esta cidadania é significada nos modos como os sujeitos sdo individualizados pelo
Estado, através de suas instituigdes”. Para que ndo haja esvaziamento do sentido do que
é cidadania, é necessario dar espaco a socializacdo e seus conflitos, reafirmar nossa
capacidade de sociabilidade (Ibid.).

A cidadania apresentada pelo ProNEA passa pelo encontro dos sujeitos
participando e decidindo ao lado do Estado. O politico se constitui necessariamente,
aqui, como espacgo das relacbes com suas tensbes constitutivas e divisdes e, nestes
termos, a socializacdo pode tornar visivel as relagdes de dominacdo politica. O contrario
seria uma situacdo de impossibilidade de relagdes, com um individualismo provocado,
se renovando e se desenvolvendo, o que também seria uma posicao politica (posicéo-

sujeito) que nega o espaco das relaces (LAGAZZI, 1987).
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A sociabilidade como cidadania permite-nos pensar ndo pela Idgica da violéncia
e da repressdo, conceitos homogéneos em sua circulacdo pela midia, mas na diregdo de
uma vida publica rica, com medidas que possam ser formadoras, na ldgica da
sociabilidade e do alargamento do espaco publico (ORLANDI, 2010a).

A fim de enriquecer a discussdo sobre cidadania, trago aqui Naves (2008), e as
reflexdes postas por Lagazzi (2010b), realizadas a partir do estudo de Naves (Op. Cit.)
sobre Evgeni Pachukanis, autor russo que escreveu ‘A teoria geral do direito e o
marxismo’, publicado em 1924. Pachukanis discute o direito na relagdo com o
capitalismo e o socialismo, e traz elementos sobre o funcionamento do juridico no
cotidiano e sobre cidadania, o que nos permite compreender melhor a relacdo do Estado
com a sociedade civil.

A autora (LAGAZZI, Op. Cit.), retomando Naves, ressalta que a representacao
juridica do Estado, fundada na separagdo entre o Estado (esfera publica) e a sociedade
civil (esfera privada), exclui da esfera pablica a representacéo de classe, entendida como
representacdo de interesses particulares. Dessa forma, “o acesso dos sujeitos a esfera
publica estatal s6 é permitido aos individuos despojados de sua condicdo de classe e
qualificados por uma determinacdo juridica: o acesso ao Estado s6 é permitido aos
individuos na condicao de cidadios” (p.78)%.

E por esse mecanismo que o Estado pode estabelecer o meio de expressdo
juridico sob a forma de interesse geral, apesar dos diversos e contraditorios interesses
particulares que permeiam a sociedade civil, de forma que, ao negar as classes, nega-se
também a propria contradi¢do, erguendo ai um lugar de ‘ndo contradi¢cdo’, onde se
realiza o ‘bem comum’. E, assim, a cidadania, que possui como pré-construido o sentido
do publico em oposi¢do ao privado, esta sobredeterminada pelo sentido de ‘bem
comum’, naturalizado pelo senso comum, sem que ocorram profundas reflexdes sobre
para quais direcdes apontam tais sentidos (lIbid.).

A cidadania, assim, naturaliza o cidaddo como um sujeito livre, consciente e
lutador, pois ser cidadao passa pelo ‘lugar’ de participar ativamente para construir algo

melhor, pelo direito a conquista, e também pelos deveres. Assim (lbid., p.82-83):

O cidadao passa a ser alguém em quem depositar as esperancas de um
pais melhor, de uma sociedade mais promissora. Com isso, a
formulacdo da cidadania torna-se reafirmacdo constante da
individualizacdo nas sociedades de estado e passa a ser um produto
democrético. (...) Em sua abrangéncia imaginariamente irrestrita, o

8 Para a AD, as classes sociais ndo possuem limites fixos, estanques e definidos pela classifica¢do a priori.
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‘bem comum’ aparece como causa sem falha da democracia liberal,
formulacdo pacificadora da sociedade capitalista. (...) Ficamos todos
significados como sujeitos de vontades equivalentes (...) (mas)
reafirmados em suas vontades.

Dessa forma, o funcionamento ideoldgico constitutivo da nocdo da cidadania
reforca 0 jogo da responsabilizacdo no individuo e, portanto, o apagamento das
condicBes de producdo e das questbes socio-historicas. Os sujeitos seriam, assim, 0s
responsaveis por construir um mundo melhor, e teriam o controle dessa acdo, dessa
vontade e essa liberdade, 0 que apaga as questdes do assujeitamento e das filiagdes
ideoldgicas.

Esses elementos sobre a cidadania como constitutiva do funcionamento juridico
e das relagdes sociais, distantes, portanto, de um ‘bem comum’, nos permite refletir em
outras direcdes além dos sentidos das generalizacBes e abstracfes e da necessidade de
formar um consenso a partir de politicas publicas, e também pode nos permitir construir
algo em uma direcdo diferente, frente as condi¢fes materiais de producao.

Um discurso sustentado pela oposi¢do a algo (com esse algo a ser ‘combatido’),
pode ser fundamental para delinear uma determinada area de saber, como algumas
analises materialistas do Tratado de EA, que se opde a uma outra EA
desenvolvimentista®.

No ProNEA também ha um discurso de oposicdo que sustenta o texto, e circula
no eixo central de no¢des de participacdo, cidadania, coletividade e democracia, que sdo
valores e ideias constantemente reafirmadas em todos os itens que compdem O
documento, produzindo essa regularidade tematica especifica. Isso esta em
funcionamento pela constante contestagdo ao autoritarismo, ‘lugar’ de que o Estado
‘falou’ em muitos momentos historicos.

A recusa ao autoritarismo, que nos p6e em direcdo a democracia, pode ser
entendida como um movimento desejavel, porém ha muitos problemas que constituem a
democracia, que ndo chegam a ser discutidos e pensados, 0 que impede um
deslocamento para outras direcdes, para diregdes mais proficuas das relagdes sociais e
dessas com o Estado.

Ficamos ‘reféns’ no trabalho da sustentacdo de discursos de oposi¢do, estando
ao mesmo tempo impossibilitados de olhar para a histéria e para as condi¢des de

producdo e pré-construidos que sustentam sentidos estabilizados e naturalizados. A

9Analises materialistas integrantes da tese que deram origem a esse artigo.
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demanda de opor-se ao outro absorve o sujeito em estratégias contrarias e, por isso,
previsiveis.

Reconhecemos a importancia de negar o autoritarismo e reiterar a democracia,
mas a armadilha € justamente que, ao focarmos com forga esse ‘fantasma’ ou ‘inimigo’,
nos prendamos nas determinacGes que o préprio liberalismo ja delimita e nos impde,
enquanto a construcao de algo novo nos ‘foge’ de vista.

Assim, reconhecemos o0 quanto é significativo o ProNEA se alinhar com e se
sustentar no Tratado de EA, reiterando seu discurso como uma resposta critica ao
ambientalismo desenvolvimentista. Porém, o que ocorre nesse funcionamento
ideoldgico € que, apesar da oposicdo, pois ambas as perspectivas se identificam com
argumentos distintos, tanto o sujeito-da-acdo-coletiva como o sujeito-neoliberal estdo
tomados pela necessidade de agir um contra o outro, focados cada qual em contra-
argumentar, envolvidos completamente pelos argumentos contrarios do outro. E com
ISSO Ndo conseguem se abrir para o inesperado, para novas direcGes, para outros sentidos
possiveis. Reafirma-se, com essa pratica de oposi¢cdo, o centramento do sujeito, e 0
olhar para a histéria fica anuviado. Para apontar para outra perspectiva, queremos abrir
as significacdes da EA em uma direcdo materialista: uma EA materialista fortalecendo
uma EA critica.

A nocao de sujeito-de-direito e a responsabilizacdo do individuo

Para podermos aprofundar esta analise materialista do ProNEA, é fundamental
que possamos tratar da questdo da cidadania e da nocéao de sujeito-de-direito.

O modo de producdo capitalista funda suas relacdes juridicas baseado na nocao
de sujeito-de-direito, ou seja, 0 assujeitamento ao Estado Moderno imp&e como forma-
sujeito-histdrica o sujeito-de-direito, que é aquele que responde por si, sob a afirmacéo
de que “Todos sdo iguais perante a lei” - Constituicdo Federal (Lagazzi, 1988).

Pécheux (2009) chama de efeito ideoldgico elementar a evidéncia de que ‘eu’ e
‘vocé’ somos sujeitos. O poder do Estado ganha forca no complexo jogo da
individuagdo, no qual ‘cada um’ e ‘todos’ reafirmam o funcionamento juridico.
Imaginariamente somos cidaddos de um Estado constituido.

Para ampliarmos essa reflexdo sobre o cidaddo na relagdo com o Estado,
trazemos Haroche (1992), que nos conta que por volta do século XIII havia um sujeito-
religioso identificado com os textos e dogmas cristdos, com os rituais religiosos, e que

essa ordem apoiava-se mais no direito das pessoas e menos nas relagcdes econdmicas, 0

Revista Rua | Campinas | Numero 22 - Volume 1 | Junho 2016 | p. 151-174 167



— Andréa Quirino de Luca, Suzy Maria Lagazzi e Marcos Sorrentino

gue mudou com o enfraquecimento deste poder religioso frente ao poder do Estado, em

torno do século X, e teve seu auge no século XVIII com as modificacdes dos modelos
econdmicos.

Assim, essa transicdo inicia-se com a expansdo econémica, sendo a questdo do
sujeito nevrdlgica: ha uma conducdo e uma redefinicho do sujeito que,
progressivamente, ¢ um “sujeito a exacdo” (sujeito a cobranga), que vem substituir o
sujeito religioso — uma sobredeterminacéo do juridico sobre o religioso - um sujeito que
é religioso e a0 mesmo tempo politico, que é, mais ou menos, “determinador de seu
proprio discurso” (Ibid., p.59).

O século XIII j& conhecia o artesanal e urbano, e iniciou uma abertura a ideia de
lucro. O comércio se sedentariza e isso tem uma estreita ligacdo com os progressos da
instrucdo, da escrita, e, logo, do progresso do aparelho juridico. A partir ja do século XI,
ha as reinvindicacdes dos direitos e liberdades aos artesdos e comerciantes, e havia o0s
camponeses que lutavam pelo reconhecimento de seus direitos, ‘resgatando’ sua
liberdade. “Todas essas reinvindicagdes revestem-se de um carater fundamentalmente
juridico. Conduzem, inevitavelmente, a ideia de um ‘sujeito-de-direito’, tendo desde
entdo direitos e deveres, um sujeito responsavel por seus feitos e gestos” (Ibid., p.68).

A transformacdo econdmica, ideoldgica e necessariamente juridica ainda no
sistema feudal da ao sujeito a possibilidade de se tornar livre mediante a possibilidade
que lhe da o senhor de se tornar um sujeito-a-exacao - 0s camponeses se endividavam
para comprar sua ‘liberdade’ (Ibid.).

A constituicdo de um Estado centralizador, o que também determinou o
progresso do juridico, configura um sujeito que se vé como Unico, responsavel por si
mesmo, podendo, entretanto, entrar para 0 anonimato de ser ‘qualquer um’. Essa
questdo de relativizar uma verdade diminui muito a autoridade religiosa, e ha a
possibilidade, por exemplo, de um sujeito fil6sofo escapar por um trabalho de reflexdo
do assujeitamento religioso, ou seja, um sujeito entdo ‘livre’ pensador (Ibid.).

Sobre o dogma cristdo, que descarta uma autonomia do sujeito, Haroche (Op.
Cit., p.65) diz:

A crise do século XIII marca o inicio de um processo irreversivel.
Muito lentamente (...) desliza-se, ndo sem obstéaculos, da dependéncia

Aqui temos o pensamento de Averréis que formula uma teoria politica da religido, porém é somente no
século XVI que Spinoza, no Tratado Teoldgico-politico, formula a nogdo de politica que se apoia na
religido.
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mais total ao dogma para um individualismo que, de imperceptivel,
triunfa no século X1X com o romantismo.

Desta forma, o sujeito-de-direito foi se tornando uma nogdo constitutiva do
carater humano, do cidaddo, ou seja, € como nos reconhecemos socialmente hoje.
Porém, a0 mesmo tempo em que nos ‘vemos’ como cidaddos unicos, o Estado ‘fala’
com todos a0 mesmo tempo, ‘na injuncdo juridica da responsabilidade’. Direitos e
deveres sdo, entdo, a antinomia constitutiva de nossa sociedade (LAGAZZI, 2010b).
Como sujeitos-de-direitos, entdo, acreditamos em nossa vontade e liberdade,
acreditamos ser fonte dos sentidos por nds ditos. Os processos de individuacdo e 0
efeito ideoldgico elementar sdo elementos constitutivos das redes de tensdes que
vivemos e pelas quais nos significamos.

O capitalismo, sendo 0 modo de producdo atual, tem como processo, entdo, a
individuacéo do sujeito, que ndo é psicoldgica, mas politica. E tem no Estado um espaco
institucionalizado e significado pelo poder como espaco onde 0s sujeitos se inscrevem,
nos trazendo uma outra perspectiva desta territorialidade de cidad&os, em nosso caso,
brasileiros. Espaco gerenciado, espaco significado pela relagdo com o poder (Orlandi,
2010Db).

Atualmente a cidade ¢ um “pano de fundo”, é uma realidade que se impde.
Grande numero de individuos diferentes concentrados num mesmo espaco. O inicio da
civilizacdo ocidental ocorre com a fixacdo permanente dos povos anteriormente
ndmades na bacia do mediterraneo e as cidades comecam a se expandir, sendo um dos
resultados e pressuposto do desenvolvimento capitalista (ORLANDI, 2004, p.12).
Pensar os sujeitos na atualidade é levar em consideracdo a sobredeterminacdo do
urbano, situacdo que ocorre inclusive para povos que ndo moram em cidades
(ORLANDI, 2001). A cidade € o fato politico da contemporaneidade (ORLANDI,
2010b).

Para Orlandi (2010a), as politicas urbanas atuais consideradas democraticas
estdo fundamentadas na busca do consenso e da participacdo social nas diferentes
instancias institucionais da cidade, ou seja, sdo fundamentadas numa légica consensual
que ¢ considerada ideal para solucionar conflitos sociais pressupondo a existéncia de um
lugar comum para as aspiracdes e necessidades dos grupos sociais. O consenso traz,

entdo, a nogdo de unidade, de uma ligagéo que une a humanidade.
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A reflexdo aqui trazida nos permite compreender a questdo do assujeitamento

pela forma histdrica de existéncia em nossa atualidade e, desta forma, faz com que seja

possivel, a partir disso, avangarmos em outra direcao.

ProNEA na relacdo com os cidadaos

Para dar mais elementos a uma reflexdo sobre a politica da educagdo ambiental,
trazemos Pfeiffer (2010) com algumas andlises discursivas de politicas de educacéao
propostas pelo MEC.

Em tais analises, Pfeiffer (2010, p.86) encontra um funcionamento que € dito
como comum a todas as politicas publicas na histdria brasileira: “as politicas sociais sao
importantes no sentido de amenizar as desigualdades originadas pelo mercado”, como
uma “acdo humanitaria que busca ajudar aos desfavorecidos”.

Pfeiffer (2010, p.90), citando os estudos de Lopes (2006)**, compreende que a
politica de curriculo ¢ como um “pacote lancado de cima para baixo”, cabendo as
escolas implementa-lo ou resistir a ele. Estdo presentes efeitos de responsabilizacdo e
competicdo numa cultura da performatividade. Ocorre a responsabilizagdo do individuo
pelo seu sucesso ou fracasso (individualizacdo da culpabilidade), e restringe-se a
educacdo a uma relacdo com o mercado.

A autora destaca, ainda, que a cultura da performatividade pressupde que exista
um conjunto de performances que sdo adequadas e que também existiria um curriculo
capaz de ensinar, refor¢cando a percepcao de uma ‘cultura comum’ voltada ao mercado
ou ao contexto social mais amplo. Assim, nos diz a autora: “(...) nesse imbricamento,
vemos funcionar o pragmatismo tomado pelo contorno da universaliza¢ao respaldada na
reivindicagdo da diferenca” (Ibid., p.91).

Pensando especificamente o ProNEA a partir das reflexbes de Pfeiffer,
consideramos importante marcar que a questao da consulta publica, a questdo de ser um
documento aberto para permanentes revisdes, e também o fato de ter o Tratado de EA
como guiancga em seus escritos (tendo em vista as condi¢des de producdo da fundacéo
do Tratado de EA) permitem-nos dizer que este documento ndo se alinha a cultura de
performatividade e nem se coloca como pacote langado de cima para baixo. Mas um
ponto nos aflige e diz respeito a amenizar as “desigualdades provocadas pelo mercado”

(Pfeiffer, 2010, p.86), marcada nas formulagdes “sociedades em segmentos sociais

1L OPES, Alice. Discurso nas politicas de curriculo. Curriculo sem fronteiras, v.6, n.2, 2006.
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excluidos” (Brasil, 2005, p.17) ou “sociedades em condigdes de vulnerabilidade” (Ibid.,
p.18).
Também o recorte a seguir reitera a busca por amenizar as desigualdades:

Com a proposta de mudanca social entendemos como necessarias a
superacdo da injustica social, da apropriagdo da natureza e da
humanidade pelo Capital, da desigualdade social e dos processos em
gue se privatizam lucros e socializam as mazelas decorrentes entre as
parcelas desfavorecidas da populacéao (Ibid., p.18-19).

No entanto, uma ressalva é importante no recorte acima, e diz respeito a
desnaturalizag¢do da nogdo de ‘individualizagdo da culpabilidade’. Ha algo que escapa e
para 0 que queremos chamar a atencdo, um equivoco que, a nosso ver, constitui o
objetivo de “superacdo”, afirmado no recorte acima.

Atribuir a cidad&os participativos essa responsabilidade, que como vimos séo
sujeitos identificados na dicotomia entre sociedade civil e Estado, identificados nas
relacBes que fundam a individualizacdo, ainda que nao apenas como culpabilidade (pois
0 ProNEA desnaturaliza esse ponto), é endossar a individualizagdo que se afirma
também pela conscientizacdo, pela possibilidade (e necessidade!) de acdo dos sujeitos.
Portanto, temos aqui uma questdo que faz patinar e precisa ser discutida.

A revolucdo burguesa se sustenta pela no¢do de igualdade entre os pobres e
ricos, a nogdo de liberdade, que refor¢a a nogao de ‘individualizagdo da culpabilidade’
dos sujeitos-de-direito. Nestes termos, como ja afirmamos acima, o documento ProNEA
trabalha na dire¢do de ndo endossar a ‘individualizacdo da culpabilidade’, mas reforca a
nocdo de liberdade, constitutiva de todos nos, sujeitos-de-direito, por exemplo quando
reivindica a superacdo, o empoderamento, estratégias, acdes, participacdo. Mesmo que
reiteremos o coletivo, ndo podemos alinha-lo a liberdade individual e & democracia nos
moldes capitalistas.

Neste momento, interessa-nos perguntar em que medida o ProNEA afeta as
fronteiras do dentro e do fora do aparelho Estado e suas relagdes com o politico e, ainda,
em que medida abre a possibilidade de um deslocamento e/ou uma atualizagéo do papel
do Estado?

Lagazzi (1987), em seus estudos sobre relagdes de poder e senso comum no
cotidiano (juridismo) afirma que a possibilidade do ser e do dizer vem de uma
insatisfacdo, de uma resisténcia, de uma falta que € uma ndo-saturacdo, que é o que

pode conduzir a um deslocamento, ndo como desassujeitamento, o0 que é impensavel,
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mas a uma mudanca, a um outro possivel. Isto pode se dar enquanto outras relacfes de

identificacdo para o sujeito, outros modos de reconhecimento.

Essa autora (Ibid., idem), cita Haroche (1984): “O Estado define-se pela
literalidade, por suas leis explicitas. (...) Dessa forma, a relacdo do sujeito ao Estado s6
pode ser pensada sob a forma de subordinacdo, opressdo, disciplinarizacdo da
subjetividade”.

Nestes termos, podemos refletir sobre a politica publica de EA, mais
propriamente o ProNEA aqui analisado, como uma briga nessa relacdo do Estado com
0s seus cidaddos, num deslocamento do papel deste Estado. H& deslocamento na
construcdo de sua politica que busca ndo homogeneizar as no¢des de meio ambiente e
educacdo, mas historiciza-las.

O ProNEA busca significar na direcdo de cidaddos como sujeitos politicos em
coletividades enraizadas no tempo e no espaco, em uma Formacgdo Discursiva que
deslocaria os sentidos de coercdo e autoridade do aparelho ideoldgico Estado,
estabelecendo uma nocdo de parceria, filiando-se a uma Formacdo Discursiva
circunscrita pelo sentido de movimento social, apontando para um efeito de sentido de

parceria politica entre sujeitos politicos.

Concluindo a anélise e abrindo a novas questdes

Afirmamos que em uma anélise ndo podem caber todas as analises. Fica aqui um
recorte possivel de uma analise materialista da 3a. versdo do Programa Nacional de EA.

Com a anélise do texto do ProNEA ressaltamos o foco desse documento na
afirmacdo da participagdo politica em processos coletivos na direcdo da democracia.
Esse discurso aponta para um fortalecimento do Estado enquanto mobilizador de acao
politica, significando por esta ruptura com o discurso tradicional politico. Consideramos
importante nos perguntarmos: Qual(is) seria(m) a(s) possivel(is) parafrase(s) para
democracia neste discurso? O que sustenta este termo no ProNEA?

Podemos dizer, ap6s a andlise, que esse discurso do ProNEA se afasta de
sentidos filiados a uma formacdo discursiva autoritaria e coercitiva, e se marca por
sentidos filiados a uma outra formacdo discursiva constituida por uma memdria de
movimentos sociais, apresentando como pré-construido a forga da acao politica do povo
(educacdo como acgdo politica), povo que se reconhecendo como sujeito politico,
poderia e iria estabelecer uma democracia efetiva e mudar as relagdes impostas pelo

modo de producdo atual, o capitalismo. Esse povo estaria empoderado e livre de
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qualquer ideologia, 0 que é impensavel na perspectiva discursiva.

Essa nocéo de educagdo como agdo politica é oriunda de uma linha marxista que
faz referéncia a frase de Marx “O homem faz a historia...”, mas num determinado
recorte marxista considerado, sob a perspectiva materialista, como idealista, pois nao se
ancora na no¢do de descentramento do sujeito. Ou seja, sob a perspectiva materialista,
0s homens fazem a histéria que é possivel ser feita - historia sem sujeito nem fim.

Terminamos, aqui, ressaltando que nossas analises nos permitiram observar que
0 ProNEA investe na busca de novas direcdes de significacdo, de deslocamentos
importantes para mudangas sociais. A0 mesmo tempo, nossas analises também
trouxeram nogdes que a AD permite mobilizar e que apontamos como contribuigdes
para a ampliacdo da politica, num modo de realizar uma critica aos pontos de equivoco
que sustentam as nocdes de liberdade e democracia. Vale ressaltar que a ideia de Estado
ausente que reforca politicas neoliberais em nenhum momento dessa pesquisa foi visto,
identificado ou entendido.

Afirmamos, assim, a importancia em discutirmos a nocdo de sujeito-de-direito
que é sustentada pelo documento, que fortalece a ideia de autonomia e liberdade dos
cidaddos, e confronta-la com discussdes coletivas de reapropriacdo do documento e
consequentes modificagOes deste. Acreditamos que isso possa contribuir para abrir
processos de significacdo em outras direcdes bastante produtivas. Consideramos de
fundamental importancia que no¢bes como as de “democracia”, “sujeito politico” e
“educacdo ambiental” continuem como nocBes abertas, sobre as quais & sempre

importante perguntar.

Referéncias bibliogréaficas

ALTHUSSER, Louis. Materialismo histérico e materialismo dialético. Trad.
Elisabete A. Pereira dos Santos. 2ed. Sdo Paulo: Global, 1986.

ALTHUSSER, Louis. Observagao sobre uma categoria: “PROCESSO SEM SUJEITO
NEM FIM(S)”. In: ALTHUSSER, L. Posi¢des I. Rio de Janeiro: Graal, 1978.

ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideol6gico do Estado. Trad. Joaquim José
de Moura Ramos. Porto: Editorial Presenca, 1974.

BRASIL. ProNEA/Educagao Ambiental por um Brasil Sustentavel — ProNEA, Marcos
Legais e Normativos. — 4ed - Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/Ministério da
Educacdo. 2014. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-
ambiental/category/98-pronea>. Acesso em 21 mar 2015.

BRASIL. Portfélio do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Brasilia: Série Documentos Técnicos, nimero 7, Brasilia, DF, 2006a.

Revista Rua | Campinas | Numero 22 - Volume 1 | Junho 2016 | p. 151-174 173


http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/98-pronea
http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/98-pronea

— Andréa Quirino de Luca, Suzy Maria Lagazzi e Marcos Sorrentino

BRASIL. ProFEA - Programa de formacgdo de educadores(as) ambientais: Por um
Brasil educado e educando ambientalmente para a sustentabilidade. Brasilia: Ministério
do Meio Ambiente/ Diretoria de Educacdo Ambiental. 2006b.

BRASIL. ProNEA - Programa Nacional de Educacdo Ambiental. Ministério do
Meio Ambiente, Departamento de Educacdo Ambiental; Ministério da Educacao,
Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental. — 3 ed — Brasilia:. MMA, DF, 2005.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/pronea3.pdf>. Acesso
em 21 mar 2015.

BRASIL. Decreto No 4.281/02 — Regulamentagdo da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental. Presidéncia da Republica, Brasilia, 2002.

. Lei no 9.795/99 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Presidéncia da
Republica, Brasilia, 1999.

HAROCHE, Claudine. Fazer Dizer, Querer Dizer. Trad. Eni Pulcinelli Orlandi. Sdo
Paulo: Hucitec, 1992.

HAROCHE, Claudine. Faire Dire, Vouloir Dire. Paris: PUL, 1984. Apud: LAGAZZI,
S.M. O juridismo marcando as palavras: uma analise do discurso cotidiano.
Dissertacdo de mestrado, Instituto de Estudos da Linguagem, UNICAMP. 1987.

LAGAZZI, Suzy M. The social in scene in significant materiality. Acta Scientiarum —
language and culture, v32, n2, 153-161p. 2010a.

LAGAZZI, Suzy M. O confronto politico urbano administrado na instancia juridica. In:
ORLANDI, E.P. (org.). Discurso e politicas publicas urbanas - a fabricacdo do
consenso. Campinas: RG, 2010b.

LAGAZZI, Suzy M. O desafio de dizer ndo. Campinas: Pontes, 1988.

LAGAZZI, Suzy M. O juridismo marcando as palavras: uma analise do discurso
cotidiano. Dissertagdo de mestrado, Instituto de Estudos da Linguagem, UNICAMP.
1987.

NAVES, Marcio B. Marxismo e direito — um estudo sobre Pachukanis. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008.

ORLANDI, Eni, P. (org.) Discurso e politicas publicas urbanas - a fabricacdo do
consenso. Campinas: RG, 2010a.

NAVES, Mércio B. Os sentidos de uma estatua: espaco, individuacéo, acontecimento e
memoria. Entremeios: revista de estudos do discurso. v.1, n.1, jul, 2010b.

NAVES, Marcio B. Discurso e Texto: formulacdo e circulagdo dos sentidos. 3ed.
Campinas: Pontes, 2008.

NAVES, Marcio B. Interpretacdo - autoria, leitura e efeitos do trabalho simbolico.
5ed. Campinas: Pontes, 2007.

NAVES, Marcio B. Cidade dos Sentidos. Campinas: Pontes, 2004.

NAVES, Marcio B. Cidade Atravessada: os sentidos publicos no espago urbano.
Campinas: Pontes, 2001.

NAVES, Marcio B. Andlise de discurso - principios e procedimentos. Campinas:
Pontes, 1999.

Revista Rua | Campinas | Numero 22 - Volume 1 | Junho 2016 | p. 151-174 174


http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/pronea3.pdf

Um olhar politico para a educagédo ambiental do Programa Nacional De Educacdo Ambiental (ProNEA)

PECHEUX, Michel. Semantica e Discurso: uma critica & afirmacio do 6bvio. Trad.
Eni P. Orlandi et al. 4ed. Campinas: Unicamp, 2009.

PFEIFFER, Claudia R. Castellanos. Politicas Publicas de Ensino. In; ORLANDI, E. P.
(org.). Discurso e politicas publicas urbanas - a fabricacdo do consenso. Campinas:
RG, 2010.

RODRIGUEZ-ALCALA, Carolina. Em torno das observacdes para uma Teoria Geral
das Ideologias de Thomas Herbert. Estudos da Lingua(gem), Vitoria da Conquista,
n.1, p.15-21, 2005.

SILVA, Telma D. O cidad&o e a coletividade: as identificacdes produzidas no discurso
da educacdo ambiental. In: Trajber, R. & Manzochi, L.H. (orgs.). Avaliando a
educacdo ambiental no Brasil: materiais impressos. Sdo Paulo: Gaia, 1996.

SORRENTINO, Marcos et all. Politica publica nacional de educagdo ambiental ndo-
formal no Brasil: gestdo institucional, processos formativos e cooperagdo internacional.
In: CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EDUCA(;AO AMBIENTAL, 4.,
Ahmedabad, india, 2007. Anais... Ahmedabad: 24-28 nov. 2007.

SORRENTINO, Marcos. Educacdo Ambiental como Politica Publica. Educagdo e
Pesquisa, Sao Paulo,v.31, n.2, p.285-299. 2005.

Data de Recebimento: 14/09/2015
Data de Aprovagao: 03/11/2015

Revista Rua | Campinas | Numero 22 - Volume 1 | Junho 2016 | p. 151-174 175



Revista do Laboratério de H @'&
Estudos Urbanos do Nicleo LABE[TLY Y

UMICAMB

de Desenvolvimento da Criatividade

Para citar essa obra:

LUCA, A. Q. LACAZZI, S. M. SORRETINO, M. Um olhar politico para a educacao
ambiental do Programa Nacional De Educacdo Ambiental (ProNEA). In: RUA [online].
n°. 22. Volume 1, p. 151-174 — ISSN 1413-2109 — Junho/2016. Consultada no Portal
Labeurb — Revista do Laboratério de Estudos Urbanos do Nucleo de Desenvolvimento
da Criatividade.

http://www.labeurb.unicamp.br/rua/

Capa: Disponivel em: http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/categ
ory/98-pronea

Laboratorio de Estudos Urbanos —- LABEURB

Nicleo de Desenvolvimento da Criatividade - NUDECRI
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http://www.labeurb.unicamp.br/

Endereco:

LABEURB - LABORATORIO DE ESTUDOS URBANOS
UNICAMP/COCEN / NUDECRI

CAIXA POSTAL 6166

Campinas/SP — Brasil

CEP 13083-892

Fone/ Fax: (19) 3521-7900

Contato: http://www.labeurb.unicamp.br/contato



