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Resumo:
O artigo propde elaborar uma analise da historia do enfrentamento técnico-cientifico de epidemias
do final do século XIX até as duas primeiras décadas do XX. O espago urbano, territério de
expansdo do capitalismo, de investimentos dos detentores de excedentes de capital, apresenta
assimetrias socioecondmicas que potencializam epidemias e escancaravam desigualdades sociais.
A partir da sistematizacdo de fontes documentais e bibliograficas apresentaremos o cenario
urbano em que se deram as principais epidemias de febre amarela, variola e, atualmente, o Covid-
19. A morfologia urbana, o desenho da cidade e as desigualdades sociais e de acesso a terra
urbanizada sdo as pedras angulares de nossas analises no presente artigo.
Palavras-chave: Urbanismo higienista; Historia da ciéncia; lIsolamento; Salde publica,
Epidemias; Covid-19.

Abstract:

This article aims to trace a history of the technical-scientific fight against epidemics from late
19th century to early 20th century. Urban spaces—territory of Capitalism's expansion, of
investment by those who hold its surpluses—present socioeconomic asymmetries that potentialize
epidemics and lay bare social inequalities. By gathering documental and bibliographical sources,
we sketch out the urban scenarios where the main outbreaks of variola, yellow fever and,
currently, Covid-19, took place. Urban morphology, city design, social inequalities, and unequal
access to urbanized land are the touchstones of our analyses.
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Introducao

O pos-liberalismo e a cidade: conhecimento e tecnologia na administracao e

no desenho urbano

Desmentindo o proléquio popular de que febre amarela ndo sobe a
Serra, Araraquara se viu, no inicio do século XX, de méaos dadas com
a praga.

Pio Lourenco Corréa (TOLEDO, 2013)

O ano de 1848 foi simbdlico, pois sedimentou uma crise dos movimentos de
esquerda, que alcaram tentativas para assumir o poder, sendo derrotados nesse processo.
E um mundo em ebulicdo, no qual as esquerdas desacreditam dos socialistas utopicos —
Owen e Fourrier?, da primeira metade do século XIX. Engels (1999 [1872]), que analisava
a situacdo dos operarios, aponta o cientificamente que deveriam conquistar o poder e
realizar, 0 mais breve possivel, mudancas nas relac6es de producao que, segundo a teoria
marxista provocaria transformac6es em todas as dimensdes da vida social.

Como ensaio de resposta a esse mundo em transformacdo, ressaltamos,
resumidamente, que o regime de Napoledo Il na Franca, assim como 0 regime de
Bismark na Alemanha, abandonaram as teses liberais inglesas, apoiadas na né&o-
interrupcdo do Estado em setores produtivos, como um mecanismo para conter
transformagdes que estavam a ocorrer.

Todavia, a tese liberal da ndo intervencdo dos Estados nos mecanismos setoriais,
abracada até a primeira metade do século XI1X, foi reorientada para que a cidade, espacgo
macico de alocacdo de capital, fossem revistos. A burguesia que emergiu vitoriosa das
turbuléncias de meados do século passa a elaborar um novo modelo de cidade que pudesse
articular interesses de uma gama pulverizada de grupos dominantes — dada a fase de
desenvolvimento do capitalismo que, a passos largos, entrava em uma nova etapa de

organizacdo. Empresarios e proprietarios da terra urbana, sobretudo na Europa®,

4 Charles Fourier (1772-1837) e Robert Owen (1771-1858), pertencem a um grupo de pensadores que
inauguram a corrente denominada de Socialismo Utdpico. Imaginavam a sociedade futura movida por
ideais positivos. O utdpico se distancia do socialismo cientifico, que surgira posteriormente com o livro Do
Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico, publicado em 1892. (TOLEDO, 2012).

5 A burguesia tem interesse em que sejam feitos investimentos nos setores afastados para, de forma
parasitaria, extrair a renda imobilidria méxima da terra: um centro adensado e uma periferia desenhada em
coadgulos com vazios entre si. Assim, exploram terrenos e conferem forma a cidade. O exemplo mais
importante e rico em reverberacdes pelo mundo afora, foi a transformacéo de Paris durante o Segundo
Império Napolednico. Napoledo Ill confere ao prefeito da cidade de Paris, Bardo de Haussmann e um
conjunto de técnicos a Lei sobre a Expropriacao de 1840 e o Decreto Sanitario de 1850, que permitiram
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articularam-se com o fito de orientar e controlar a forma de investimento do excedente de
capital na malha urbana. As contradi¢des produzidas pelo sistema e que impactavam as
classes subalternas, cristalizaram-se em propostas que fraturavam o tecido urbano de
maneira indelével. Contudo, a liberdade da iniciativa privada em extrair a mais valia da
comercializagdo do espaco urbano passou a ser limitada pela administragéo especializada
— produtora de regulamentos, codigos e planos —, além de executar obras em sintonia com
0 arcabougo normativo gestado pela burocracia estatal.

O processo acima descrito, em um primeiro momento, parece ser simples e de
baixo impacto na realidade social. Entretanto, surtiu um efeito imediato em propostas de
organizacdo de boa parte das cidades europeias. Trata-se de um momento de
transformacdo na forma de se compreender e atuar sobre 0 espaco urbano. O projeto
moderno ambicionava, em toda sua poténcia, subordinar a natureza ao ser humano por
meio da técnica. O avanco tecnocientifico da época permitiu que iSO ocorresse em
cidades como Paris, remodelada pelo Bardo de Haussmann, na concepcdo do
embelezamento estratégico, e em cidades coloniais em diversas partes do mundo.
Segundo Benevolo (2015), podemos relacionar as principais caracteristicas desse modelo

em quatro aspectos centrais, que passamos a descrever resumidamente:

1.Dimensdo da administracdo publica e a propriedade imobiliaria: as
duas perspectivas entram em sintonia, pois passam a reconhecer o
espaco de atuacdo de cada qual, a partir de referéncias fixas em codigos
e normas que orientavam o desenvolvimento urbano. (BENEVOLO,

2015, p. 574).
No aspecto acima mencionado, a administracdo gerenciava um conjunto de agdes
e intervencdes para que a cidade pudesse funcionar, convertendo-se, portanto, em uma
das forcas motrizes da realizag&o do projeto moderno. Tecnologias construtivas, soluctes
voltadas para a mobilidade, pracas, estradas de ferro, dentre outras, viabilizam uma rede
de equipamentos necessarios a vida no bairro, mas também a producdo industrial.
Aquedutos, esgotos, gas, eletricidade e o telefone se somam a um contexto de
adensamento populacional pelo qual passaram as aglomerac6es urbanas em um processo
que se retroalimentava na valorizacdo do solo e, por conseguinte, na hierarquizacao social

com a configuragdo de regibes segregadas e espoliadas no tecido urbano. A residéncia em

realizar um programa urbanistico amplo em curto prazo de tempo. Uma nova Paris surge, pés-liberal, e
serve como modelo para outras reformas em diversas cidades do mundo. (Art. 2134-2145. Liv.IHL.Tit. XVIII
— Des priviléges et Hypotheques, p. 1171; Décrets du 1°" février 1850 — origenes dans les différens Conseil
d’hygiene publique et de salubrité. Fonte: Codes Francais, 1843).
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espaco dotado de equipamentos e infraestrutura passa a ser privilégio de poucos,
acentuando a hierarquizacdo social. Os proprietarios privados do espaco, por sua vez,
administravam os terrenos que seriam atendidos pelos servigcos essenciais € “ndo-
essenciais” (teatros, espagos culturais, areas de lazer etc.) a vida na cidade, tendo como
parametro o calculo econémico capitalista. O que sera urbanizado é uma pequena parcela
da cidade, objeto da realizacdo da mais-valia. A administracdo da propriedade orienta, a
despeito de normas e codigos que passam a lhe contradizer, o que devera ser urbanizado,
0 espaco que se tornara objeto da construcdo ou da geracéo de solo®.

E importante ressaltar que, direta ou indiretamente, o capital imobiliario
especulativo estabelece mecanismos de utilizagéo dos espacos urbanos livres de interesse
publico sob a perspectiva de uso e valorizagdo privada. Em outros termos, escolas,
hospitais, jardins estdo apartados dos interesses coletivos, mas funcionam como vetores
de valorizacdo do espaco privado. E uma das formas de se ampliar a valorizacio do
espaco urbano e de consolidacdo de hierarquizacgdes socioespaciais. A hierarquizacao dos
equipamentos urbanos tendo como parametro a renda dos ocupantes do espaco, incide
diretamente na valorizacdo do solo e refletem a desigualdade social. Restou claro, que a
administracdo publica tem papel fundamental na consolidacdo do espago urbano, e,
portanto, na reproducdo das desigualdades sociais e assimetrias de poder politico. Tais
caracteristicas, tornam perene a segregacao e a espoliacdo urbana fazendo com que as
cidades tenham regi6es com indicadores proximos a paises com elevada qualidade de

vida urbana, coexistirem com outras de elevada pobreza e violéncia.

2. A utilizacdo dos terrenos urbanizados depende dos proprietarios
individuais (privados ou publicos). Sobre estes a administragdo influi
apenas diretamente, com os regulamentos que limitam as medicas dos
edificios em relacdo as medidas dos espagos publicos, e fixam as
relagOes entre edificios contiguos. Os proprietarios retém todo aumento
do valor produzido pelo desenvolvimento da cidade (a renda imobiliaria
urbana), portanto a administracdo ndo pode recuperar o dinheiro gasto
para construir os servigos publicos, mas deve considera-los como
pagamentos a fundo perdido, e se acha sempre em déficit.
(BENEVOLO, 2015, p.574).

6 O sentido a que nos referimos é aquele presente como pratica em muitas cidades que contam como motor
propulsor do seu desenvolvimento o capital imobilidrio especulativo. Ele acentua assimetrias sociais € a
ocupacdo de espacos subequipados ou classificados como favelas e corticos. A producdo do solo é
conhecida como solo criado, na arquitetura e urbanismo. Refere-se a autorizacao pela administracdo pablica
de geracdo de uma quantidade de pavimentos, de acordo com o coeficiente de construcdo e o gabarito da
regido da cidade. Esses estoques construtivos sdo amplamente explorados pelo capital imobiliario
especulativo, que forca o adensamento e a verticalizacdo da cidade principalmente nas regides dotadas de
infraestrutura urbana e equipamentos.
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Destacamos que Benevolo (2015), trata de um momento historico em que as
administraces ndo detinham instrumentos de politica urbana para, digamos, captar parte
da valorizacdo imobiliaria do espaco urbano, fruto de tais agdes que o dotou de
equipamentos. Sao melhorias que refletiam diretamente na hierarquizacéo do espaco e na
qualidade de vida dos cidaddos. Aqui residem dois aspectos para 0s quais desejamos
chamar a atencdo. Primeiramente, no Brasil ha um processo de ressignificacdo de
experiéncias, de concepg¢des de cidades surgidas em outros contextos histérico-sociais.
De Ebenezer Howard (1850-1928), Planejador urbano inglés e fundador do movimento
da cidade jardim, importou-se a solucéo para que as cidades coletivizassem a valorizacéo
produzida pelo poder publico no espago urbano privado. Para ele, a valorizacao era fruto
do trabalho coletivo e ndo poderia ser privatizado por uma elite. A terra, nesses termos,
deveria ser propriedade publica, que arrendaria terrenos a longo prazo. Evidentemente, se
excluirmos o excedente de capital investido na aquisicdo de vastas extensdes de terras
para, ao longo de décadas, especular com a valorizagdo via conducéo das intervencées do
poder publico, as melhorias administrativas poderiam ser mais equanimes e ter como fim
0 interesse coletivo’.

No caso de realidades complexas como as da cidade de Sdo Paulo das primeiras
décadas do século XX, a conten¢do do crescimento desorganizado da malha urbana e a
solucdo com a proposta de polinucleacéo do desenvolvimento, objetivava colocar em um
patamar de controle as tecnologias construtivas que transformaram a urbe em um terreno
de obras, com langcamento de empreendimentos de alto padrao por incorporadoras como
a Cia. City® Estamos a afirmar que uma parcela dos formuladores do urbanismo
paulistano nas primeiras décadas do século XX, em uma cidade combalida por epidemias
da febre amarela e variola, dentre outras, propunham que o desenvolvimento urbano se
ancorasse na proposta de polinucleacdo (dispersdo da inddstria para outras regides do

estado ou do Brasil) como mecanismo de descongestdo da metropole e desoneragdo dos

" O Cadigo Tributario Nacional, de 1966, trouxe em seus artigos 81 e 82, os elementos bésicos para a
defini¢do de um instrumento de politica urbana conhecido como “Contribuicdo de Melhoria”. Todos os
entes federados brasileiros, poderdo, em face aos custos de obras publicas de que decorram melhorias
imobiliarias, instituir aliquotas que incrementem cobranga nos tributos municipais para captar a valorizagéo
de imével ou area particular que delas se beneficiaram. (TOLEDO, 2017),

8 EM 1911, foi fundada a empresa de urbanizagdo com sede em Londres, com investidores franceses,
ingleses e brasileiros. Juntos adquirem mais de 15 milhdes de metros quadrados no perimetro urbano de
Séo Paulo. A empresa é conhecida no mercado pela atua¢do no planejamento de bairros com o conceito de
“cidade-jardim”, sendo o seu primeiro langamento feito em 1915 com o Jardim América. Urbanizou quase
50 bairros e cerca de 32 milhGes de metros quadrados, em 4 estados brasileiros. (Fonte:
http://www.ciacity.com.br/historia.php, acessado em 05/01/2021.
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cofres pablicos municipais, esgotados com a implantacdo de infraestrutura em bairros
periféricos de alto padrdo. Configurava-se, pois, um processo de periferizacdo
especulativa da cidade com coletivizacdo dos custos de implantagcdo do calcamento das
ruas, redes de dgua e esgoto, energia elétrica, pracas, escolas, hospitais etc. Aos poucos,
a elite paulistana moldou a regido Sudoeste da cidade com equipamentos urbanos,
arborizacdo, pracas que transformaram-na em um espaco com indicadores de
desenvolvimento humano elevados®. Nesse momento o debate era financeiro, ou seja,
enquanto o poder publico onerava os seus cofres ao dar sustentagdo infraestrutural a um
crescimento orquestrado pelo interesse especulativo.

H&, por outro lado, o fundamento sanitarista que dara a tonica das acdes de
reordenamento do espaco urbano de metropoles, acometidas por epidemias. Uma
tipologia de saneamento com punigdo, que atingiu fundamentalmente as popula¢es mais
vulneraveis e que residiam em favelas e corticos e que tinha como objetivo implicito
promover deliberadamente a exclusdo e segregar vastos estratos sociais. E farta a
documentacédo, o conjunto de fontes que apontam a dubiedade e violéncia da policia
sanitaria no estado de S&o Paulo, para tentar conter epidemias que atingiam o0s interesses
das elites locais. Na proxima sessdo analisaremos algumas dessas legislagdes para
exemplificar o cenario que descrevemos. As cidades assumem formatos que,
primeiramente, haviam ganhado a prancheta e maquetes elaboradas por grandes nomes
do urbanismo do final do século XIX e inicio do XX. Em muitos projetos, a condicao
social, ou a condicdo de homem, nos termos de Munford (1958), foram postos de lado e
privilegiaram-se desenhos urbanos em que o desenvolvimento econémico concentrado se

sobrepunha ao da coletividade. Amplia-se a ideologia da barbérie, definida como,

O espirito, depois de completar seu ciclo de progresso, depois de
ascender sucessivamente do sensorial ao imaginario e ao universal
racional e da violéncia a equidade, é compelido, de acordo com sua
natureza eterna, a recair na violéncia e na sensacgéo [...]. A civilizagéo
chega a seu termo na “barbarie da reflexdo”, a qual é pior que a barbarie
primitiva da sensa¢do; pois ao passo que nesta ndo deixava de haver
certa nobreza selvagem, aquela é desprezivel, suspeita e traicoeira.
(MUNFORD, 1958, p. 412).

9 Regido atualmente formada pelo Itaim Bibi, Jardim Paulista, Pinheiros e Moema. Uma regido com
importante dinamismo econdmico e com mais infraestrutura. Importantes avenidas, como a Engenheiro
Luis Carlos Berrini, com prédios de escritdrios de representacdes de empresas transnacionais, fazem com
que o metro quadrado de seu entorno seja um dos mais valorizados do Brasil. (FRUGOLI JR, 2000).
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No caso brasileiro, os limites entre o publico e o privado sdo constituidos por
linhas muito ténues. Ao longo de nossa histéria o Estado foi tardiamente forjado com
poderes centralizados ao mesmo tempo em que se tornava moderno. Quanto a sociedade,
apresentava elevados indicadores de desigualdade social e de assimetria de poder politico.
O produto desse processo € um pais com uma precoce modernidade que se converte em
uma realidade fatal, pois perpetua uma estrutura com conteudos diferentes ao longo da
histéria, mas que preserva 0s antagonismos sociais. Sobre a sociedade pesa, em
florescimento natural, uma forma de poder que se institucionaliza em um tipo de
dominacéo social, o patrimonialismo estatal (FAORO, 2008). Dessa realidade surge um
Estado que incentiva o setor especulativo, em todas as dimensdes da Republica
Federativa, “...predominantemente voltado ao lucro como jogo e ventura, ou, na outra
face, interessando no desenvolvimento econdmico sob o comando politico para satisfazer

imperativos ditados pelo quadro administrativo...” (FAORO, 2008, p. 820).

3. As linhas de limite entre o espaco publico e o0 espaco privado — as
frentes para as ruas — bastam para formar o desenho da cidade.
(BENEVOLO, 2015. p. 574).

As cidades passam a ser estruturadas a partir de funcGes que geram eixos
comerciais conectados, por sua vez, as demais funcées, tais como residenciais, escritdrios
etc. Surge a rua-corredor, que organiza a cidade a partir das fungdes acima descritas. E
fato que tal organizagéo resulta da crescente complexidade das cidades. Aglomerados
urbanos que tomam as pranchetas dos urbanistas que passam a elaborar propostas para
intervencgdes e, em muitos outros casos, projetos conceituais que tinham por objetivo
proporcionar aos estudiosos do urbanismo os limites, as fronteiras do pensamento do
século XX. Esses experimentos arquitetbnicos apresentavam novas técnicas construtivas
e tecnologias que, na fase modernista, mudaram a cara das grandes cidades. Vejamos a
reproducéo de um desenho (croqui) elaborado por Le Corbusier'® e que exemplifica o

conceito de rua-corredor.

10 Charles-Edouard Jeanneret-Gris, conhecido mundialmente como Le Corbuiser, nascido na Suica e
naturalizado Francés, “[...] liderou o movimento arquitetonico do século XX e que, numa época de
materialismo empedernido, vislumbrou solugdes realistas e imaginosas para os problemas da construgéo.
Sua obra — arquitetura, planos urbanisticos, pinturas, desenhos, esculturas e escritos — precisa ser vista em
conjunto, e em termos tanto do presente como do passado, se se desejar um retrato fiel do artista.”
(GARDINER, 1977 [1974]).
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Fig.1. A Rua-corredor, croqui elaborado por Le Corbusier — reprodugéo nossa. Edificios
construidos como frente de rua, sendo que nos andares inferiores estdo situadas lojas e,
nos superiores, residéncias. Ao centro, um canal de trafego, destinado aos carros e
pedestres. (BENEVOLO, 2015, p. 574).

As novas técnicas construtivas permitiram que problemas do passado, falta de luz
e ventilacdo nas residéncias, por exemplo, pudessem ser resolvidos com o vidro e 0
concreto armado. O impacto seré nitido nas cidades pelo mundo afora. As novas técnicas
permitiram um adensamento populacional em determinadas regides e, em alguns casos
especificos, contribuiram para a hierarquizacao e fragmentacéo do tecido social. Note, o
desenho elaborado por Corbusier, em que uma cidade fragmentada possui periferia
composta por inumeras vilas operarias, evidencia um crescimento urbano em formato de
“cachos de uva”, acentuando a produgdo de vazios urbanos destinados a especulacio

imobiliaria, como podemos notar na Fig.2.

Fig. 2. A periferia, formada por inimeras pequenas vilas, formato de cacho de uvas;
desenho de Le Corbusier [reproducéo nossa). (BENEVOLO, 2015, p. 574).
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Percebam, no esquema que se constitui, a periferia operaria possui uma fungédo
importante no impulsionamento da economia do desenvolvimento econdmico, pois é
espaco para a reproducdo da mao-de-obra e é instrumento para a reproducdo de vazios
urbanos, fundamentais para a extracdo da mais-valia urbana no processo de producédo do
espaco. Os bairros periféricos constituem-se em Vilas destinadas ao proletariado urbano.
Bairros de uma uniformidade obsessiva, ou seja, a arquitetura construtiva se reproduzia
para que o espago fosse aproveitado ao maximo e, por outro lado, as moradas servissem
para repouso dos trabalhadores entre-jornadas. Abaixo exemplos de Vilas operarias
inglesas.

[;:j B
?!I!!‘!J ;

Tlﬂ -

Fig. 3. Os bairros perlferlcos ingleses, construidos conforme os regulamentos
de 1875; a vontade de desfrutar ao méximo os limites regulamentares produz
a uniformidade obsessiva destes bairros. (BENEVOLO, 2015, p. 577).
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Nesses espacos Sao escassos 0s equipamentos urbanos voltados para o lazer, como
pracas, ou aqueles voltados a garantia de acesso a condi¢cBes razoaveis de salde e
seguranca publica. Eixos comerciais para abastecer a populacdo de géneros alimenticios
e outros, ndo faziam parte do projeto. Algumas dessas vilas na Inglaterra e no Brasil,
surgiram ao lado dos distritos industriais, como uma forma de controlar o tempo de
deslocamento dos trabalhadores, bem como um mecanismo de coergéo, pois ficavam sob

a fiscalizacdo dos proprietarios das fabricas.

4. A periferia a ser organizada faz aumentar o custo das moradias, e
obriga a conservar um certo nimero de habitacGes precérias para as
classes mais pobres; tende a tornar-se compacta, e nao deixa lugar aos
manufaturados por demais embaracadores ou que descem depressa
demais (estabelecimentos industriais, armazéns etc.). Todos esses
elementos — necessarios ao funcionamento da cidade, mas compativeis
com o desenho até agora descrito — sdo rechagados para uma terceira
faixa concéntrica, o suburbio, que é um misto de cidade e de campo e
que é impelida sempre para mais longe, a medida que a cidade cresce.
(BENEVOLO, 2015, p. 581).

A ldgica de producdo capitalista do espaco urbano trabalha com a movimentacao
de massas de populagdes de baixa renda para regides distantes do denominado centro.
Criam-se circulos concéntricos, com intersticios que servem como estoque construtivo do
capital imobiliério que, por sua vez, mobiliza o excedente de capital para aplicagdo nos
mais variados e rentaveis projetos:

a) Periferias e sublrbios destinados a populacdo operaria: bairros
padronizados e ofertados no sistema de financiamento a longo prazo. Esses
bairros ficam distantes dos eixos comerciais e de servigos essenciais, o que
onera sobremaneira a combalida renda do operariado;

b) Vazios urbanos e produtos do mercado imobiliario: os vazios gerados pelo
capital imobiliario especulativo, sdo estoques construtivos, dotados de
infraestrutura e de mobilidade urbana, de acesso as camadas sociais de
mais alta renda. S&o os chamados empreendimentos de alto padrao.

Destarte, o capital imobiliario especulativo extrai a mais valia de todas as classes
sociais. Programas habitacionais voltados para populagdo de baixa renda estdo
conduzidos pela légica do lucro. Na realidade sdo os fins e os meios para a
potencializagdo da mais-valia urbana. Fins, por submeter massas de trabalhadores em
sistemas de financiamento, as chamadas carteiras imobiliarias, gerenciadas por bancos ou

companhias de capital misto (publicos e privados). Da mesma forma, alimenta o mercado
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de juros bancarios e securitério, pois em cada financiamento estara incutido um valor para
que gere “seguranca” financeira e atraia investidores, que sdo refratdrios a riscos
vinculados a uma populagdo que possui renda comprometida com intmeras necessidades
para a sobrevivéncia e sua reproducao.

A despeito de as cidades industriais crescerem e produzirem as mais variadas
formas de segregacao e espoliacdo, existiu em algumas realidades socioespaciais uma
preocupacdo com as condi¢des sanitarias dos operarios, pois se combalidos
comprometeriam a sua reproducao. Entretanto, o ritmo de ocupagéo do espaco urbano, a
necessidade de formacédo constante de um exército de mao-de-obra de reserva, fez com
que eclodissem, principalmente em paises com as caracteristicas brasileiras, bairros
subequipados e carentes de saneamento basico. Cidades inteiras, no interior do estado de
Sdo Paulo, negligenciavam as acfes mais basicas de saneamento. As epidemias
grassavam pelo estado, no mesmo ritmo em que a ferrovia expandia 0s seus ramais,
conectando os centros produtores de café do interior ao porto de Santos.

Para efeitos do exercicio analitico a que nos propomos no presente artigo,
sistematizamos o processo de expansdo ferroviaria, na Republica Velha. Entendemos que
a expansdo da malha ferroviaria dessa regido, compde um quadro interconectado de acGes
que produziram transformacGes econdmicas, sociais e urbanas significativas. A despeito
de estar relacionado a um contexto mais amplo, que trata da expansdo da malha ferroviaria
no Brasil como um todo, é reflexo de um momento especifico de desenvolvimento do

sistema capitalista mundial. Vejamos o quadro abaixo:

Quadro 1. Expanséao da malha ferroviaria na Repiblica Velha no Brasil.

Regido Ano/Nome do Ramal Ferroviirio

Sudeste 1825 — Stockton & Darlington Railway

Sul 1884 — The Dona Thereza Cristina Railway
Centro-Oeste 1905 — Estrada de Ferro Bauru-Cuiaba

Nordeste 1858 — Estrata de Ferro Recife and Sao Francisco
Norte 1912 — Estrada de Ferro Madeira-Mamoré

Fonte: Vasquez (2008) — adaptado.

Na proxima secdo, apresentaremos dados do exponencial desenvolvimento
econébmico, especificamente de Sdo Paulo (Regido Sudeste, Ferrovia Stockton &
Darlington Railway) e quais reflexos foram gerados em alguns municipios conectados
pela malha ferroviaria. O efeito deletério desse processo foi a eclosdo de epidemias como
variola e febre amarela, que levaram ao colapso a economia, 0s poderes publicos e os

incipientes sistemas de salde municipais.
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Desenvolvimento tecnoldgico e epidemias: o redesenho sanitarista das cidades

A ferrovia exerceu um papel de suma importancia no processo de urbanizacéo do
estado de Sdo Paulo, e, evidentemente do Brasil. A partir de 1825, com a Ferrovia
Stockton & Darlington Railway, na regido Sudeste do estado de S&o Paulo, teve inicio
um ciclo virtuoso de expansao da malha ferroviaria em diversas regides do Brasil, como
podemos notar no Quadro 1, Expansdo da malha ferroviaria na Republica Velha no Brasil.

A producéo de café foi o motor propulsor da expansao da malha ferroviaria. Em
um primeiro momento, Companhias Inglesas injetam capital na geracdo da malha
ferroviaria. A necessidade de consumo de commodities para a avida industria inglesa e
outros industrializados, demandava investimentos diretos na criacdo de uma logistica de
escoamento desses produtos até, no caso do estado de Sdo Paulo, ao Porto de Santos.
Hobsbawm (1996), aponta que no periodo de 1820 a 1860 o numero de maquinas de
algoddo cresceu certa de 100 mil para 200 mil, na Inglaterra. Uma quantidade de
maquinas, em um crescimento exponencial, necessita de um fluxo constante de
fornecimento de matérias-primas em uma nova logistica de transporte, mais rapida e que
pudesse minimizar perdas. E notdrio que os trilhos da malha ferroviaria ndo serviam para
0 transporte de matérias-primas, mas também da bebida que, quase que mundialmente
consumida, ganhava o paladar dos europeus ha anos, o café. O investimento em malhas
ferroviarias para além da Inglaterra possibilitava, no limite, uma expansdo que fosse
satisfatéria para os homens de negdcio, famintos de lucros, que combinavam capital
barato com um rapido aumento de precos de produtos comercializados. H& na perspectiva
0 aumento do mercado consumidor que, em uma escala global, potencializava ganhos e
lucros irresistiveis aos investidores.

O capitalismo era triunfante e mostra a sua dimensao global por meio de rituais
de autocongratulacéo, como as Grandes Exposi¢des Internacionais, por meio dos quais a
poténcia do projeto moderno era exaltada. A mais expressiva do periodo foi a feira do
Centenério da Filadélfia, em 1876, nos Estados Unidos, que contou com a ilustre presenga
do Imperador e Imperatriz do Brasil, Dom Pedro Il e Thereza Cristina. Segundo
Hobsbawm (1996, p.58), “...as cabecas coroadas da época agora se curvavam diante dos
produtos da industria”. A Estrada de Ferro ¢ a suprema realizacao da economia capitalista,
juntamente com o vapor, o telégrafo que ampliaram os meios de comunicagdo que se
adequaram aos meios de producdo. Em outros termos, o espaco geografico da economia

capitalista multiplicou-se na medida em que as transa¢des comerciais aumentaram.
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O comércio mundial entre 1800 e 1840 ndo tinha chegado a
duplicar. Entre 1850 e 1870, cresceu 260%. Qualquer coisa
vendavel era negociada, mesmo as que sofriam direta resisténcia
do pais comprador, como o épio da india Britanica exportado para
a China, que mais que dobrou em quantidade e quase triplicou de
preco. Por bolta de 1875, um bilhdes de libras esterlinas tinha sido
investido no exterior pela Inglaterra — trés quartas partes desse
montante desde 1950-, enquanto o investimento externo francés
decuplicava entre 1850 e 1870. (HOBSBAWM, 1996, p. 60).

Na Europa, portanto, a cidade é o simbolo do desenvolvimento industrial, além da
Estrada de Ferro. Um tipo de cidade denominada como industrial com “...chaminés de
fabricas, ao longo de vales, linhas férreas, a monotonia do tijolo e a nuvem da fumaga...”.
(HOBSBAWM, 1996, p.294). Mesmo diante do crescimento econdmico e urbanizacao,
0s pobres eram uma ameaca publica para os planejadores das cidades. As concentracdes
da populacdo proletaria em bairros planejados, estimulava a organizagdo e disturbios por

melhores condicdes de vida e trabalho.

g
[y

rdam,

ote
em 1925. Planimetria geral, pautado no tipo de moradia mais comum.
Percebam a quantidade de casas com adensamento da populagdo operaria, nas
primeiras décadas do século XX. O convivio proximo, em moradias pequenas,
com auséncia de equipamentos urbanos, somado as condi¢Bes precarias de
trabalho, estimulava a organizagao proletaria e a eclosdo de manifestagdes por
melhores condigdes de vida. (BENEVOLO, 2015, p. 641).

Esses espacos, ou regides das cidades, passaram a ser objeto de intervencfes com
a criacdo de avenidas e bulevares, com o foco na sanitizacdo, dado o adensamento e a
disseminagdo de epidemias sazonais ou que se estendiam por anos. Na realidade, as
epidemias grassavam as cidades como um todo, mas a populacéo mais vulneravel era alvo

das politicas sanitarias mais invasivas e violentas.
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Hobsbawm (1996), afirma,

Quem diz cidade de meados do século XIX diz “superpovoamento” e
“corti¢o” e, quanto mais rapido a cidade crescesse, pior era em
superpopulacdo. Apesar da reforma sanitaria e do pequeno
planejamento que ali havia, o problema da superpopulacéo talvez tenha
crescido nesse periodo sem que a salde ou a taxa de mortalidade
tenham melhorado, se é que ndo pioraram de fato. [...]. As cidades ainda
devoravam suas populagdes, embora as cidades inglesas, na qualidade
de mais antigas da era industrial, estivessem proximas de se
reproduzirem a si mesmas, isto é, crescer sem a constante e macica
transfusdo de sangue representada pela imigracdo. (HOBSBAWM,
1996, p. 296).

Em certa medida, ndo podemos afirmar que as cidades do periodo histérico tratado
por Hobsbawm (1996), sofressem algum tipo de planejamento do ponto de vista de uma
leitura da dindmica social e de producgéo do espaco, que reflete a luta de classes. As a¢des
sanitarias sdo pontuais para preservacdo da forca de trabalho e, em determinados
contextos, ganhavam a forca de codigos e normas construtivas, quando as epidemias
tomavam conta da producéo, ou seja, quando as cidades devoravam gentes por meio dos
ciclos pandémicos. O espaco urbano, nesse aspecto, era reordenado, ou sofria acdes
pontuais e punitivas, nas populacées de mais baixa renda que ocupavam habitacGes
insalubres com forte adensamento. O médico sanitarista ¢ o “planejador” do final do
século XIX até as primeiras décadas do século XX. Além de assumir a funcdo de
planejador, possuia poder de policia em agdes profilaticas em corticos e na conducao
coercitiva da populacdo infectada pelas epidemias até os “lazaretos”, conhecidos em
muitas cidades como hospitais da morte.

Nesse sentido, a ferrovia assume um papel de protagonista no cenario econémico
e social brasileiro e um componente fundamental do sistema que entéo se configurava. A
Regido Sudeste, ancorada na producdo de café, constituira a mais importante malha
ferroviaria do Brasil. O café sera a cultura que ndo somente aglutinara capitais em uma
elite, mas também demandaré a consolidacdo de uma logistica para o escoamento da
producao até o Porto de Santos. Ferrovias “serpenteavam” pelo estado de Sao Paulo,
nosso foco no presente artigo, pelas pequenas cidades que, engolfadas pelas fazendas dos
Bardes do café, conectavam o sertdo paulista a capital e ao Porto.

O Bardo de Maua, entusiasta daquela nova forma de transporte, esteve presente
na formacdo das ferrovias paulistas, pois participou ativamente no projeto da estrada de
ferro que conectava o Porto de Santos a cidade de Jundiai. No ano de 1867, surge a Sdo

Paulo Railway, sob controle de capital inglés, dentro da necessidade, ampliacdo e
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racionalizagdo do escoamento da producdo que atenderia, dentre outros, o0 mercado
consumidor da Inglaterra. A construcdo de um amplo ramal ferroviario ndo era um
investimento pequeno, ou seja, que pudesse proporcionar um retorno financeiro célere,
mesmo que fosse a longo prazo, dos capitais mobilizados. Identificamos que, a partir
desse principal ramal da S&o Paulo Railway, diversas outras iniciativas conduzidas pelos
Bardes do café, irradiaram-se pelos sertdes do estado. As novas ferrovias, com sua
construcdo cotizada entre os Bardes, tiveram por objetivo transpor a Serra do Mar para
que assim fosse possivel abandonar o custoso e moroso lombo do burro que, até entéo,
rompia a Serra depois de dias de cavalgada por picadas que, mais tarde, serdo tomadas
por ferrovias e rodovias. Portanto, hd uma multiplicacdo de ferrovias inauguradas em um

ritmo acelerado, como podemos notar no quadro 2.

Quadro 2. Expansao da malha ferrovidria paulista — 1860-1870

Ferrovia Ano de inauguracio
Companhia Paulista 1868
Estrada de Ferro do Norte 1869
Companhia Ituana 1870
Companhia Sorocabana 1871
Companhia Mogiana 1872

Fonte: Vasquez, 2008, [elaboragdo propria].

Podemaos notar que, no periodo de 5 anos a Sao Paulo Railway conectou Campinas
ao Porto de Santos. O fervor do surgimento da “melhor” malha ferrovidria do Brasil
ganhou as manchetes dos jornais. A modernidade que representava a ferrovia e o estimulo
aproducdo, pois agora contavam com meio de transporte superior em capacidade de carga
€ que minimizava perdas, fez com que a “febre” dos trilhos contaminasse a elite cafeeira
que, ao longo de décadas, havia acumulado excedente capital e via-se como condutora do
processo de ramificacao da ferrovia rumo ao interior, a partir dos 1880.

Foram varias ondas de expansdo da malha ferroviaria pelo estado de Séo Paulo.
Cidades que por atuacdo de uma lideranca politica conseguiam se organizar em grupos
de produtores de café, estendiam o ramal ferroviario até o centro produtor de seus
interesses. No romper dos anos 1900, a ferrovia servia cidades como Araraquara,
Bebedouro, Pontal, Descalvado, Piratininga, Jal, Santa Euddxia, Ribeirdo Bonito,
Aurora, Santa Rita do Passa Quatro e Santa Veridiana. Entretanto, com a crise da
producdo cafeeira em grande parte das cidades, os ramais ferroviarios comecavam a

apresentar uma série de problemas financeiros, o que levou ao fechamento de alguns e/ou
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a aglutinacdo em uma Companhia Paulista, tendo como fundador Joaquim Saldanha
Marinho e diretor-presidente, Jayme Uchoa Cintra. Engenheiros reconhecidos no estado
e que tinham papel importante na formatacdo de solugdes para grandes conglomerados
urbanos, como a cidade de S&o Paulo. O primeiro diretor central da Companhia Paulista
de Estrada de Ferro, Adolpho Augusto Pinto, era de trajetdria reconhecida, pois elaborou
uma série de pequenas intervencdes na organizacdo da mobilidade da cidade de S&o
Paulo. Criou um plano ambicioso para preparar a cidade a incorporagdo do automovel nas
primeiras décadas de 1900, em que a cidade despontava como uma das principais cidades
da América Latina. A atuacdo de Augusto Pinto é muito controversa no campo de estudos
do planejamento urbano. Alguns pesquisadores classificam-no como sendo o primeiro a
elaborar, logo no inicio do século XX, o planejamento da cidade de S&o Paulo. Todavia,
um estudo de sobrevoo de suas propostas executadas para a cidade, evidencia que a
preocupacdo central estava na solucdo pontual do estrangulamento da circulacdo de
automoveis, ou seja, elaborou um plano de vias expressas e viadutos para a cidade. Nao
podemos afirmar, sob nenhuma hipdtese, que tal plano incluiu aspectos importantes do
planejamento que, a partir dos anos 1930, incluia diversas variaveis no pensar a cidade:
vias, viadutos, tuneis, equipamentos urbanos, arborizacdo, parques, avenidas, solucdes
para conter a expansdo descontrolada da cidade e moradia para a populacdo de baixa
renda.

A Companhia Paulista de Estrada de Ferro é um ponto de inflexdo na historia do
planejamento ferrovidrio e urbano do estado. Em Sdo Paulo o movimento pelo
planejamento surge no interior, estimulado pela infraestrutura que a ferrovia demandava,
e flui para a capital, que elabora agdes tardiamente. Outro ponto de inflex&o importante
que aampliacdo do ramal ferroviario trouxe, foram as transformacdes urbanas. As cidades
passaram a ser dotadas de 4gua encanada em 1890, e, mais tarde, energia elétrica no ano
de 1900. O telefone chega a algumas residéncias a partir de 1910. Percebam, o impacto
na concepgéo de tempo e espago sofreu profunda transformagéo. A malha urbana dessas
pequenas cidades do interior passou a incorporar as Vilas Ferroviarias, com um projeto
arquiteténico que as distinguiam do padrdo construtivo até entdo utilizado. Novas técnicas
construtivas, a utilizacdo de tijolo de barro e muitas melhorias sanitarias, transformaram-
se em referéncias para Codigos de Obras, que passaram a organizar a vida nesses espagos.

O estudo social das Vilas Ferroviarias, principalmente da Companhia Paulista de
Estrada de Ferro, que se formou com capital nacional, possui significativa penetracéo

geografica e socioeconbmica. Analisar as Vilas, nesse ponto do artigo, faz emergir a
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historia dos atores sociais “invisiveis” que residiam em bairros € que passavam a ser a
méo de obra que se especializou para que a ferrovia realizasse suas atividades.
Evidentemente, uma massa operaria no coracdo do estado de S&o Paulo, em cidades como
Itirapina, Dois Corregos, Sdo Carlos, Rincéo, Araraquara e Limeira — esta Gltima como
resultado do prolongamento do trecho Jundiai-Campinas, em 1872, até Rio Claro, em
1876 - transformou fisica, temporal e socialmente a realidade de seus moradores. O
impacto da expansdo da malha ferroviaria pelo estado de Sdo Paulo, do ponto de vista da
formacdo de Companhias de Estrada de Ferro, é elemento crucial para abordarmos a
estoria social da ferrovia, e, principalmente, de seus operarios, de seus bairros e
sociabilidades expressas em Sociedades de Socorro Mdtuo!?, Sindicatos, Clubes de lazer,
Clubes de Futebol, dentre outras. Urge que analisemos esses espacos do ponto de vista
morfopolitico, ou seja, uma interpretacdo historico-social desses territorios ligados ao
tecido urbano. H& um individuo, com uma historicidade, produtor e portador de
significados e de uma identidade que, ao interagir com o espago e com o0 mundo do
trabalho transformou-se e produziu transformacdes. As Villas Ferroviarias séo
emblemaéticas nesse sentido, pois aglutinavam uma populagdo que pertencia a um novo
estrato social, operarios, em uma regido que, até entdo, tinha como referéncia uma relacao
de trabalho pautada pela producdo agricola, mesmo que, a partir do final do seculo XI1X,
caminhasse a passos largos para a agroinddstria. Surge no estado de Sdo Paulo uma
intrincada relacdo entre Estado, produtores de café e trabalhadores.
Sobre esse ponto, Dean (1993) destaca que,

As estradas de ferro recebiam “zonas privilegiadas” e garantias de lucro
que, por volta de 1904, haviam custado ao Governo do Estado de Séo
Paulo o equivalente a quarenta milhdes de délares. [...] Companhias
financiadas por fazendeiros obtiveram contratos para a construcao de
docas, sistemas de fornecimento de agua e esgotos e edificios publicos.
[...] Finalmente, quanto determinado projeto dos fazendeiros se
revelava improficuo, era somente induzir o governo a compra-lo. A
companhia publica resultante continuava, invariavelmente, sob a
direcdo de membros das familias de fazendeiros, presumivelmente no
interesse do grupo. (DEAN, 1993, p. 52).

1 Sociedade de socorro mdtuo é uma associagdo de carater ndo-lucrativo, formada voluntariamente com o
objetivo de prover auxilio a seus membros, em caso de necessidade, baseado no mutualismo. Em
Araraquara, os ferroviarios formaram uma sociedade, desde os primérdios do funcionamento da Estrada de
Ferro Araraquara (EFA). Dada as condigdes precarias de trabalho e baixos salérios, as Sociedades proviam
os ferroviarios em auxilios para tratamento de enfermidades, fornecimento de alimentos e materiais
escolares para seus filhos. Um tipo de sociedade que tem sua origem, em Araraquara, na Societa Italiani
Uniti. Uma associagdo que congregava a maioria dos italianos precedentes do Norte da Italia, e da Societa
Italiana de Mutuo Socorso, com membros, em sua maioria, oriundos do Sul da Itdlia. “A reunido em
sociedades com fins de mutuo socorro e beneficéncia era uma exigéncia imprescindivel dos primeiros
imigrantes.” (TEIXEIRA, 2007, p. 59).
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Dois aspectos chamam a nossa atencdo. Primeiramente, 0 impacto
socioecondmico que a implantacdo de um ramal ferroviario proporcionava na malha
urbana das cidades. Ele era indutor de acdes de saneamento e de constituicdo de espacos
voltados para a sobrevivéncia e reproducdo da forca de trabalho, nas Vilas Operarias
Ferroviarias. Em segundo, diz respeito ao carater da burguesia cafeeira que, ao convergir
para 0 Estado, e fazer a sua unificacdo politica antes da econémica, (FERNANDES,
1981), minimizava e socializava 0s insucessos dos empreendimentos que se mostrassem
improficuos. No meio desses dois campos, temos uma massa de operarios que
constituiram suas trajetorias em cidades ferroviarias, com uma organizacdo sindical,
atividades culturais e de socorro matuo, como apresentamos anteriormente.

O que se verificou no momento em questdo, portanto, foi a criacdo de um grande
sistema tecnoldgico, apoiado na ferrovia. Para Hughes (1989), sistemas dessa natureza
“sda0, a0 mesmo tempo, socialmente construidos e moldadores da sociedade” (p. 51,
traducdo nossa). Grandes sistemas tecnoldgicos sdo complexos e envolvem componentes
distintos e assimétricos, como artefatos (trilhos e trens, postes e cabos elétricos),
organizacOes (empresas produtoras de bens e servicos, bancos, 6rgaos do setor publico)
e elementos intangiveis, como legislacGes e normas. Esses componentes heterogéneos se
articulam para dar forma aos sistemas, capazes de impactar significativamente a forma
como nos relacionamos, movimentamo-nos, trabalhamos, produzimos e consumimos.

As cidades podem ser compreendidas como dispositivos sociotécnicos
complexos, similares aos grandes sistemas tecnoldgicos mencionados anteriormente. Sao
moldadas a partir de tensdes e interesses, das tentativas de concretizacdo dos futuros
imaginados e das condi¢Bes que limitam sua materializacdo. E sdo construidas dentro de
marcos tecnoldgicos no ambito dos quais teorias e ideias, conhecimentos tacitos, praticas
de engenharia e procedimentos técnicos se combinam (BIJKER, 1987).

Esse conjunto de condicGes gera as estruturas sob as quais problemas sdo
identificados e solucgdes sdo desenvolvidas e implementadas. Em outras palavras, 0 marco
tecnoldgico pode ser compreendido como aquele a partir do qual aqueles responsaveis
pelo planejamento, desenho e implementacdo dos grandes sistemas (como gestores e
engenheiros) enquadram os problemas e pensam nas respostas a eles. Nesses termos,
podemos afirmar que o marco tecnoldgico que moldou as cidades paulistas no final do
Século X1X e no inicio do Século XX esteve apoiado, ao menos parcialmente, em uma
concepcao sanitarista, a partir da qual os problemas foram identificados, processados e

enfrentados no contexto das cidades.
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As ferrovias transformaram a realidade dos Sertdes Gerais de Araraquara®?.
Semearam cidades, conectaram regides, encurtaram o0 tempo que a noticia levava para
percorrer da capital até o interior. Os jornais de circulagcdo no estado passaram a ser
ofertados diariamente, trazidos pelas composicdes de trens que cruzaram o territorio.
Impactaram a malha urbana com uma forma de producdo do espago urbano, com agoes
politicas ou sanitarias, que rompem com o periodo de isolamento colonial. A expectativa
de vida aumentou, a qualidade de vida melhorou significativamente, ao derredor das
Estacdes de Trens a vida econdmica pulsava no ritmo da locomotiva a vapor. Contudo, o
proloquio do inicio do século XX, que utilizamos na introducdo do presente artigo, “Febre
amarela ndo sobe a Serra”, tornou-se cada vez mais ilusorio: a ferrovia trouxe a epidemia.
A necessaria conexao ferroviaria com o Porto de Santos trouxe pujanga econémica, mas
abriu uma janela para 0 mundo das epidemias. O territério isolado dos SertGes Gerais de
Araraquara pela Serra do Mar, viu na ferrovia a chegada de epidemias que devastaram
cidades. E possivel estabelecer uma relagio entre ampliagdo do ramal ferroviario com o
aumento de epidemias de febre amarela e variola.

S&o muitos os relatos registrados em Livros de Atas das Sessdes das Camaras
municipais de diversos municipios em que podemos notar o qudo devastadora foi a onda
epidémica. A titulo de exemplificacdo, citamos um trecho da Ata da Cémara de
Araraquara de 1895, adaptada ao testemunho de morador local no apice da epidemia, que

compilamos em nossos procedimentos de sistematizacdo de fontes documentais.

Paralelamente a esse processo progressista da cidade, por volta de 1895,
dez anos apo6s a chegada dos trilhos da ferrovia, chega a epidemia de
febre amarela. [...] Em entrevista realizada [por Jodo Silveira, escritor
local] em uma tarde a Pio Lourengo Corréa, [...] no recesso tranquilo da
arejada varanda de sua residéncia, distante do bulicio da cidade [...] em
que o termdmetro (Sic.) marcava 30 graus a sombra, em plena
primavera, [...], obteve informagdes sobre a febre amarela. [...] Em 1889
a febre amarela, desmentindo o proléquio “febre amarela ndo sobe a
Serra”, apresentou-se em Campinas e marcou aquela cidade com uma
epidemia [...]. Em 1895, chega a Araraquara €, num lapso de trés anos,
dizimou parte da populacdo urbana, causando desorganizacdo ao
arcabouco politico, social e administrativo da cidade e da comarca.
(TOLEDO, 2012, p. 38).

12 «A expressdo Sertdes ou Campos de Araraquara servia para designar uma extensa area que se principiava
na margem direita do rio Piracicaba, nas proximidades da sua confluéncia com o Rio Tieté, e se estendia
ao longo da grande faixa compreendida entre os rios Tieté e Mogi-Guagu até atingir o Rio Grande no sentido
norte (divisa com o atual estado de Minas Gerais) e o rio Parana no sentido noroeste (divisa com o atual
estado de Mato Grosso do Sul).”(FOLLIS, p. 155).
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A epidemia solapou o desenvolvimento urbano, econdmico e social que a ferrovia
proporcionara. O desenvolvimento tecnol6gico e o conhecimento cientifico sanitarista,
ndo foram capazes de barrar o impacto da febre amarela. A tdo sonhada conexao do Sertao
dos Campos de Araraquara com a capital e Porto de Santos, trouxe as agruras do mundo
globalizado, ou seja, ndo apenas mercados se conectaram, mas também epidemias
grassaram por cidades ceifando milhares de vidas no periodo que se estende do final do
século XIX até as primeiras décadas do seculo XX.

A resposta do Estado de S&o Paulo veio por meio do binbmio: sanear e punir, tema

da dltima secéo do nosso artigo.

Comissdes Sanitarias: saneamento e puni¢do como remédios a epidemia

O “pensar” a cidade no Brasil, no inicio do século XX foi elaborado por agentes
sociais que formataram arcabouco tedrico e metodologico que serviu de base para a
atuacdo de urbanistas e engenheiros. Contudo, antes da consolidagéo dessas carreiras, ou
de conhecimento pratico e teorico formado em Instituicdes de Ensino Superior, que ocorre
no final do século XIX, a concepg¢do sanitarista de cidade deu o tom das intervencgdes em
regides acometidas pelas epidemias. Ao despertar o século XX, o homem entrou em
louvor de si mesmo, um triunfo que resultou numa profunda ironia, pois ele “nasce”

antiquado.
A propria palavra “moderno” vem de uma palavra latina que significa
“neste momento”. Se moderno quer pois, dizer — estar na medida
prépria, no modo, isto é, na moda, cujo sentido vem a ser — desfazendo-
nos do passado como nos desfazemos de roupas do ano findo, e usarmos
0 mesmo uniforme que o0s nossos contemporaneos. (MUNFORD, 1958,
p. 298).

O mundo moderno que descortina o inicio do século XXI, enfrenta desafios
seculares, do processo de formacdo de nossos espagos urbanos. O despir-se do passado
como fazemos com roupas, apontado por Munford (1958), era simplesmente impossivel.
As roupas do passado estavam impregnadas com epidemias que colocavam em bases
distintas o processo de “modernizacdo e embelezamento” das cidades brasileiras. O
homem moderno que pensou a cidade do inicio do século XX tinha uma tarefa redobrada.
Ao mesmo tempo que modernizava e embelezava o centro das cidades — paulistas em
nosso escopo de andlise — era obrigado a sobrepor ao desenho urbano orientacGes da

ciéncia da época, pois a ferrovia, que trouxe progresso € “diminuicao” do tamanho do

mundo, carregou em sua bagagem epidemias. Portanto, assistimos, no caso brasileiro, um
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tipo de modernidade inspirada no velho mundo que deveria ser orientada por especialistas
e medicos sanitaristas. A despeito de a modernidade haver descortinado um novo mundo,
o0 das maquinas e técnicas construtivas, ele continuava passando fome no meio da fartura
(MUNFORD, 1958).

A resposta a esse cendrio ndo foi de apaziguamento social e democratizagdo da
producdo do espago urbano. O homem moderno, como assevera Munford (1958),
continuava a suicidar-se. A resposta a um mundo que se pretendia moderno, com
embelezamento arquiteténico e estratégico, veio em forma de Normas e Codigos para
conter epidemias que dizimava a todos nas cidades. Uma solida e autoritaria politica
sanitarista passou a orientar a vida e o destino das pessoas em cidades acometidas pela
onda epidémica. Analisaremos, a seguir, 0 conjunto de acdes do Governo do Estado de
Sdo Paulo, na Republica Velha, para sanear as cidades que estram em franco colapso
diante das epidemias de febre amarela e variola. Como apresentamos, a cidade de Séo
Paulo despontava como um polo econdmico dindmico no Brasil. E por assim ser, atraia a
maior parte da méo de obra imigrante europeia. O interior passava a demandar fluxos
constantes de forca operéria para a agroindustria do café, e, no inicio, timidamente, para
trabalhar na rede de estacGes ferroviarias, oficinas e setores de montagem de locomotivas
como as da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro. O desenvolvimento, entretanto,
estava conectado com a qualidade de vida desses operarios. A despeito de muitos terem
a disposicdo as Vilas Operérias Ferroviarias, o interior ndo estava, com a ferrovia que
havia rompido a Serra, isolado da crise que se desenhava do ponto de vista do saneamento,
da circulacéo e da propria estética das cidades.

A concepcdo sanitarista de organizacdo do espaco urbano sera a tonica dos
administradores para conter surtos epidémicos. Portanto, ha varias forcas que agem na
territorialidade. Em uma territorialidade ha uma enormidade de a¢des, de relagdes sociais.
N&o estamos a nos referir aquela dimensdo que se restringe ao espago fisico.
Territorialidade remete a pluralidade de relagdes sociais dotadas de intencionalidade.
Destarte, ndo ha territério, Vila Operéaria Ferroviaria, ou uma cidade propulsada
principalmente pela ferrovia, sem que vislumbremos a agdo humana ou a sociabilidade.
Uma cidade comporta diversas categorias, ou seja, diversos territérios dentro de um
territério. A acdo sanitaria sobre territérios age e transforma relagées sociais. O individuo
estd fadado a viver em um contexto em que ha assimetrias de poder, individuos ou grupos
de individuos submetem outros individuos. Sao relagdes territorializadas que pertencem

a uma dinamica social, que impactam a morfologia das cidades. A cidade é uma
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construcao social, em que territorialidades dotadas de assimetrias de poder, dentre os
grupos sociais que a habita, urdem os fios do tecido urbano. A fase sanitarista de
organizacdo do espaco urbano é exemplo de significativa relevancia. Conforme podemos
observar no quadro a seguir, as Normas e Cadigos no estado de Sdo Paulo, podem dar a
dimenséo das forcas que agem na territorialidade. Em outros termos, acGes sociais estao
relacionadas com o territdrio em constante construgdo. A agdo social imprimi
determinadas dindmicas que sdo multiplas e que estdo conectadas ao global, como
apontamos na se¢do em que analisamos a fase do desenvolvimento do capitalismo
monopolista nas ultimas décadas do século XIX. A ferrovia que se irradia no estado de
Sé&o Paulo com capital inglés, modificou profundamente as relagdes de producéo sociais
e 0 sentimento de pertenca social.

O fato de novas categorias sociais eclodirem nas regides em que a ferrovia se
instalou, fez com que acgéo social diante de uma estrutura de producéo que se impunha,
sofresse tensGes constantes. Nesses termos a territorialidade fundada pela constituicéo de
massas de trabalhadores operarios da ferrovia e de lavradores em fazendas de cafe é mais
importante do que o territorio para pensarmos a acdo social. Territdrio e territorialidade
sdo indissociaveis para analisarmos a acdo social. No territério temos relagdes
territorializadas que evidenciam relacdo de dominacdo, de assimetria de poder politico.
A concepcao sanitarista de territorio induziu territorialidades, agdes sociais entre agentes
e estrutura, vejam no quadro a seguir o papel do Estado que modula relagdes sociais a
partir das concepcdes de higiene e circulacdo formuladas por agentes estatais ou médicos
sanitaristas.

Podemos dividir o processo de formacéo dos servicos estaduais de satde em duas
dimensb6es, que consideramos fundamentais para compreendermos as bases de uma
politica sanitarista. Contudo, é de supra importancia considerarmos que economia
cafeeira e a expansdo da ferrovia sdo fatos centrais na formatacdo daqueles servicos
estatais. Eles surgem como uma politica “pelo alto”, sem que a sociedade participasse de
seu desenho. Um tipo de politica que impbs uma reforma sanitaria em diversas cidades
paulistas, a operar em estruturas sociais, politicas e econdmicas. O quadro na pagina a

seguir, organiza os principais decretos e leis.
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Quadro 3. O desenho da politica sanitarista de Sao Paulo no periodo de 1890-1906

Ano Lei Objetivo

1890 Criagdo da Junta Provincial de Higiene Fiscalizacho/controle de
doengas entre 08 novos
trabalhadores estrangeiros.
1891 Criagio do Servigo Sanitério Criagio de regulamentaciio
para melhorar a situagao da
satide piiblica paulista.

1892 Criagdo do Regulamento de Higiene Politica de salide para o
estado de Sio Paulo.
1894 Criagio do Codigo Sanitdrio Leis e Normas de higiene e

salide publica a ser seguido
pelo estado de Sdo Paulo.
Documento com orientacio
administrativa do  corpo
técnico do Servico Sanitério.
1896 Reformulacio do Servigo Sanitario Detalha as especificagdes
técnicas do Codigo Sanitdrio
de 1894, Modelo de
organizacdo sanitiria no
combate a febre amarela no

interior do Estado.
1906 Criagdo do Servigo de Profilaxia e Tratamento do | Centralizar o compo de
Tracoma inspetores nas  principais

cidades do Estados e as agdes
sanitirias na Direcio do
Servigo Sanitdrio.

Fonte: Campos, 2002). [Adaptagio nossa, 2020].

O conjunto de leis e institui¢ces criadas no Estado de S&o Paulo regulamentava
ndo apenas as acles voltadas para dar uma resposta as epidemias que afetavam a vida, o
trabalho e a economia, mas também o exercicio da medicina, da obstetricia, da arte
dentaria e da farmacéutica. Os estabelecimentos comerciais que estavam conectados a
essas atividades, passaram a ser regulamentados pelo Cddigo Sanitario de 1894, dando
origem ao que denominamos de Codigos de Obras, que especificava como deveriam ser
construidas as escolas, do ponto de vista das salas de aula, as escadas, a quantidade de
banheiros e até o tipo de mobilia a ser utilizada. As a¢Oes sanitarias se reproduzem nas
posturas municipais, na construgdo de habitacOes, de hotéis, de esgotamento sanitério e
de regulamento de funcionamento dos hospitais.

Em linhas gerais, é possivel identificar que o Codigo Sanitario tem um foco no
uso da coergéo para que as normas de higiene fossem cumpridas. Constituem-se em poder
de policia sanitaria que atuava fundamentalmente nas areas da cidade consideradas
vulneraveis. O debate técnico-cientifico no campo sanitarista-higienista, orientard as

propostas de intervencdo urbana no século XIX. O sanitarismo e suas vertentes
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mesoldgica e microbiana®® orientam as propostas de intervencdo urbana. O encontro dos
saberes do campo médico-sanitarista com as necessidades de reorganizacdo do espago
urbano, com engenheiros sanitaristas desembocou na configuracdo de um campo de
estudos, no principio do século XX, denominado urbanismo. Um campo de estudo que
demandava conhecimentos de outras areas para producdo de leituras das dinamicas
sociais e, portanto, da morfologia urbana.

As aglomeragdes urbanas acumulavam “miasmas” que se formavam pela
putrefacdo de cadaveres humanos e de animais. Um odor que emanava de cemitérios, pois
ndo estavam preparados para a recepcao de corpos que, ao se decomporem, dissiparam
odores pela malha urbana como um topo. A intensificagdo desses miasmas acompanha o
aumento demogréfico das cidades, com o aparecimento de industrias e pelo intenso fluxo
de pessoas que migravam do campo para a cidade. Por isso a orientacdo de
comportamentos coletivos, fiscalizacdo de espacos publicos e privados, com o fito de
encetar um Codigo de Posturas e de Construcdo que estabelecia regras de higiene para a
coletividade.

O detalhamento por meio de desenhos e explicagcbes sobre equipamentos
domeésticos, de abastecimento de agua e esgotamento de dejetos humanos, formando
sistemas de esgotos, passa a ser 0 papel das Normas e Cadigos. Os lugares insalubres
eram aqueles ocupados por populacéo de baixa renda, que possibilitava a propagacao de
doencas em moradias coletivas. H4 uma tendéncia de imputar a pestiléncia e imundices
as aglomeracgdes de pessoas que residiam em regides pobres da malha urbana. Dessarte,
h& uma forte tendéncia a criminalizacdo da populacdo pobre como responsavel pela
contaminacdo da malha urbana. E por assim ser, a “policia sanitdria” tem um papel
autoritario na lide com essa populacdo. N&ao esclarece ou pacifica, mas reforca o aspecto
segregacionista de classe ao tornar-se um braco da elite econdémica que escolheu o
culpado pelas epidemias: a populacédo pobre.

A febre amarela é a epidemia que fard com que os olhares interdisciplinares
confluissem para a compreensao que era inécuo combater o ‘“doente”, mas sim
fundamental, com a microbiologia, forjar novas frentes que pudessem apresentar solucoes

urbanisticas-sanitarias para as cidades.

13 Teoria mesoldgica, ou miasmatica, tem uma relagéo com a insalubridade que pelo ar, acometia o corpo
humano. Os miasmas seriam gerados pela sujeira e gases oriundos da putrefacdo de cadaveres. A
microbiana tem relagdo com outras formas de transmissdo, como pelo contato. (MASTROMAURO, 2010).
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No final do século XIX, alguns laboratérios foram inaugurados na
cidade de Sdo Paulo, formando uma espécie de “rede” de pesquisa de
higiene e salde. Desta saiu 0 Laboratorio Bacterioldgico, o Insitituto
Butantan e o Laboratério de Andlises Clinicas. (MASTROMAURO,
2010, p.4).

Chama-nos a atencdo o relatdrio da Comisséo de Exame e Inspecdo das habitagdes
operarias de 1853, que analisou a situacdo do distrito de Santa Efigénia na cidade de S&o
Paulo. Ao explicar as causas das epidemias de febre amarela e variola naquele distrito, a
Comisséo chegou a conclusdo que os principais fatores eram as condi¢des do meio, da
topografia e da populacdo existente na regido, ou seja, dos operarios que ocupavam
corticos, ambientes propicios para a potencializacdo da contaminacao.

Aqui vemos evidéncias do marco tecnoldgico atuando no ordenamento do espaco
urbano. As leis de higiene e o carater autoritario das autoridades sanitarias e o poder
publico ordenam a demolicéo dos corticos operarios, sem qualquer obrigacao de indenizar
as pessoas que de I& foram expulsas. A acdo da Comissdo retoma um aspecto debatido
anteriormente, qual seja, as cidades e as moradias eram as causas das doencas. Os
moradores, todavia, deviam ser controlados para que o espaco urbano pudesse ser
planejado.

O controle da circulagéo era a medida mais eficaz no combate da epidemia de
febre amarela. A sociedade se abstinha do problema social profundo, originario da
moradia classificada como insalubre, produto da desigualdade de renda e das assimetrias
de poder social. E como afirmar que o cortico ou a favela existissem por escolha e culpa

dos “cortigados” ou “favelados”.

A guisa de conclus6es

O espaco urbano transforma-se ao longo do século XIX em uma fonte de
potencializagdo dos ganhos de capitais. Os capitalistas que acumulavam excedentes de
capital, investiam no espaco urbano por ser uma fonte rentavel e segura de geracdo da
mais-valia.

A industrializacdo fez com que fluxos migratérios se consolidassem e a
sociedade sofreu um profundo processo de urbanizacdo. A urbanizacdo e o solo urbano
passam a ser terreno de lutas sociais. As populacBes mais vulneraveis ndo possuiam
condicdo para adquirir lotes em regides que pudessem oferecer qualidade de vida. Ndo ha
programa habitacional subsidiado pelo poder publico e 0 mercado de aluguéis torna-se

efervescente em cidades movidas pelo capital imobiliario especulativo.

Revista Rua | Campinas - SP | Volume 27 — Numero I | p.5-32 |Junho 2021 29



Rodrigo Alberto Toledo, Rafael de Brito Dias e Oswaldo Gongalves Junior

O proloquio do final do século XIX, “A febre amarela ndao sobe a Serra” foi
rompido pelo progresso com a chegada da ferrovia. Ela trouxe epidemias, surtos
epidémicos constantes no estado de S8o Paulo. A ocorréncia de epidemias pressiona o
poder publico a tomar decisdes. Empresarios do setor agroindustrial tomam medidas para
garantir a producdo de seus negdcios e a garantia do braco do trabalhador, fundamental
para a obtencdo do lucro no modo de producdo capitalista. Como resposta as pressées do
empresariado, o poder publico recruta médicos higienistas, engenheiros sanitaristas e
demais profissionais para projetarem intervencGes em areas epidémicas nas cidades do
estado. A partir de entdo, sdo postas em marcha respostas alinhadas aquilo que
entendemos como um marco tecnoldgico apoiado numa perspectiva sanitarista.

Os resultados dessa articulagdo foram descritos ao longo das paginas anteriores.
Como sintese, poderiamos afirmar que a acdo do Estado se deu por meio de uma policia
sanitaria que ndo instruiu, mas puniu os vulneraveis das aglomeracfes urbanas. Sanear
tornou-se sinénimo de punir e de excluir. Por outro lado, esse processo desencadeou a
producdo de Normas e Codigos Sanitarios e de Posturas que ensejavam um tipo de
planejamento urbano, que mais buscava culpados pelas epidemias do que solugoes.

E inegavel que a ferrovia trouxe mudancas sociais profundas, tornando as cidades
mais complexas e com uma massa proletaria que mudou o padrao das relacdes sociais e
da morfologia urbana. Surgiram as Vilas de Ferroviarios. Contudo, também trouxe
epidemias, e, como resposta aos ciclos epidémicos temos uma situacao dibia. Se por um
lado foi uma oportunidade para que as cidades passassem por intervencdes que
resolveram problemas sanitarios graves e imprimiram Normas e Codigos para orientar 0
crescimento urbano, por outro, serviram como instrumento de dominagéo social, em que
o patrimonialismo € a sua mais importante caracteristica.

A salde publica tratou de forma diferente as classes sociais acometidas pelas
epidemias nas cidades. Ao pobre foi dado tratamento de responsavel pela disseminagéo
das doencas, sendo isolado em hospitais de “campanha, os “lazaretos”, ou em suas casas.
Corticos foram demolidos, casas foram invadidas pela policia sanitaria, sendo que as
epidemias acometiam todas as classes sociais. O isolamento social era a tonica do
momento, além da condicdo da casa que poderia revelar insalubridade de uma rua, de um
bairro, de uma cidade.

Mais de um século depois do surto epidémico da febre amarela em Sé&o Paulo, a
pandemia do COVID-19 replica algumas solugdes higienistas: o isolamento social, como

forma de conter a contaminagdo comunitaria e responsabilizacdo das periferias, favelas e
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ocupacdes classificadas como “ilegais” — que estdo, novamente, na mira das autoridades
—, como responsaveis pela acelerada disseminacdo do virus. Causa-nos espécie
identificarmos que a questdo das moradias insalubres, em bairros subequipados,
classificados como irregulares, favelas, comunidades ou corticos ainda ser fonte de
preocupacao em momentos de surtos epidémicos. Sdo milhdes de brasileiros, nas grandes
metropoles, que vivem em condic¢des piores do que proporcionavam os corticos em pleno

século XIX. Que as licdes do passado sirvam para orientar as acdes do presente.
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