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Resumen: La planificacién urbana y la promocion de la salud estan conectadas en proyectos que
contribuyen a territorios saludables, la unidn de estas dos areas es necesaria en el proceso de
desarrollo de ciudades sanas. Este ensayo discute cdmo los datos referentes a la trayectoria del
Movimiento y Red de Ciudades Saludables en América Latina pueden apoyar el proceso de
elaboracién de marcadores urbanos, que sefialen el panorama de implementacién de iniciativas
gue promuevan la salud en la ciudad. Se realiz6 una investigacion documental relacionada con
proyectos, programas, estrategias y publicaciones sobre ciudades saludables en América Latina,
la informacion no esté sistematizada en una plataforma de facil acceso lo que podria contribuir a
una perspectiva de planificacion urbana que incluya lineamientos de accion sobre los
determinantes sociales de la salud desde una perspectiva intersectorial.

Palabras clave: Planificacion urbana, Promocion de la salud, Ciudades saludables, América
Latina, Marcadores urbanos, Planificacién urbana saludable.

Abstract: Urban planning and health promotion are connected in projects that contribute to
healthy territories, bringing these two areas together is necessary in the process of developing
healthy cities. This essay discusses how data referring to the course of Healthy Cities Movement
and Network in Latin America can support the process of elaborating urban markers that indicate
the panorama of the implementation of initiatives that promote health in the city. A documentary
research related to projects, programs, strategies and publications on healthy cities in Latin
America was carried out. The information is not systematized on an easily accessible platform,
which could contribute to an urban planning perspective that includes guidelines for action on the
social determinants of health from an intersectoral perspective.

Keywords: Urban planning, Health promotion, Healthy cities, Latin America, Urban markers,
Healthy urban planning.
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Enfoques necesarios: la ciudad y la salud

La desigualdad territorial presente en América Latina, que afecta el acceso a la
alimentacion y otros temas de salud, es un tema de raices historicas y arraigado en el
desarrollo urbano de los paises de la region. Las desigualdades afectan varias areas
esenciales para la calidad de vida como las condiciones de vivienda, la rutina y el estilo
de vida, incluso influyendo en el acceso a los recursos urbanos y las oportunidades para
mejorar las condiciones sociales (Schweitzer & Arancio, 2023). El alto nivel de
urbanizacion y la velocidad de este proceso en esta region han contribuido a que los
problemas de salud pablica se vinculen, en muchas situaciones, a cuestiones urbanas.
Entre los factores que son relevantes en este contexto, la segregacion socioespacial, las
desigualdades sociales y las inversiones dispares en las ciudades se destacan como
responsables de efectos que profundizan los problemas sociales y ambientales (Chauvin,
2021).

Las decisiones y dindmicas que influyen en el entorno en el que viven las personas
y en el que experimentan vivir en sociedad dependen de narraciones, que se basan en
datos y pruebas observables, y pueden ser mas o menos subjetivas a la interpretacion.
Temas importantes relacionados con la salud, la calidad de vida y el bienestar de la
poblacion dialogan con las opciones y estrategias de planificacion urbana al sefialar
posibles marcadores para identificar lo que es "saludable™ en las ciudades (WHO).

En el contexto del movimiento hacia la planificacién urbanay la promocién de la
salud, los marcadores son elementos en las ciudades y dindmicas urbanas relacionados
con las dimensiones de la planificacion urbana para una ciudad saludable, que pueden
indicar puntos de partida para intervenciones con este enfoque (Feliziani et al., 2014). Por
ejemplo, la salud, los habitos y los comportamientos de los propios residentes se
consideran posibles indicadores de proyectos de ciudades saludables (Hancock, 2017).

En el ambito de las ciudades saludables, los marcadores se presentan como
caracteristicas de la dinamica fisica y social del medio urbano que pueden ser indicativas
de la aproximacion, o distanciamiento, de una determinada ciudad, a un desarrollo
saludable. A partir de las premisas propugnadas por los gobiernos internacionales,
entidades y por la investigacion en salud urbana y otras disciplinas que interacttan en la
construccion de conocimientos y referencias aplicables (Sperandio et al., 2022). En un
enfoque biomédico, los datos bioldgicos y bioguimicos de los residentes y su variacion

entre barrios y regiones pueden considerarse marcadores que relacionan la salud con la
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ciudad (Sakar & Webster, 2017). En el ambito ambiental, los indicadores de
sostenibilidad y otros datos, como los relacionados con la contaminacion urbana por
marcadores quimicos, interactan con las condiciones de salud de las poblaciones de las
ciudades (Grung et al., 2017).

Este ensayo presenta el proceso de uso de datos relacionados con el Movimiento
de Ciudades Saludables y sus lineamientos urbanos como posibles subsidios para
marcadores que apuntan al desarrollo urbano saludable en América Latina. Para
responder a una inquietud de investigacion relacionada con la posibilidad de desarrollar
marcadores urbanos a partir de una ruta que identificara el panorama del movimiento de
ciudades saludables en América Latina. Las investigadoras identificaron la necesidad de
buscar respuestas en cuanto a la disponibilidad y perfil de los datos, en términos de
facilidad de acceso, cantidad y calidad de estos registros relacionados con informacién
sobre ciudades saludables para los paises de América Latina, a través de una encuesta
documental en sitios web gubernamentales y buscadores cientificos.

Se buscaron documentos relacionados con la existencia de redes,
programas, proyectos e investigaciones relacionadas con Ciudades Saludables en
Ameérica Latina. Los resultados de los registros disponibles en medios electrénicos fueron
compilados en mapas, cuadros y nubes de palabras, explorando posibles datos a ser
aplicados en la composicién de marcadores de urbanismo saludable y sistematizando el

rumbo de este movimiento en red en América Latina.

El desarrollo urbano y la ciudad saludable

La urbanizacién y el crecimiento poblacional en un escenario de crisis ambiental,
social y economica requiere esfuerzos que aunen didlogos, narrativas y una caja de
herramientas. EI cambio climéatico ejerce aun mas presion sobre la produccion y
distribucion de alimentos. Discutir como el desarrollo local de las ciudades puede
suministrar alimentos saludables de forma accesible y disponible para todas las personas
requiere considerar la salud como una centralidad en la construccion de politicas publicas
urbanas.

Las ciudades pueden entenderse como sistemas organicos que interactian con una
dindmica de variables, desde aquellos factores personales de los habitantes y decisores,
hasta factores contextuales involucrados en la produccion del espacio (Maass, Lillefjell

& Espnes). Relacionado con la implementacién de lineamientos conducentes con la
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planificacion urbana saludable en las ciudades, se puede subsidiar el financiamiento de

proyectos y estrategias a partir de la aplicacion de indicadores de desigualdad, como
ejemplo de datos que apoyen el desarrollo de Ciudades Saludables (Leite et al., 2019).

La planificacion urbana influye en la eleccién de la forma de nuestras ciudades y
las decisiones anteriores en este ambito afectan la forma en que vivimos y nuestra
capacidad de respuesta a los desafios actuales (Maricato, Colosso & Comaru, 2018). En
este contexto, la planificacion urbana puede ser elaborada, implementada y facilitada con
movimientos en red y procesos colaborativos de innovacion social (Llompart Frenzel et
al., 2021). En este contexto se considera el potencial de mitigacion de vulnerabilidades
socio ambientales a través de instrumentos urbanos y expone la correlacion entre
habitantes de regiones pobres de las ciudades y peores indices de salud (Leite et al., 2019).

Cuestiones urbanas como la zonificacion, la movilidad, los equipamientos y otros
recursos materiales e inmateriales, influyen en el ocio, el trabajo, los servicios esenciales,
las oportunidades de convivencia, ademas de contribuir a la eleccion de estilos de vida
saludables. De esta manera, la planificacion urbana dirigida a la salud necesita estar en el
centro de las discusiones de los gestores municipales, considerando que se trata de la
aproximacion del bienestar a una nocion colectiva y la preservacion del medio ambiente.
Una perspectiva de transformacion esta apontada de cobmo mirar el progreso en todo el
mundo, posibilitando su aplicacién a temas relevantes para las ciudades en su
acercamiento a las personas y su salud (Acosta, 2019).

En este contexto, se aboga por una ciudad basada en evidencias, donde el proceso
de seguimiento de la salud de la poblacién y el uso de conceptos vinculados a los
determinantes sociales de la salud sean pilares en la construccion de metodologias de
planificacion urbana que considere la salud. Otro término vinculado a este proceso que
transpone informacion, como los datos de salud, a la toma de decisiones sobre el territorio
es el disefio urbano basado en el conocimiento (Palandi, Gerges & Costa, 2018).

La evaluacion y creacion de indices, indicadores y marcadores que puedan apuntar
hacia ciudades saludables se ha desarrollado en la investigacion y préctica de la gestion
urbana. Caracteristicas tales como vivienda, infraestructura urbana, condiciones urbanas,
gastos familiares, entre otros factores numéricos, se enumeran como datos dentro de este
contexto. En esta perspectiva, los criterios urbanisticos derivados de las caracteristicas de
los barrios y ciudades también pueden sefialar elementos asociados a la sostenibilidad
(Orozco & Ramirez, 2013).
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Los riesgos a los que esta expuesto cada territorio y la focalizacion de las politicas
publicas y los recursos no son simétricos. EI género, la raza y los recortes de ingresos son
importantes en esta construccion y pueden estar relacionados con la calidad de vida. Para
promover transformaciones efectivas en las ciudades, es importante orientar la justicia
social en el desarrollo como eje de la gestion urbana que debe comprender y actuar frente
a las desigualdades, que difieren no sélo entre paises, de ciudad en ciudad, sino en una
escala local, con variaciones significativas en relacion a diferentes barrios y colonias
(Pires, 2019).

La planificacion urbana y la gobernanza de ciudades saludables deben considerar
elementos materiales e inmateriales en el desarrollo y aplicacion de herramientas
encaminadas a mejorar la calidad de vida y rescatar el bienestar colectivo. Son temas
fundamentales para un urbanismo saludable: voluntad politica, autonomia colectiva,
afecto, amor, pertenencia, coaliciones locales, resiliencia humana, respeto, solidaridad,
politicas publicas multidimensionales, participacion social, iniciativas intersectoriales e
identificacion de lideres locales (Sperandio & Bloes, 2020).

En cuanto a los objetivos de este movimiento, la construccion de ciudades
saludables permea la basqueda de respuestas a los problemas planteados en la direccion
del bienestar colectivo y trae como uno de los elementos centrales la participacion de la
sociedad, destacando la necesidad de generar ambientes favorables a la formacion de la

ciudad.

Panorama del movimiento de ciudades saludables en América Latina

Una forma de acercar las decisiones sobre el entorno urbano a las necesidades de
las personas que lo habitan seria utilizar las tecnologias sociales producidas en redes para
desarrollar y revisar la planificacion urbana, que pueden contribuir y facilitar la
identificacion de evidencias de transformacion en las ciudades (Sperandio et al. al., 2021).
En este sentido, el mapeo de iniciativas que aplican tecnologias livianas y el intercambio
de estos datos sistematizados podria contribuir a la expansion y replicacion de iniciativas
exitosas de una planificacion urbana que promueva la salud y al proceso de desarrollo de
marcadores de ciudades saludables para América Latina. A continuacion presentamos
algunos resultados del levantamiento de la trayectoria del Movimiento Ciudades
Saludables en América Latina que pueden componer posibles marcadores de una

aproximacion de la planificacion urbana y la promocion de la salud.
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Los programas de Ciudades Saludables en América Latina fueron identificados a

través de registros en los medios electronicos encuestados, especialmente en los sitios
web del Ministerio de Salud, ocurriendo registros en la mayoria de los paises encuestados
de acuerdo a los resultados que se listan en el Cuadro a continuacion, que incluyen los
nombres de las iniciativas, si las hay, esta vinculada a una red, si tiene una lista de
ciudades participantes y si presenta una guia con las directrices de estos movimientos

para los paises enumerados. EI Cuadro 1 presenta un resumen de esta informacion.

Cuadro 1. Resumen de programas de Ciudades Saludables en América Latina

Existencia Lista
Pais Nombre de la iniciativa de red ciudades Guia
Argentina Municipios y Comunidades Saludables Si Si Si
Brasil No tiene programa Si* No Si
Bolivia Programa municipios Saludables No No Si
Chile Estrategia del programa federal Si No Si
Colombia Estrategia de Entornos Saludables Si No No
Uruguay Municipios y Comunidades Saludables Si No No
Paraguay No tiene programa No No Si
Ecuador Municipios Saludables Si No Si
Venezuela Municipios Hacia la Salud Si No No
Guatemala Municipios Saludables Si No
Pert Familias, Comunidades y Municipios Saludables Si No Si
Nicaragua Municipios Saludables No Si No
México Entornos y Comunidades Saludables Si No Si
Honduras Comunidades Sanas Si No No
Cuba Estrategia Municipios por la Salud Si No No
El Salvador No tiene programa Si Si No
Costa Rica Comunidades Saludables de Costa Rica No Si No
Panama Programa Comunidad Saludable No Si No
Republica
Dominicana No tiene programa No No No
Puerto Rico No tiene programa No No No

Revista Rua | Campinas - SP | Volume 30 - Ntmero 1 |p. 279-296 | junho 2024 284



El proceso de desarrollo de marcadores urbanos para Ciudades Saludables en América Latina

Haiti

‘ No tiene programa ‘ No ‘

‘No

*s0lo redes regionales

Fuente: elaboracién de las autoras, 2023.

En el paso posterior de identificacion de los programas de ciudades saludables que

se muestra en el Cuadro 1, se investigo la existencia de Redes de Ciudades Saludables

para estos mismos paises. La identificacion de redes de desarrollo saludable en el contexto

urbano y de ciudades saludables considero los siguientes criterios de inclusion: registros

investigados de 1990 hasta 2022, informacion puablica disponible para investigacién en

medios electronicos, redes de Ciudades Saludables, activas en América Latina, a nivel

internacional, regional y nacional, considerando el alcance de la investigacién. EI Cuadro

2 contempla los resultados referentes a las Redes de Ciudades Saludables identificadas

para América Latina.

Cuadro 2. Informacio6n sobre redes de ciudades saludables en los paises de América Latina, 2023.

Afio de
Pais Nombre de red Cobertura | inicio
Argentina Red Argentina de Municipios y Comunidades Saludables Nacional 2001
Brasil Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis Regional 2003
Rede Pernambucana de Cidades Saudaveis Regional 2003
Chile Red Nacional de Municipios Saludables Nacional 1999
Colombia Red Colombiana de Municipios Saludables Nacional 1997
Uruguay Red de Municipios y Comunidades Saludables Nacional 2020
Ecuador Red Ecuatoriana de Municipios Saludables Nacional 2018
Venezuela Red de Municipios Hacia la Salud Nacional 1994
Guatemala Red Guatemalteca de Municipios Saludables Né&o oficial -
Perl Red de Municipios y Comunidades Saludables de Per(* Nacional 2003
México Red Mexicana de Comunidades Saludables Nacional 1995
Red Hondurefia de Mancomunidades, Municipios y Comunidades
Honduras Promotoras de la Salud Nacional 2018
Cuba Red Cubana de Municipios por la Salud Nacional 1994
El Salvador Red de Municipios Saludables Nacional -
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Fuente: elaboracién de las autoras, 2023.

La informacion registrada en el Cuadro 2 muestra que se identificaron Redes
Nacionales de Ciudades Saludables para la mayoria de los paises estudiados y en algunos
de estos paises también se registran Redes Regionales de Ciudades Saludables. Las
formaciones de redes se llevaron a cabo entre 1994 y 2018 y estan vinculadas al
movimiento global de Ciudades Saludables y las pautas recomendadas por la
Organizacién Mundial de la Salud. La Figura 1 muestra un mapa con marcadores que
indican en verde la presencia del programa Ciudad Saludable y no de la red Ciudad
Saludable, en morado la presencia conjunta de un programa y una red ciudad saludable
nacional, en azul la presencia de redes regionales y en amarillo la presencia de solo una
red nacional y la ausencia de un programa de Ciudad Saludable, o equivalente, para el

pais donde se encuentra la marca.

Figura 1. Figura con ubicacidn de paises con Redes de Ciudades Saludables en América Latina.
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Fuente: elaboracién de las autoras utilizando el software Padlet, 2023.

Como se observa en el mapa, la mayoria de los paises de América Latina
presentaron resultados identificados en la investigacion documental sobre la existencia
de Programas y Redes Nacionales de Ciudades Saludables y equivalentes.

Panorama de la Investigacion en Ciudades Saludables en América Latina
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En cuanto a la etapa de recoleccion de datos que buscé identificar informacién
referente al panorama investigativo, a través de publicaciones académicas como articulos
y afines, y la aplicacion del término Unico ciudades saludables, para el periodo referente
a los dltimos 10 afios (2012-2022), por las bases de datos SCOPUS, SCIELO y AVERY.
Se identificaron 47 estudios referentes a ciudades saludables y términos relacionados para
la region de América Latina, luego de excluir resultados repetidos en dos o tres de las
bases de datos consultadas. Los criterios de busqueda de las publicaciones fueron aquellos
resultados que contenian las palabras clave “Ciudades Saludables”, “Planificacion
Urbana Saludable” y “Movimientos en Red”, combinadas con la palabra clave “America
Latina”, en inglés, portugués y espafiol. Para este levantamiento bibliografico se utiliz6
el método de busqueda de referencias confiables para comprender el material desarrollado
por otros investigadores dentro del tema de estudio (Rampazzo, 2005).

Estas publicaciones cientificas tratan los temas representados en la Figura 2, que
presenta una nube de palabras a continuacion, en la que los términos mas grandes
aparecieron en mas estudios y los mas pequefios tuvieron menos ocurrencias entre las 47

publicaciones seleccionadas como resultado de esta etapa.

Figura 2. Nube de palabras generada a través de los temas identificados en las publicaciones
cientificas de Ciudades Saludables para América Latina, en el periodo 2012-2022, 2023.
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Fuente: elaboracion de las autoras utilizando software Wordart, 2023.
En la nube de palabras generada a través del software Wordart

(https://wordart.com) utilizando las palabras representativas del tema principal de los
resultados de la investigacion documental en relacion a las obras académicas publicas, es
posible observar una serie de términos relacionados a la convergencia de la planificacion
urbana y la promocion de la salud, sobre los alcances de la investigacion sobre ciudades

saludables en América Latina. Entre los términos representativos de multiples resultados,
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es decir, los de mayor tamafio en la Figura 2, los de mayor frecuencia fueron redes,

vinculado a 9 de los resultados, Ciudades Saludables, referente a 6 menciones, movilidad
activa, con 4 resultados y caminabilidad y envejecimiento, sostenibilidad, espacios
publicos y participacién social con 2 menciones cada uno. Con respecto a los demas
términos, todos aparecieron en una sola publicacion.

En cuanto al tipo de estudio y momento de implementacién de las iniciativas de
Ciudades Saludables, las investigaciones presentadas en los resultados seleccionados se
refieren a las siguientes categorias: incidencia, agenda, analisis, evaluacion, experiencia
local, metodologia propuesta y reflexion y revision. Se destaca que entre los 47 resultados
seleccionados, 9 articulos trajeron mas de una categoria, la distribucion de las busquedas
con el numero de resultados por categoria se representa en el grafico a continuacion que

se muestra en la Figura 3.

Figura 3. Grafico de barras con distribucion del tipo de investigacion para articulos sobre
ciudades saludables seleccionados en la encuesta bibliogréafica, en 2023.
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Fuente: elaboracidn de las autoras utilizando software hoja de célculo de Google, 2023.

En el contexto de este ensayo y de la investigacion que enmarca el desarrollo de
este texto, las categorias de investigacion seleccionadas para describir el panorama de
estas producciones relacionadas con Ciudades Saludables en América Latina se enumeran
en el Cuadro 3. Los estudios se presentan en orden alfabético, se presentaran criterios
para describir los tipos de estudio encontrados en el levantamiento documental, tales

como: incidencia politica, agenda politica, evaluacion y anélisis de intervenciones,
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experiencias de ciudades saludables, propuestas de metodologia y reflexion y revision,

que fueron recurrentes en los estudios de la relevamiento bibliografico.

Cuadro 3. Descripcion de los tipos de estudios resultantes de la encuesta de investigacion sobre
ciudades saludables en América Latina, 2023.

Categoria Definicién Contexto Referencia
¢ Qué estas tratando
Se refiere al proceso de dar voz a de expresar y
Incidencia mensaje relacionado con la promocion resolver? da Silva, 2017
Capella, 2018
La identificacion de problemas, su forma y (pg 13-60)
definicién, que requieren atencién gubernamental ¢Cudles son los
Agenda (agenda setting). La agenda guiara el proceso de problemas que Rosetto &
Politica toma de decisiones. deben resolverse? | Silva, 2012
¢Cuales son los
resultados e
Evaluacion y impresiones con
Andlisis de | Evaluacién y andlisis de experiencias e iniciativas respecto a lo Amri et
Intervenciones de ciudades saludables registradas realizado? al.,2022.
Experiencias
Ciudades Schramm,
Saludables Registro de experiencias de ciudades saludables | ¢Lo que fue hecho? 2018
Trae propuestas metodoldgicas relacionadas con la
Propuestas implementacién y evaluacion de iniciativas de Baletto et al.,
metodolégicas ciudades saludables ¢Coémo hacer? 2021
¢Colmo se conecta lo
reflexién cientifica que se ocupa de la que se hizo dentro
formalizacién de sus supuestos de las teorias y
procedimientos epistemoldgicos, tedricos y practicas de los Teixeira e
Reflexion operativos campos aplicados? |Marinho, 2010
¢Cual es el alcance
La revision de la literatura se refiere a la base de la investigacién
tedrica para tratar el tema'y el problema de sobre ciudades
investigacion a partir de la investigacion saludables en
Revision bibliogréfica. América Latina? | Bento, 2012

Fuente: elaboracioén de las autoras con extractos de las referencias mencionadas en la tabla, 2023.

Es evidente, sin embargo, que el buen vivir no se generard automaticamente, sino
que dependera de una serie de medidas en distintos &mbitos a partir de la suma de politicas
publicas que posibiliten acciones e inversiones en infraestructura urbana, dotaciéon de
espacios y servicios. Estas medidas necesitan dialogar con las necesidades reales de la
poblacion y son ampliamente debatidas en el sesgo de la pluralidad y representatividad
de la participacion social. Esta construccion es compleja y depende de decisiones y
subvenciones para apoyar un desarrollo urbano centrado en las personas. EI Cuadro 4

enumera ejemplos de posibles marcadores de Ciudades Saludables que pueden, en

Revista Rua | Campinas - SP | Volume 30 — Ntmero 1 |p. 279-296 | junho 2024 289


https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/176/149

Barbara Bonetto e Ana Maria Girotti Sperandio

conjunto o por separado, identificar para ciudades y contextos urbanos la aproximacion,

o distanciamiento, con las premisas establecidas.

Cuadro 4. Ejemplos de posibles marcadores de ciudades saludables, 2023.

Datos

Caracteristica

Fuente

Marcador

Temas encontrados en los
documentos analizados

Vinculado a Universidades

Bases de datos
cientificas

Investigacion
tematica

Lugares con busqueda en ciudades
saludables

Vinculado a experiencias y
debates sobre ciudades
saludables

Bases de datos
cientificas

Ciudades de
investigacién

Pais con grupo de investigacion que

Vinculado a Universidades

Bases de datos

Grupos
involucrados en

publicé sobre el tema cientificas la investigacion
Vinculado al Ministerio de Red de
Salud, entre otros Sitios web Ciudades
Pais con red de ciudades saludables articuladores gobierno Saludables
Programa de
Pais con programa ciudad saludable | Vinculado al Ministerio de Sitios web Ciudades
Salud gobierno Saludables
Lista de
Ciudad participante en el Programa | Vinculado al Ministerio de Sitios web del ciudades
Ciudades Saludables Salud gobierno participantes
Guia de
Pais con programa con documento | Vinculado al Ministerio de Sitios web ciudades
guia para ciudades saludables Salud gobierno saludables

Fuente: elaboracién de las autoras, 2023.

Los marcadores numerados son de caracter cualitativo y cuantitativo, pudiendo

recopilar tanto datos numéricos que aportan el alcance y prevalencia de los registros, en
términos, por ejemplo, de nimero de ciudades con una determinada politica, o nUmero de
paises que articulan redes de Ciudades Saludables, asi como datos cualitativos que
indiquen la presencia o ausencia o categoria del elemento identificado.

El Cuadro 4 representa una compilacion desarrollada a través de un recorte de
datos y una ruta de investigacién de maestria destinada a investigar las interfaces entre la
planificacion urbana y la promocion de la salud en América Latina. En este cuadro se
buscé comprender las posibles fuentes de datos e informaciones que pueden subsidiar el
desarrollo de marcadores urbanos, refiriéndose a la implementacion en las ciudades de
metodologias, herramientas, estrategias y proyectos de planificacion urbana saludable en
la region.

Se espera que este proceso contribuya al fortalecimiento de este movimiento en la

region y aumente el conocimiento de los profesionales del area y de la sociedad civil
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sobre las oportunidades de convergencia de esfuerzos, en las areas de urbanismo y salud

hacia la equidad, la inclusion social y justicia socioambiental.

Rutas de la Ciudad Saludable Latinoamericana

Considerando que existen registros que retratan el curso del movimiento de
Ciudades Saludables en América Latina y que esa informacion puede relacionarse con la
aproximacion de la promocion de la salud y la planificacion urbana en los paises
estudiados, este ensayo trae la sugerencia de que los datos en relacion con los caminos
del Movimiento Ciudades Saludables en América Latina podrian aplicarse como posibles
marcadores del panorama de desarrollo urbano saludable en el continente.

En el contexto de América Latina, se requieren esfuerzos para sistematizar y
ordenar estas experiencias de Ciudades Saludables a fin de dar visibilidad al panorama
actual de la interfaz de planificacién urbanay promocion de la salud. EI conocimiento de
este escenario puede entonces subsidiar futuras investigaciones y acciones
intersectoriales, integradas y con una mirada ampliada sobre la calidad de vida y el
bienestar de las poblaciones.

El proceso de seleccion y adaptacién de datos con aplicabilidad en el proceso de
identificacion de marcadores urbanos para Ciudades Saludables puede vincular
evidencias que permitan comprender si existe una relacion entre la promocion de la salud
y la planificacion urbana. Todavia esta evaluando como se relacionan estos factores con
las condiciones de vida en las ciudades y el desarrollo urbano saludable. Estos datos son
los elementos que componen los marcadores, que pueden ser materiales o inmateriales, y
que estaran relacionados con aspectos urbanos tanto en términos del entorno construido,
como de los servicios publicos ofrecidos, dinamicas sociales, iniciativas culturales, entre
otras presencias (0 ausencias) que se relacionan con la salud y la calidad de vida.

El estudio de la historia de los programas de Ciudades Saludables, a partir
de normativas, experiencias e investigaciones locales, permite enumerar elementos
importantes asociados al Movimiento Ciudades Saludables y compatibles con el contexto
de las ciudades latinoamericanas con la generacién de datos que puedan apoyar la avance
de la planificacién urbana promotora de la salud. América Latina no cuenta con una
plataforma con esta informacién, o una fuente consolidada de facil acceso. La no
sistematizacion de los datos ocurre en la mayoria de los paises y, en general, la difusion

de datos sobre el Movimiento Ciudades Saludables es una dificultad encontrada para la
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region. Asi, el caracter disperso de la informacion encontrada, en la que cada pais cuenta

con sus propios registros y canales de difusion, representa un vacio en el proceso de
implementacién de estrategias para actuar sobre los determinantes sociales de la salud
dentro de las perspectivas y herramientas de la planificacion urbana.

En el ambito de la investigacion sobre Ciudades Saludables, a partir de las
experiencias identificadas en las etapas metodoldgicas, se puede apreciar que se
abordaron varios ejes de accion para la planificacion urbana saludable aplicada a las
ciudades de América Latina, tales como: la movilidad, la seguridad alimentaria, el
aprovechamiento de datos y evidencias sobre gestion urbana y iniciativas orientadas a la
inclusion social y los determinantes sociales de la salud. Junto con los datos referentes a
las redes y a los involucrados en las acciones enumeradas, esta informacion contribuye al
desarrollo de un panorama de urbanismo saludable en América Latina, componiendo
algunos elementos que pueden sefialarse como posibles marcadores de este proceso en la
region.

Utilizando la perspectiva de la trayectoria del movimiento de Ciudades Saludables
en Ameérica Latina para la elaboracion y desarrollo de marcadores con posibles criterios
de desarrollo urbano saludable, es posible sefialar temas que forman parte de este proceso:
esfuerzos de participacion social; movilidad activa; sustentabilidad y clima; pertenencia
y afectos en la ciudad; conexiones en red; acciones dirigidas a los determinantes sociales
de la salud; calificacion de espacios publicos; infraestructura urbana y escala humana.

En el desarrollo de Ciudades Saludables se aboga por aquellas poblaciones mas
necesitadas de politicas publicas y atencion para la gestion urbana. En este contexto
urbano, las personas vulnerables, con necesidades bésicas insatisfechas, ven sus
problemas agravados en una situacion de crisis, profundizando las desigualdades sociales.
Se destapan los males de los territorios, provocando el agravamiento de los impactos de
una pandemia, la crisis climatica, entre otros desafios.

En estos territorios vulnerables, la ausencia de politicas publicas se siente
profundamente en poblaciones ya fragiles, cuando se habla de urbanismo con enfoque de
ciudades saludables, tenemos que identificar anhelos comunes y tratarlos con equidad y
como un subsidio para resaltar las necesidades locales y incorporarlas al ciclo de las
politicas publicas, priorizando las demandas latentes y urgentes.

Los determinantes sociales de la salud pueden ser una directriz que oriente

acciones con potencial para reformular las dindmicas y opciones dirigidas al desarrollo
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de las ciudades y espacios urbanos. En un contexto de necesarias transformaciones
urbanas en latinoamérica, el proceso de desarrollo de marcadores de ciudades saludables
facilita el trabajo en red al dar visibilidad a movimientos intersectoriales con potencial

para acercar la planificacion urbanay la promocion de la salud.
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