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Reflexoes sobre o Processo Historico / Politico de Construcao da
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
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A Seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. Este artigo busca identificar o contexto
histérico e o desenvolvimento das abordagens e potencialidades que o significado de SAN assumiu ao longo
dos tempos no Brasil. Neste cendrio, descreve seu movimento e conformacao a luz de um contexto histérico -
politico (e econdmico) de ascensdo de principios neoliberais que tem influenciado tanto para a distor¢cdo da
perspectiva totalizante da relag¢@o estado e sociedade civil quanto para sua forma de inser¢@o e implementacio
na agenda politica brasileira.

Termos de indexacdo: politicas publicas, seguranga alimentar e nutricional, promocdo da alimentacio
saudavel, intersetorialidade, direitos sociais.

Organic law of food and nutrition security: reflections on a
historical — political process

In essence, food and nutritional security (SAN) for a country consists of fulfilling the right of all individuals
to the regular and permanent access of quality foods, in sufficient amounts, without compromising the access
to other essential necessities, based on feeding practices that promote health and respect the cultural
diversities, while being environmentally, culturally, economically and socially sustainable. The purpose of
this article was to identify the historical context and the development of the approaches and potentialities that
the meaning of SAN acquired in Brazil along a relevant timeframe. In this scenario, the paper describes the
evolution and final conformation of the concept of SAN in the light of a political and economic historical
context, in which the rise of neoliberal principles had an impact on both the distortions of the integrated State-
civil society perspective, and the form of insertion and implementation of SAN in the Brazilian political
agenda.

Index Terms: public policies, food and nutrition security, health and food promotion, intersectorial action,
social rights.
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Introducao

A Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) é uma temadtica presente nas agendas
politicas dos paises desde longa data. Ha
quase 70 anos, com a promissora emergéncia
de idéias, movimentos e estatutos, a luta
contra a fome e a concep¢do de um estado de
seguranca alimentar e bem-estar nutricional
passaram a figurar como grandes desafios no
idedrio das sociedades civis e na agenda dos
poderes piiblicos .

Historicamente, esta no¢do € originada
na Europa, logo apds a Primeira Guerra
Mundial, vinculada a perspectiva de soberania
alimentar e com a preocupacdo de garantir
estoques minimos de sobrevivéncia para as
populacdes dos paises centrais em situacdes de
calamidades, desastres, guerras, etc. Sua
origem estava profundamente ligada ao
conceito de seguranga nacional e a capacidade
de cada pais produzir sua propria alimentagao,
de forma a nao ficar.

Um passeio sobre os aspectos historicos e
politicos envolvidos no contexto da (In)
seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil

No Brasil, as acdes relacionadas a
SAN sdo identificadas a partir da questdo da
fome e desnutricio. A questdo da fome
tornou-se um problema politico no governo de
Getulio Vargas, no final da década de 30. De
1930 a 1963, periodo em que o pais iniciava o
seu processo de urbanizacao e
industrializacdo, o perfil epidemioldgico
nutricional brasileiro caracterizava-se,
sobretudo, pela elevada ocorréncia das
doencas nutricionais, relacionadas a miséria, a
pobreza, a exclusdo social e ao atraso
econdmico, representadas, naquela época, pela
desnutricdo energético-protéica (DEP) e pelas
caréncias nutricionais especificas como as
deficiéncias de vitamina A (hipovitaminose
A), de ferro (anemia ferropriva) e de iodo
(bécio) .

No Segundo Pds-Guerra, Josué de
Castro, médico brasileiro, impactou o mundo

com a publicacio de dois célebres livros:
“Geografia da Fome” (1946), seguido de
“Geopolitica da Fome”. Estes livros foram
decisivos para a consolidacio de um
movimento internacional para a seguranca
alimentar '),

Mediante a abordagem de Josué de
Castro, o Estado brasileiro, particularmente no
periodo dirigido por Vargas, tomou a questao
nutricional como uma das principais teméticas
de sua agenda.

Josué de Castro escreveu vasta
bibliografia académica com o grande objetivo
de desvendar ou revelar que a problematica
alimentar e nutricional também ¢ fruto do
modelo de desenvolvimento econdémico e
social de uma nacdo. Pioneiramente, anuncia
que a ma alimentacdo € proveniente de
desigual distribuicdo de renda da populacio
brasileira. De acordo com sua andlise o
fendomeno social da fome nao estd restrito ao
aspecto quantitativo (ndmero de proteinas e
calorias didrias ingeridas). A manifestacdo de
doencas caréncias como anemia e deficiéncia
de vitamina A revelam um aspecto qualitativo
desta problemdtica (chamado de Fome
Oculta). Estabelece um olhar totalizante sob o
fendmeno da fome e incorpora o componente
nutricional como um indicador de qualidade
da alimentagdo e nutricdo do povo brasileiro ™

Para Josué de Castro, “os interesses
econdmicos das minorias dominantes também
trabalham para escamotear o fendémeno da
fome”. Dialeticamente, evidencia  as
contradi¢Oes resultantes da exploragdo capital
— trabalho: “E que ao imperialismo econdmico
e ao comércio internacional a servico do
mesmo interessava que a producdo, a
distribuicdo e o consumo dos produtos
alimentares continuassem a se processar

indefinidamente como fenomenos
exclusivamente econdémicos — e ndo como
fatos intimamente ligados aos interesses da
saiide piblica” ™.

No periodo de 1937-1945

(denominado de Estado Novo), a partir da
institui¢do do saldrio minimo, da criacdo do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
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(SAPS) e da Comissao Nacional de
Alimenta¢do (CNA), inaugura-se o conjunto
das politicas sociais de alimentacdo e nutri¢do.
O Estado brasileiro instituiu um conjunto de
politicas sociais como novos mecanismos que
%agantissem legitimidade a ordem capitalista

Em consonincia com este modelo, o
cendrio econdmico do Brasil apresentou fases
ciclicas de crise e de acumulag@o. Durante este
movimento, uma forte recessao econdmica se
estendeu de 1962 a 1967 e entre 1968 e 1974.
Apds a fase denominada de expansdo
econdmica, o “milagre brasileiro” (quando
elevadas taxas de crescimento superaram a
média dos 11% anuais), outros sintomas de
esgotamento desse padrao de acumulacdo
evidenciaram uma nova crise a caminho.

Neste cendrio, dados sobre a
distribuicdo da renda atestavam que o “bolo”
prometido pela ditadura militar de 1964, além
de crescer e nao ser dividido, na verdade,
havia recrudescido a concentragdo de riqueza
e renda!”.

Para Vasconcelos , as diferentes
andlises realizadas, com enfoques particulares,
sobre a politica social de alimentagdo e
nutri¢cdo, no periodo de 1930-1963, apontam
que a modalidade de intervencdo estatal
cumpriu, de forma articulada, objetivos
sociais, econdmicos e ideoldgicos. A
instituicdo do saldrio minimo, o fornecimento
de refeicdoes equilibradas e a garantia de
abastecimento alimentar aos previdencidrios
dos centros urbano-industriais emergentes
demonstram  que estes instrumentos
cumpriram um papel de atenuagcdo dos
conflitos sociais, gerados pelo processo de
exploracdo do trabalho, que, em ultima
instancia, determina a producdo e reproducdo
da fome.

O baixo crescimento econdmico e o
problema inflaciondrio, caracteristicos das
sociedades capitalistas industrializadas nos
anos 70, provocaram uma ruptura na continua
extensdo de direitos sociais, motivando uma
crise financeira no sistema de seguridade
social. Assim, apds os “trinta gloriosos”, a
partir dos anos 80, 0s gastos com o sistema de

[7.10]

protecdo social comecaram a ser apontados
como negativos sobre a economia capitalista e
responsabilizados pela crise do capital /"' .

Ao longo da histéria, € possivel
identificar inimeros estudos que confirmavam
a degradacdo das condi¢des de vida das
populacdes de baixa renda, excluidas desse
processo de crescimento econdomico. O Estudo
Nacional de Despesas Familiares (ENDEF),
em 1974/1975, verificou um consumo
energético inferior as necessidades
nutricionais minimas recomendadas pela
Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) em
67% da populagdo. Na composicdo deste
cenario epidemiologico encontrava-se em
desnutricdo energético- protéica 46,1% das
criangas menores de cinco anos, 24,3% dos
adultos e idosos brasileiros do sexo masculino
e 26,4% do sexo feminino [ 1>13!,

No ambito internacional, 0
esgotamento do modelo capitalista revelou a
questdo da fome e da producdo de alimentos
como uma crise mundial. A partir desta
conjuntura, organismos internacionais, como a
OMS, a FAO e o UNICEF, passaram a
defender a necessidade da incorporagdo do
planejamento nutricional ao planejamento
econdmico dos paises periféricos, em
particular, dos paises latino-americanos. No
Brasil, surgem os I e II Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND), incorporando ao
planejamento econdmico instrumentos de
politicas sociais. No bojo desta proposta foi
criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutrigdo, por meio da Lei n° 5.829, de
30/11/72 17,

Em 1972, o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) passa a
substituir a CNA. Considerado parte dos
“projetos impacto” do governo Médici,
constituiu um marco para as iniciativas
publicas neste campo, instituindo um conjunto
de programas direcionados as popula¢des em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
e a grupos especificos considerados de risco,
como gestantes, criancas e nutrizes, além dos

trabalhadores do mercado formal de emprego
[14]
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Neste contexto histdrico, a condugdo
das questdes relativas a fome e a desnutricdo
era voltada para populacdes de baixa renda,
por meio de programas sociais focalizados. Os
programas de suplementacdo alimentar,
fortemente amparados e intermediados pelos
organismos internacionais, tinham objetivos
ideoldgicos e econdmicos bastante articulados
e constituiram mecanismos de ampliacdo do
mercado internacional de  mercadorias,
procurando padronizar hdbitos e praticas
alimentares de acordo com os interesses de
acumulacdo do capital. A introducdo do leite
em po, por exemplo, por meio dos programas
internacionais de ajuda alimentar, tornou
evidente o seu objetivo econdmico. A ajuda,
que ndo acontecia de forma monetdria,
estabelecia uma relacdo de dependéncia e uma
barreira importante para a soberania alimentar
dos paises. O estimulo a produgdo e ao
consumo local de alimentos bdsicos para o
desenvolvimento sustentdvel, explicitamente,
ndo era um modelo de desenvolvimento social
apoiado. O apoio era um meio de escoamento
do excedente de producdo dos paises centrais:
0 que ndo havia conseguido transformar-se em
mercadoria/capital era doado aos paises
periféricos. Do ponto de vista ideoldgico, tais
programas ainda desempenhavam a funcdo de
utilizacdo do alimento como arma de
dominag@o sobre os paises dependentes. Esta
estratégia, além de aprofundar a exploragdo,
ainda cumpria com os objetivos politicos de
atenuar e desestimular os movimentos sociais
de cardter socialista ",

O INAN tinha como finalidade
principal propor e coordenar uma politica
nacional de alimentacdo, além de elaborar e
propor o Programa Nacional de Alimentagao e
Nutri¢do e funcionar como um 6rgdo central
de articulacdo das acdes de alimentacdo e
nutricdo. Nesta época, uma situacao paradoxal
ja sinalizava uma contradicdo permanente no
contexto das politicas ptblicas de Estado: a
“tentativa” de conciliar um conjunto de acdes
e projetos que visem defender e organizar o
acumulo de capital (interesses econdmicos)
versus uma proposta de politicas de
alimentag@o e nutri¢do que visem a garantia da

saide e bem-estar social da populacio
(interesses sociais). Se, por um lado, havia
uma perspectiva interdisciplinar e articuladora
do tema, através da proposta do PRONAN II
(com integracdo dos componentes
relacionados a producdo e ao consumo
alimentar), por outro lado, houve um claro
investimento em politicas econdmicas e
agricolas que privilegiaram a concentracio de
renda e terras, além da ndo liberacdo de
recursos financeiros para consolidacdo da
proposta do PRONAN II. A escassez de
recursos destinados a implantagdo do
PRONAN demonstrava uma nitida falta de
interesse do tema na agenda politica brasileira.
Assim, no final da década de 80, caracterizou-
se um claro cendrio de enfraquecimento
institucional e auséncia de priorizacdo dos
programas de abastecimento popular de
alimentacdo ",

Explorando as contradi¢des do modelo
de desenvolvimento econdmico do pods-64,
surge o movimento politico da “Nova
Republica” e com ele a perspectiva de
enfrentamento de importantes problemas
sociais no Brasil. Palavras como justi¢a social,
liberdade politica e resgate da divida social
voltam a fazer parte do discurso politico
brasileiro.

A constituicio Federal de 1988
buscou, no capitulo da seguridade social, seu
pilar mais s6lido de sustentacdo na drea social.
Influenciado pelo clima politico-social da
abertura e com um discurso de que era preciso
"resgatar a enorme divida social herdada do
regime militar", o Congresso Nacional
procurou garantir direitos bdsicos e universais
de cidadania, inscrevendo o direito a sadde,
assisténcia social e previdéncia em um
capitulo especifico da Constitui¢do: o capitulo
da Seguridade Social "',

A drea de alimentacdo e nutricdo, no
ambito do setor satde, desde a década de 90,
assumiu a responsabilidade de avancar para o
alcance da seguranca alimentar e nutricional e,
assim como o setor da assisténcia social,
sempre permaneceu a margem das politicas
publicas  sociais que, sem  suporte
orcamentario e financeiro adequados, carentes
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de recursos humanos suficientes (expressao da
falta de vontade politica), apresentavam acdes
pontuais e pulverizadas pelos escassos
recursos e falta de transparéncia !, Destaca-
se ainda que perante as demandas relativas a
SAN, a principal participacdo do setor da
agricultura foi dada por meio do setor
produtivo que apoiou 0S organismos
internacionais com doac@o e distribuicdo de
alimentos. Historicamente, os programas,
projetos e politicas na temdtica de SAN
sobrepdem-se de forma desarticulada e sem
sinergia entre diferentes dreas. A perspectiva
de integracdo e apoio intersetorial ndo tem se
efetivado nos planejamentos destas politicas,
no entanto, a consolida¢do da proposta de Lei
Organica de SAN — LOSAN, aprovada em
2006, parece ter capacidade politica de gerir
mudangas reais.

Ao analisar o periodo de 1990 a 1992,
Vasconcelos observa que, depois de um jejum
de 20 anos de exercicio de eleicdo direta para
presidente do Brasil, foi possivel verificar
“uma plataforma politica com um discurso da
estabilizacdo econémica, da modernizac¢do do
Estado e da economia. O “Brasil Novo”
desencadeou uma brutal reducdo dos recursos
Jfinanceiros, esvaziamento e/ou extinguindo os
programas de alimentagcdo e nutricdo. Além
disso, estes programas também se tornaram
alvo dos desvios de verbas publicas, de
licitagbes duvidosas e de outros mecanismos
ilicitos que caracterizaram a escandalosa
corrup¢do instalada no interior daquele
governo” ! 7

Na seqiiéncia destes fatos, ocorre o
desmantelamento das instituicoes e a
desestruturacdo de equipes técnicas e de
programas sociais. Vale ressaltar que, neste
periodo, o governo nomeou para presidente do
INAN um representante da Associacdo
Brasileira da Inddstria de Nutricdo (ABIN), o
qual passou a priorizar, claramente, os
interesses dos produtores de alimentos
formulados.  Assim, o Programa de
Suplementagdo de Alimentos (PSA) substituiu
os tradicionais alimentos basicos por produtos
industrializados (como fiambre bovino,
macarraio de  milho, leite  desnatado

enriquecido), enquanto que o PNAE
interrompeu o processo de descentralizacio da
alimentacdo escolar, voltando a distribuir
alimentos formulados "®.

Os 6rgaos e instituigdes responsaveis
em formular e executar as politicas
relacionadas a alimentagdo e nutricdo no
Brasil enfrentam dificuldades de
implementacdo de suas acgoes.
Comparativamente, SAPS, CNA e INAN
tiveram destinos iguais, além da semelhanca
entre seus propdsitos institucionais. E
possivel identificar que a perspectiva de
compreensdo sobre a fome e seus
determinantes, neste recorte historico (1930 —
1990), embora tenha se alterado, nao
conseguiu se expressar através de programas,
projetos e agdes que contemplassem sua
complexidade de fendmeno social. A
“construcdo” do conceito de SAN, a partir da
década de 90, passa a desafiar o desenho e
objetivos  das  politicas  publicas de
enfrentamento do combate a fome, sinalizando
a determina¢do social e complexidade do
processo  alimentar e nutricional das
populagdes.

Nesta época, se inicia o processo de
reducdo da intervencdo do Estado frente a
questdo social, com o intuito de dar mais
autonomia ao mercado na intermediagdo das
relacdes com a sociedade.

Com o agravamento da crise ética no
contexto politico brasileiro, entidades e
movimentos sociais constituiram o chamado
Movimento pela Etica na Politica, cujo
objetivo inicial era “aglutinar as esperancgas e
acoes de todo o povo na direcdo de uma
politica guiada por valores éticos em favor da
justica social, da solidariedade e da vida” "',
Com a aprovacdo do histérico impeachment
do presidente Collor, o Movimento pela Etica
na Politica deu origem ao movimento social
Ac¢ao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida.

Em 1993, sob a lideranca do IBASE —
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Economicas — a Ac¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida destaca-se
nacionalmente, com apoio do socidlogo
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Herbert José de Souza (o Betinho). O governo
do presidente Itamar Franco define o combate
a fome e a miséria como prioridade de
governo, instituindo o I Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA).

As acgdes propostas ganham grande
espaco tematico na midia nacional e, ainda no
mandato de Itamar Franco, em 1994, ocorre a
I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Este relatério foi
apresentado ao sucessor de Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso, que assume a
presidéncia da repiblica em janeiro do ano
seguinte ',

O Primeiro Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - I
CONSEA Nacional

A organizacdo da I Conferéncia
Nacional de Seguranca  Alimentar e
Nutricional — CNSAN, muito provavelmente,
foi a realizacdo mais importante do I
CONSEA Nacional. A I CNSAN ocorreu em
Brasilia, em julho de 1994, e reuniu cerca de
2.000 delegados e observadores — escolhidos
em etapas regionais prévias - provenientes de
todos os Estados brasileiros.

Os eixos principais de acdo
determinados nesta conferéncia, ndo por
acaso, tornaram-se diretrizes da Politica
Nacional de Alimentacio e Nutricio ", em
1999. Foram eles: produgdo e acesso a uma
alimentagdo de qualidade, necessidade de
programas de alimentacdo e nutricdo para
grupos populacionais nutricionalmente
vulnerdveis, controle de qualidade dos
alimentos, promog¢do de hdbitos alimentares e
estilos de vida saudéveis > '7'%,

O primeiro CONSEA foi criado como
um 6rgao de assessoramento da Presidéncia da
Republica, através do decreto 807, de 24 de
abril de 1993, com o apoio do Movimento
pela Etica na Politica. De acordo com o
relatério final da I CNSAN, o CONSEA
constituiu-se de um “férum de representacdo
da sociedade civil junto ao governo” e era

composto por 9 (nove) ministros de Estado e
21 (vinte e um) representantes da sociedade
civil, sendo 19 (dezenove) destes indicados
pelo Movimento pela Etica na Politica "),

Este primeiro CONSEA teve uma
duracdo limitada, sendo extinto em 1994. Para
Maluf ™, alguns fatores contribuiram
fortemente para sua extincdo: a novidade da
temdtica, a transitoriedade do governo de
Itamar Franco, a dedicada atengcdo dos
“controladores” da  politica econdmica
brasileira e a fragil atuacdo da maioria dos
conselheiros, tanto do governo quanto dos
movimentos sociais e outros segmentos
representados. A pouca repercussio do
término deste Conselho também foi um sinal
importante sobre sua fragil inser¢do temadtica e
limitado enraizamento social. Em termos de
prejuizo, a auséncia do CONSEA como
espaco de controle democritico foi grande,
pois perdeu-se a possibilidade de restaurar a
pratica de participac¢do da sociedade brasileira
como exercicio democratico na formulagdo,
avaliacdo e acompanhamento de politicas
publicas.

No ano de 1997, ap6s o enfrentamento
de problemas de toda ordem, desde ideoldgica
até econdmica, a extin¢do do INAN tornou-se
iminente. Neste sentido, aconteceu uma
importante articulacdo técnica e politica em
defesa do fortalecimento da drea de
alimentagdo e nutricdio no ambito do
Ministério da Satde. Apesar desta articulagdo,
que envolveu um conjunto de profissionais e
militantes da causa da Seguranca Alimentar e
Nutricional, ndo ocorreu o €xito esperado e o
INAN foi extinto em julho deste mesmo ano.

No conjunto de programas sociais que
eram voltados para os segmentos mais
carentes, os programas de alimentagdo e
nutricdo sdo exemplos paradigmdticos do
padrao histérico de atuacdo do Estado no
combate a pobreza no pais e o INAN era, em
parte, a representacdo deste padrdo. Nesta
analise, o INAN acabava refletindo os
problemas gerais encontrados na
implementacdo das politicas sociais no Brasil,
como: seletividade e ineficiéncia, fusdes de
programas e superposicdo de clientelas,
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expansdo de cobertura a custa da quantidade e
qualidade dos alimentos distribuidos, a
centralizacdo no nivel federal da compra de
alimentos, a inadequa¢do dos produtos
formulados aos hdbitos alimentares da
populacdo, o elevado indice de evasdo da
clientela atendida e as dificuldades de
captacdo de novos beneficidrios %,

Com o inicio do primeiro mandato do
governo de Fernando Henrique Cardoso, o
CONSEA ¢é extinto e a estratégia de
fortalecimento da “via econdmica” (ajuste
estrutural) é adotada em detrimento da
construcio de uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),
que sai da pauta politica de discussdes. Se a
perspectiva de controle inflaciondrio atuou
como um aspecto positivo, em termos de
acesso ao alimento e poder de consumo da
populacdo, por outro lado, o enfraquecimento
das relagdes politicas com setores da
sociedade civil (principalmente o movimento
da Acfo da Cidadania que liderava o debate da
constru¢do da Politica de SAN) foi negativo,
pois desarticulou o apoio dos movimentos
sociais. E instituido o programa Comunidade
Soliddria que tinha como objetivo articular
acoes de governo com a sociedade civil, para
acelerar o processo de inclusdo social,
deixando claro que ndo haveria interferéncia
ou qualquer discussdo na perspectiva de
gl?sl])oragﬁo ou articulacdo de politicas publicas

A extincdo do INAN, no contexto de
gestdo politica das acdes relacionadas a SAN,
configurou-se como uma lacuna importante.
Os grupos de militantes e apoiadores desta
temdtica buscavam formas de manutencio da
problemdtica na agenda politica brasileira.

No segundo mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso, a drea de
alimentacdo e nutricdo foi transformada em
uma Area Técnica (ATAN) do Ministério da
Saiide e permaneceu com um quadro
profissional reduzido, por cerca de 8 meses,
sem uma clara atribuicdo institucional.
Contudo, mesmo com as adversidades foi uma
das unicas dreas de governo que manteve uma
efetiva discussdo sobre o tema de alimentacdo

e nutri¢ao, sob a 6tica da seguranca alimentar
e nutricional ",

Neste cenario, em 1998, teve inicio o
processo de formulacdo da Politica Nacional
de Alimentac¢do e Nutricdo e, em 1999, apds
discussdao com a sociedade civil organizada, é
aprovada, pelo Conselho Nacional de Sadde, a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
(PNAN) 2% integrante da Politica Nacional de
Saude. A PNAN afirma a promog¢ao do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
como fundamento de suas acdes e aponta para
a necessidade de criacdo de uma politica
abrangente de seguranca alimentar e
nutricional.

Para o alcance do propédsito desta
Politica, sao definidas como diretrizes: o
estimulo as agdes intersetoriais para o acesso
universal aos alimentos, a garantia da
seguranga e da qualidade dos alimentos e da
prestacdo de servicos, o monitoramento da
situacdo alimentar e nutricional, a promocao
de préticas alimentares e estilos de vida
sauddveis, a preven¢do e controle dos
disturbios nutricionais e de doengas associadas
a alimentacdo e nutricdo, a promoc¢do do
desenvolvimento de linhas de investigacdo e o
desenvolvimento e capacitacdo de recursos
humanos *”'. Apés a extin¢io do INAN e até o
recrudescimento do CONSEA, em 2003, a
PNAN, apesar de configurar-se em uma
politica setorial, foi o principal espaco politico
de resisténcia e manutencdo do debate e
emergéncia da temdtica SAN no Brasil.

No bojo das agdes propostas pela
PNAN, a perspectiva de formulacdo de um
Sistema Nacional de Vigilincia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), que articulasse o
registro sistemdtico de dados relativos tanto a
produgdo quanto ao consumo alimentar, foi o
ponto central do debate na agenda politica da
SAN 1,

Em 2000, “novos” programas sociais,
baseados na transferéncia de renda para
populacdes excluidas, sdo formulados e, em
2001, é lancado o Projeto Alvorada, que se
resume em um rearranjo dos programas
sociais existentes, agora sob a coordenacio da
Secretaria Especial de A¢do Social — SEAS P/,
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Nesta mesma ldgica de estrutura do programa
Bolsa-Escola, a Area Técnica de Alimentagio
e Nutricdo do Ministério da Satde consegue o
apoio do governo para a implantacdo do
projeto Bolsa Alimentagdo, que, de certa
forma, substituiria 0 PRODEA (Programa de
Distribuicdo Emergencial de Alimentos), em
sua dimensdo nutricional dirigida as criangas e
gestantes de familias carentes. O projeto é
lancado em meados de 2001, em substituicdo
ao Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais — ICCN?, com uma grande
ampliagdo de recursos e reconhecimento da
alimentacdo, enquanto um direito humano,
tendo sua implantagdo acelerada durante o
dltimo ano e meio do governo.

Neste contexto politico, a fragilidade
da drea de alimentacio e nutricdo, na
perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional, tornou-se ainda mais evidente.
Havia muito pouco espaco de interlocucdo
sobre o tema com o governo e as iniciativas,
que poderiam se articular em torno de uma
politica de seguranca alimentar e nutricional,
encontravam-se totalmente desarticuladas e
pulverizadas.

E s6 a partir do inicio de 2001, que a
temdtica do combate a fome € recolocada na
agenda politica brasileira. A discussdao do
Projeto Fome Zero, apresentado pelo Partido
dos Trabalhadores, ganha grande forca ja no
processo eleitoral que elegeu o presidente da
republica .

O conceito de seguranca alimentar que
norteou o projeto foi explicitado em seu
documento - base, ficando claro que no Brasil
a pobreza e o desemprego sdo as causas
principais da fome, constatando que o
aumento da capacidade produtiva no pais ndo
resultou na diminuicao relativa dos precos dos
alimentos, nem na maior capacidade de
aquisicdo desses alimentos pelos segmentos
mais pobres da populacdo. Entende-se por
seguranga alimentar “a garantia do direito de
todos ao acesso a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente e de modo permanente,
com base em prdticas alimentares sauddveis e
sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, e nem o sistema

alimentar futuro, devendo se realizar em
bases sustentdveis. Todo pais deve ser
soberano para assegurar sua Sseguranga
alimentar, respeitando as caracteristicas
culturais de cada povo, manifestadas no ato
de se alimentar. E responsabilidade dos
Estados Nacionais assegurarem este direito e
devem fazé-lo em obrigatoria articulagdo com
a sociedade civil, cada parte cumprindo suas
atribuicdes especificas” >,

O contexto epidemioldgico que subsidia
este novo cendrio politico nacional tem uma
conformacdo diferente do anterior. Nas

altimas décadas, transformacdes
socioecondmicas  rdpidas e  profundas
(urbanizacdo acelerada e  globalizagdo)

modificaram o perfil de saide da populagdo.
No campo da saude, verifica-se o que
estudiosos denominam  de  transi¢cdo
demogrdfica, epidemiologica e nutricional, as
quais, frente a desigualdade brasileira,
apresentam caracteristicas peculiares. Estas

especificidades  manifestam-se com a
convivéncia de  agravos de  saude,
aparentemente  contraditérios, mas, na

realidade, resultantes do mesmo problema: a
ma alimentacdo e nutricio da populagdo
brasileira. Desta forma, acaba ocorrendo uma
“dupla carga de doengas” (infecto- parasitarias
e cronicas ndo transmissiveis) num mesmo
territério, nos grupos sociais de baixa renda
(241 A existéncia de desnutri¢do e obesidade ou
de anemia e diabetes, em uma mesma familia
de baixa renda, é um claro exemplo desta
mazela globalizada da ordem capitalista.

De acordo com os dados da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) de 2002/2003,
observa-se um aumento na prevaléncia de
excesso de peso importante, cujos valores
atuais chegam a 40,6% dos adultos com
excesso de peso e 11,1% (sendo 8,9% em
homens e 13,1% em mulheres) com
obesidade. Apesar de ocorrer em todas as
regides do pais e nos diferentes estratos
socioecondmicos da populacdo, o nimero de
casos de obesidade é proporcionalmente mais
elevado nas familias de baixa renda .

Essas evidéncias também comprovam
que a inseguranca alimentar e nutricional no

% Programa governamental que teve por objetivo geral reduzir e controlar a desnutricio e a mortalidade infantil. O
ICCN do Ministério da Satide constituia-se em um incentivo financeiro aos municipios para aquisicao de leite e dleo
de soia nara distribuicdo a criancas de 6 meses a 2 anos de idade e gestantes. em risco nutricional.
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Brasil tem duas faces: uma associada a
negacdo do direito ao acesso a alimentacdo
necessdria a vida e outra resultante da
alimenta¢do inadequada, que ndo confere a
populacdo uma alimentacio sauddvel. Pessoas
com excesso de peso ou obesidade sdo pessoas
expostas ao consumo inadequado de
alimentos. Entre os mais pobres, alimentos
com alta densidade energética tém substituido
alimentos tradicionais mais  sauddveis:
exemplo claro é o consumo elevado de
acucares, refrigerantes e alimentos com alto
teor de gordura . Aliado a estes aspectos do
processo de transi¢do  nutricional, a
diminuicdo do gasto energético nas atividades
ocupacionais e de lazer das populagdes € outro
fator agravante deste cendrio de aumento de
sobrepeso e obesidade.

Em um pais como o Brasil, onde a
desigualdade social e regional € intensa, a
garantia da seguranga alimentar e nutricional
pressupde a necessidade de um modelo de
atencdo a saude, no Ambito do sistema tnico
de sadde, que integre as duas faces da
inseguranga alimentar e nutricional da
populacdo: a desnutricdo e outras caréncias
nutricionais e o sobrepeso/obesidade e as
doencas  crOnicas  ndo  transmissiveis
associadas %I,

Reestruturaciao do segundo CONSEA: uma
nova perspectiva para a SAN

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva é
eleito presidente do Brasil, tendo como
objetivo prioritdrio a garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Combate & Fome.
Reorganiza-se 0 2° CONSEA com a missdo de
estimular e ampliar o debate nesta temdtica, e
elaborar uma proposta de Projeto de Lei
Organica para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) ! no Brasil.

O CONSEA ¢ reconstituido junto com
o lancamento do Programa Fome Zero®, em
mar¢o de 2003. Buscando resgatar a forma de
atuacdo do primeiro CONSEA, ¢ instituido
como um conselho de cardter supraministerial
e consultivo a Presidéncia da Republica.

O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional **! ¢ um instrumento
de articulacdo entre governo e sociedade civil
na proposi¢do de diretrizes para as acdes na
drea da alimentacdo e nutricdo. Instalado no
dia 30 de janeiro de 2003, tem cardter
consultivo e assessora o Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e na
definicdo de orientacdes, para que o pafs
garanta o direito humano a alimentacdo. Sua
composicdo tem representacio de 2/3 da
sociedade civil e 1/3 do governo.

A Lei de SAN "' foi sancionada em
setembro de 2006, pelo Presidente Lula, apds
um processo de formulacdo participativo
conduzido pelo CONSEA. Esta Lei dispde
sobre a perspectiva de institucionalizar o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), o qual foi fruto de
debates travados no interior do CONSEA, e
pretende viabilizar as diretrizes e principios da
LOSAN, em termos de gestdo e
financiamento. Tem como base as premissas
de equidade, diversidade, sustentabilidade,
soberania alimentar, direito humano a
alimentag¢do adequada, participagdo e controle
social, descentralizacdo e intersetorialidade,
que foram eixos de discussio na III
Conferéncia Nacional de SAN, que ocorreu
em julho de 2007.

Em termos de significado e
perspectivas no contexto das politicas
publicas, é importante esclarecer que no
Brasil, antes da década de 90 e de acordo com
0s projetos internacionais, o entendimento da
SAN era restrito a0 componente alimentar,
com énfase na produgdo de alimentos,
portanto, denominada Seguranca Alimentar.
Somente no interior da I CSAN (1994) é que a
dimensdo nutricional da SAN comecou a ser
incorporada ao debate nacional. O enfoque
anterior ainda € hegemdnico no ambito
internacional e evidencia, exclusivamente, a
importancia da disponibilidade de alimentos
pela expansdo da producgdo agricola e garantia
de estoques.

Na II CSAN, o termo foi oficialmente
ampliado para Seguranca Alimentar e
Nutricional, demonstrando uma compreensao

3 No contexto das politicas sociais dos dois mandatos do governo do presidente LULA (2003— 2010), o Fome Zero é uma estratégia
impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, priorizando as pessoas com dificuldade
de acesso aos alimentos. Tal estratégia insere-se na promo¢ao da SAN da populacdo mais vulneravel a fome.
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ampliada sobre a temdtica no Brasil
perspectiva  do  acesso  insere-se  no
componente alimentar e a necessidade de
identificar o0s aspectos qualitativos da
alimentacdo, bem como seus indicadores
biolégicos, explicitam-se na incorporacdo do
componente nutricional. No entendimento
atual, o componente alimentar corresponde
aos  aspectos  relacionados com @ a
disponibilidade, produgdo, abastecimento,
comercializacdo e acesso ao alimento. O
componente nutricional relaciona-se com as
escolhas e préticas alimentares (incluindo a
identidade cultural da alimentacio de
diferentes etnias e grupos populacionais), bem
como a utiliza¢io biolégica dos alimentos P,

A nutricdio humana completa-se no
momento em que os individuos “processam”
os nutrientes provenientes da ingestdo de
alimentos. A comida é a forma pela qual os
grupos sociais reconhecem o alimento para
consumo 27, contudo, o modelo de producgdo
dos alimentos condiciona as escolhas
alimentares. Incorporar a dimensdo alimentar
ao problema é fundamental. As técnicas e
formas de producdo, plantio e processamento
dos alimentos podem favorecer ou dificultar o
acesso das populagdes a uma alimentacdo
sauddvel.

Para Burlandy ™! ainda que o
conceito de SAN da II CSAN tenha sido
compartilhado por um contingente expressivo
de instituicdes governamentais, movimentos
populares e organizagdes sociais de todo o
Brasil, ndo é possivel afirmar seu efetivo
cumprimento. Tanto a compreensdao do tema
quanto a formulagdo e a implementacdo da
LOSAN s@o processos em construgdo,
marcados por percepcdes e interesses
distintos, em franca e permanente disputa. Por
ter um conceito poliss€mico, a visdo ampliada
de SAN, que se configurou neste contexto,
convive com outros enfoques que enfatizam
dimensdes reduzidas e particulares do tema
como, por exemplo, o combate a fome (com
énfase numa abordagem de caréncia de
alimentos e desnutricdo) ou a seguranca do
alimento (alimento seguro do ponto de vista
higiénico-sanitdrio, em termos de inocuidade).

10

Nao hd como pensar o alimento fora
da sua relagdo simbdlica com o ser humano,
fora das escolhas alimentares e de todos os
processos sociais, econdmicos e culturais
envolvidos nesta dindmica. Alimentos seguros
do ponto de vista sanitirio podem ndo ser
adequados em termos nutricionais, culturais e
sociais. Se o processo de producdo destes
alimentos  gera  desigualdades  sociais,
contribui para a concentracido de renda e viola
valores ou identidades culturais, ndo podemos
pressupor o alcance da SAN ¥,

Ainda em termos de conceito, ao
considerarmos a obesidade juntamente com a
desnutricdo como manifestacoes de
inseguranca alimentar e nutricional, assume-se
que tanto a desnutricao quanto a obesidade sao
resultantes de uma alimentacdo ndo saudavel,
considerando seus desequilibrios e caréncias.
A inclusdo da obesidade no contexto da SAN
contribui para um olhar qualitativo. Deste
modo, além das dimensdes de dignidade
humana, quantidade, regularidade da
alimenta¢do e sustentabilidade, o tipo de
alimento acessado torna-se também um
aspecto a ser pensado e monitorado. Com isso,
a alimentacdo sauddvel, e ndo somente o
combate a fome, incorpora-se definitivamente
na busca pela garantia da SAN **,

Apontando desafios e limitacoes do
processo de implementacao da LOSAN

Como ja referido, em setembro de
2006 foi homologada, pelo presidente da
repiblica, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional — LOSAN P, que tem
como objetivo garantir o direito humano a
alimentacdo adequada em todas as suas
dimensdes. A implementacdo da LOSAN tem
como principio a intersetorialidade e, na sua
configuracdo, pressupde a organizacdo de um
sistema de SAN (SISAN) que assuma a
relacdo estado/sociedade civil e se articule
com as trés esferas de governo.
O SISAN propde a formulacdo e a
implementacdo de politicas e planos de
segurancga alimentar e nutricional, o estimulo a
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integracdo dos esforcos entre governo e
sociedade civil, bem como a promog¢do do
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional no pais.

De acordo com a LOSAN, todas as
acOes que visem a garantia da SAN devem ter
como principio a universalidade e eqiiidade no
acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminagdo, a preservacdo da
autonomia e respeito a dignidade das pessoas,
a participagao social na formulacio, execugao,
acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranca
alimentar e nutricional, em todas as esferas de
governo, e a transparéncia dos programas, das
acoes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessdo. Para sua
implementacdo, ainda sdo dispostas algumas
diretrizes: intersetorialidade das politicas,
programas e agdes governamentais € nao-
governamentais, a descentralizagdo das acdes
e articulacdo, em regime de colaboracio, entre
as esferas de governo, o efetivo
monitoramento da situagdo alimentar e
nutricional, visando subsidiar o ciclo de gestdo
das politicas para a drea nas diferentes esferas
de governo e a conjugacdo de medidas diretas
e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo adequada, com acdes que
ampliem a capacidade de subsisténcia
autdbnoma da populacdo, além da articulacio
entre or¢camento e gestdo e o estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao
de recursos humanos ',

A LOSAN caracteriza a perspectiva de
um sistema que integre, comunique e articule
0s programas, projetos e acodes, conferéncias e
conselhos de SAN nas trés esferas de governo
e uma camara intersecretarial como espaco
intersetorial de gestdo. O marco tedrico
adotado define que o sistema de SAN
(SISAN) é um sistema aberto, resultante da
articulacdo  coordenada entre agdes e
programas descentralizados, com certo grau de
interdependéncia. Ele pode potencializar as
sinergias geradas pela prépria interagdo entre
os atores envolvidos numa agdo ou programa
que, por sua vez, podem originar iniciativas

que vdao além do proposto inicialmente em
cada agdo tomada em separado **'.

O desafio de implementacdo do
SISAN € imenso, pois, ndo obstante as
adversidades e enfrentamentos com as
questdes e interesses econdmicos, a
perspectiva de  instituir um  sistema
intersetorial ainda é maior. A SAN ndo pode
se resumir a um conjunto de politicas setoriais,
pois € um eixo orientador de politicas que
deve contribuir para que seus objetivos se
incorporem no conjunto de politicas publicas
nacionais que visem ao desenvolvimento
social. Deve se configurar no eixo orientador
de um modelo de desenvolvimento social e
econdmico, que busca garantir o bem-estar
social acima dos interesses de acumulagdo de
capital.

O enfrentamento das desigualdades
que demarcam o processo de inseguranca
alimentar e nutricional impde mudancas
radicais. A potencialidade das proposi¢des da
LOSAN/SISAN incitam altera¢des profundas
na estrutura politica e econdmica brasileira.
Este desafio configura-se de tamanha
importancia  “seja  por  seu  cardter
universalista, seja porque pressupde o alcance
de bens piiblicos como a sustentabilidade
social, econémica e ambiental, o direito
humano, os direitos de cidadania, a
alimentacdo adequada e a cultura” . Estas
categorias tém sido excluidas das politicas
neoliberais prevalecentes na agenda politica
brasileira atual.

E importante refletir também sobre o
significado da estrutura proposta para a
composicdo do CONSEA, no aspecto relativo
a participacdo dos representantes da sociedade
civil. Podemos observar que o protagonismo
atual da sociedade civil tem sido vinculado ao
conceito ideoldgico dominante de terceiro
setor. No contexto da reforma do Estado,
conduzida pelo Ministro Bresser Pereira, de
1995 a 1998, o terceiro setor se revelou como
um importante instrumento do projeto
capitalista de reduzir ao maximo as fungdes
estatais legitimadoras, mostrando-se bastante
funcional a restruturagdo comandada pelo
capital em detrimento dos direitos e bem-estar

11
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social 1", Ademais, esta configuracdo

também cumpre claramente a intengdo de
contribuir para o enfraquecimento das formas
e mecanismos de mobilizacdo democratica
popular.

A emergéncia e fortalecimento do
terceiro setor, com o apoio irrestrito dos meios
de comunicacdo de massa, comecou pela
necessidade de fazer a critica e a superagdo da
bipolarizacdo liberal entre Estado e Mercado,
entre publico e privado. Contudo, esta
tentativa acabou criando uma fragmentacdo
tripartite da realidade social, sem romper com
a dicotomia do publico e do privado.

Montafio ! argumenta que, nesta
“trilogia”, o Estado se mantém autdnomo,
como exclusiva esfera puiblica. O mercado
também preserva sua suposta dindmica
econdmica independente e continua sendo
visto como esfera exclusivamente privada.
Apenas o terceiro setor é entendido como
sindnimo de sociedade civil e desloca-se para
um terreno mais “neutro”, onde conseguiria
dialogar com o puiblico e o privado sem
participar, efetivamente, de nenhuma das
outras esferas.

E importante destacar que nesta
perspectiva de compartilhamento de interesse
publico com o setor privado, a necessidade de
regulacdo, fiscalizacdo e monitoramento da
gestdo dos contratos, estabelecidos com
Organiza¢des Nao-Governamentais — ONGs,
deve ser muito criteriosa, pois abre um grande
precedente para a pratica de corrup¢io e mau
uso do dinheiro publico. Fortalecer a
dimensao do controle democrético nos espacos
sociais € uma prerrogativa bdsica deste
modelo proposto. As parcerias entre Estado e
sociedade  civil ~devem  ter  cardter
complementar e ndo substitutivo do papel do
poder puiblico no enfrentamento da questdao
social ',

Portanto, parece haver uma crenca na
possibilidade real de estabelecer um novo
contrato social entre as classes
(supraclassista), uma alianca harmonica entre
cidaddos sem interesses de classe. Nestes
caminhos de segmentacio do real e
“autonomizacdo”  das  esferas, sempre

12

significando projetos diversos hegemonizados
pelos interesses da mesma classe (o capital) e
visando a acumulacdo e centralizacdo do
capital, este “novo” “contrato social” acaba
sendo um bom negbécio para o capital e
péssimo negécio para o trabalhador '
Assim, a perspectiva de luta de classes
buscando subverter as relagdes de produgio e
da divisdo social do trabalho, como indutores
de novas matrizes da sociedade, € abandonada.

Mais do que nunca, as lutas
desenvolvidas na sociedade civil sdo
absolutamente pertinentes e necessdrias para
um processo de transformacdo social. O
processo de articulacdo das lutas sociais
precisa manter a participacdo das ONGs,
porém de forma articulada aos movimentos
sociais ',

Outro aspecto a analisar com cautela é
a opcdo de estruturar as acdes da LOSAN de
forma sistémica (SISAN). Para Campos (32
sanitarista e militante do movimento de
reforma sanitdria, que organizou a proposta do
Sistema Unico de Satde, partir do pressuposto
de que as relagdes de poder sdo “congeladas”
em decorréncia de uma reorganizacdo
administrativa sistémica do Estado é assumir
uma perspectiva conservadora, tanto do ponto
de vista econdmico quanto politico, pois
implica em aceitar, passivamente, o modelo e
os limites ja existentes.

A forma de organizagdo do SISAN
nao pode se pautar na légica da adequacdo da
oferta e da demanda, mercadorizando as ac¢des
propostas. As experiéncias existentes, que
atestam muitas vezes a faléncia dos meios
tradicionais de governo da coisa puiblica, ndo
podem, automaticamente, definir ou levar a
deducdo de que o retorno radical a légica do
mercado seria a melhor solugdo. As
caracteristicas e aprendizados da historia
brasileira, na busca de formulacio de
mecanismos e caminhos para a transformacgao
social (como a construcdo do SUS, SUAS,
etc.), precisam ser assimilados pela esquerda
no sentido de superacdo de limites dos
projetos e da sua prépria pratica politica "'

O Estado € a condensacdo material e
especifica de uma relacdo de forcas entre

Segurancga Alimentar e Nutricional, Campinas, 15(2): 1-15, 2008



LOSAN: reflexdes historico — politicas, Pinheiro

. 33
classes, por isso, segundo Poulantzas B3 o

Estado ndo é neutro e reflete uma relagdo
intrinseca com as relagdes de producdo
capitalista. Ndao pode ser um bloco monolitico
sem fissuras. E um campo estratégico que
organiza a unidade do bloco politico no poder
através do jogo de contradi¢des presentes. A
LOSAN pode representar um destes espacos
politicos de condensacdo de uma relacdo de
forcas entre classes e interesses, pode ser um
espaco impulsionador da perspectiva de
transformacao social.

E importante que, ainda concordando
com Poulantzas *!, o Estado n#o seja
interpretado como um dispositivo unitario e
homogéneo com reparticio hierdrquica do
centro do poder, sustentado por um arcabouco
juridico. O Estado ndo € um espago externo a
sociedade, conciliador e responsavel pelo
“bem comum”. O Estado, juntamente com o
mercado e a sociedade civil, € uma esfera
integrante do todo que compde as relacdes
sociais. As lutas de interesses, contradi¢oes,
convergéncias e confrontos ideoldgicos sdo
expressoes destas relagdes na dindmica:
Estado / Sociedade. Por isso, o processo de
formulagdo da LOSAN pode ser um proficuo
caminho para impulsionar a transformacdo do
modelo de desenvolvimento desejado para o
Nnosso pais.

Contudo, ndo podemos nos iludir que,
perante a estrutura politica e institucional
brasileira, a mera organizacdo de um sistema
de gestdo seja suficiente para dar conta da
complexidade da questdo da SAN. A questdo
central € discutir se a garantia plena da SAN €
possivel na ordem capitalista vigente. Como
garantir condi¢des para o cumprimento pleno
do DHAA diante de um modelo de
desenvolvimento excludente? Qual a natureza
das concessdes, acordos e barganhas politicas
necessarias para oportunizar essa
transformagao? Qual a capacidade
institucional que as politicas publicas t€ém para
o exercicio concreto da intersetorialidade?

Para Coitinho, na perspectiva marxista
de emancipag@o, ndo se pode ampliar o nivel
de satisfacdo das demandas sociais além do
ponto que tal ampliacdo impeca a acumulagdo

de capital global. Por outro lado, ndo se pode
reduzir o nivel de satisfacdo abaixo do limite
minimo, a ndo ser que se rompam as regras da
ordem politica liberal democritica. Nao ¢é
possivel alcangar a plena cidadania politica e
social num contexto capitalista. Este limite
esbarra positivamente na possibilidade de
emancipacio e de transformacio social de fato
e de direito P,

Lembremo-nos que, historicamente, as
discussdes sobre SAN t€m sido focalizadas e
direcionadas aos grupos bioldgica e
socialmente vulneraveis, sendo consideradas
como politicas de combate a pobreza e
desigualdade social. Nao € a toa que o Bolsa
Familia configura-se na principal iniciativa do
atual Programa Fome Zero. Contudo, a SAN ¢é
um eixo orientador de politicas de carater
universal para o alcance da soberania
alimentar ¢ modos de viver mais saudaveis
para a populagdo brasileira, ndo devendo ser
entendida como “politica para pobre”, que visa
0 acesso aos alimentos e a insercao social das
camadas populares. A abrangéncia das acdes
propostas diz respeito ao conjunto da
sociedade.

A aprovacdo da LOSAN € uma acgido
afirmativa no sentido de garantia e avanco de
direitos sociais, contudo ndao garante por si s6
a perspectiva da SAN. Hd um longo percurso
para operacionalizar localmente os principios
da lei, que valem para todo o territério
nacional, marcado por heterogeneidade e
desigualdades significativas. Além disso, a
construcdo de valores e a consolidacdo da
propria nocdo de direitos nas relacdes
sociopoliticas, que se processam no cotidiano
das instituicdes, sdo passos igualmente
fundamentais **!.

A questdo alimentar e nutricional € o
eixo central desta temdtica. De acordo com a
tese de Josué de Castro ! as desigualdades
inerentes ao sistema econdmico e a0 processo
produtivo, inclusive de alimentos, sdo fatores
determinantes da md alimentacdo e das
desigualdades sociais. Portanto, para que as
medidas neste campo possam ser resolutivas e
deixem de ser apenas compensatérias de um
problema gerado por um modelo de
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excludente, € preciso

enfrentar esta questao.
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