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Este artigo se propde a analisar como a alta dos pre¢os dos alimentos e a recessdo podem afetar a seguranca alimentar e, a partir
da identificagdo das causas do aumento de pregos, propor politicas que aproveitem as oportunidades que ela encerra para
avancar no combate a fome e a pobreza. Embora a alta dos precos dos alimentos seja uma ameaga real a sobrevivéncia de
familias muito pobres, ela também é uma oportunidade para estimular a inser¢do produtiva de milhdes de pequenos
produtores que vivem na pobreza extrema em areas rurais da América Latina. Nao se trata de privilegiar um grupo sobre o
outro, mas agir simultaneamente em duas frentes para proteger os vulneraveis e permitir o desenvolvimento das familias
pobres nas areas rurais.
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Food security and rising food prices:
opportunities and challenges

This article proposes an analysis of how the rise in food prices and recession may affect food security and, from the
identification of the factors that cause the rise of food prices, propose public policies that take advantage of the opportunities
they offer in advancing in the fight against hunger and against poverty. Even though high food prices are a real menace to the
survival of very poor families, they are also an opportunity to stimulate the productive insertion of millions of small-scale
farmers living in extreme poverty in rural areas around Latin America. It is not about privileging one group over another, but
to act simultaneously in both fronts to protect the vulnerable and foster the development of poor rural families.
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Seguridad alimentariay el alza de los precios de los alimentos:
oportunidades y desafios

El articulo se propone analizar como el alza de los precios de los alimentos y la recesion pueden afectar la seguridad alimentaria
y, a partir de la identificacion de las causas del alza de los precios, proponer politicas piblicas que aprovechen las oportunidades
que el alza trae para avanzar en el combate al hambre y a la pobreza. Aunque el alza de los precios de los alimentos sea una

! Representante Regional da FAO para América Latina e Caribe e Instituto de Economia - IE (UNICAMP).
2 Escritério Regional da FAO para América Latina e Caribe.
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amenaza real a la supervivencia de las familias muy pobres,
ella también representa una oportunidad para estimular la
insercion productiva de millones de pequefios productores
que viven en la pobreza extrema en zonas rurales de América
Latina. No se trata de privilegiar un grupo sobre el otro,
sino de actuar simultaneamente en los dos frentes para
proteger a los vulnerables y permitir el desarrollo de las
familias pobres en zonas rurales.

Palabras-llave; costo de los alimentos, agricultura familiar,
distribuicion de la renta, pobreza.

Introducéo

A conjuntura econdmica internacional atual
causa preocupacdes para o desenvolvimento dos
paises. Apds cinco anos de crescimento, surge agora
a ameaca de uma recessdo originalmente causada
pela crise imobilidria norte-americana, mas que
rapidamente atingiu propor¢des globais. Anélises dos
fundamentos macroecondmicos da Ameérica Latina
em geral e do Brasil em particular indicam que ambos
estdo mais preparados para enfrentar crises externas.
E é possivel que uma recessdo norte-americana ndo
cause, necessariamente, uma retragdo igual nas outras
economias por causa do peso cada vez maior de
outros paises, como China e India, na demanda
mundial de commaodities.

No entanto, a volatilidade dos mercados e as
incertezas sobre se 0 pior da crise imobiliaria j foi
ou ndo superada mantém as duvidas em relacéo ao
panorama econdmico futuro. A situacdo preocupa
porgue, cOmo na maioria das crises, 0 preco nem
sempre é pago de acordo com a responsabilidade
de cada um. Embora a atual crise econdmica tenha
origem num fato especifico em um pais
desenvolvido, as popula¢cdes mais pobres dos paises
ndo desenvolvidos correm o risco de estar entre 0s
maiores prejudicados.

A ameaca da recessdo, soma-se outra que ja

tem um impacto direto especialmente na seguranca
alimentar e nutricional de milhGes de pessoas em
todo o mundo: a alta dos pregos dos alimentos.

Apesar disso, 0 atual cenario ndo apresenta
sO ameacas; também existem oportunidades que
podem e devem ser aproveitadas. Mesmo numa
conjuntura econémica repleta de incertezas como a
atual, é possivel avangar na garantia da seguranga
alimentar e nutricional, em particular nos paises
produtores de alimentos. Isso porque apesar da
ameaca da recessao norte-americana, a demanda por
cereais continua alta e empurrando 0s precos para
cima. Este aumento pode ser usado para estimular
a producdo da agricultura familiar. E politicas
publicas devidamente orientadas podem ndo sé
proteger os pequenos produtores, mas também
permitir uma maior inser¢do deles no mercado.

O presente artigo se prop0e a analisar, a partir
do estudo de fontes secundarias de informacao, as
oportunidades e desafios que o atual cenério
econdmico — de alta dos pregos dos alimentos —
representa para a seguranca alimentar.

O conceito de seguranca alimentar € amplo e
engloba as dimensdes da disponibilidade, acesso,
estabilidade e utilizacdo. O foco deste artigo esta
orientado ao impacto mais imediato que a conjuntura
descrita nos paragrafos anteriores pode causar e,
portanto, focara nas dimensGes de disponibilidade
e acesso.

Recessao, alta dos precos e seguranga alimentar
Recesséo

Erradicar a fome e a pobreza é o primeiro
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio?. Informe
da Organizacéo das Nac6es Unidas sobre o avango
em direcdo aos Obijetivos de Desenvolvimento do
Milénio afirma que, entre 1990 e 2004, 270 milhdes

!t Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram adotados em 2000 por todos os paises membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). O primeiro objetivo é erradicar a pobreza e a extrema e a fome. Duas metas foram fixadas para esse objetivo: reduzir
pela metade, até 2015, a proporgao de pessoas vivendo em pobreza extrema e a proporgao das pessoas com fome (ano base 1990). Trés
indicadores s&o usados para verificar o cumprimento da primeira Meta do Milénio (pobreza): percentual da populagdo que vive com
menos de US$1 por dia, a razdo da insuficiéncia de renda (em quanto & renda média dos pobres esté abaixo da linha de pobreza) e
participacdo do quinto mais pobre no consumo nacional. Em relacdo a medigdo da segunda Meta do Milénio (fome), dois indicadores
sdo utilizados: prevaléncia de criangas menores de cinco anos com peso muito baixo para sua idade — dois ou mais desvios padréo da
mediana da distribuicdo de referéncia — e proporg¢do da populagdo com um consumo de energia alimentar menor que o minimo.
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de pessoas superaram a pobreza extrema [1].

O crescimento econémico é hoje condicdo
indispensavel para a reducdo da pobreza e da fome,
especialmente nos chamados Paises de Baixa Renda
e Déficit Alimentar2. Empurradas pelo crescimento
econdmico da China e India®, as maiores redugdes
na pobreza extrema foram no leste e no sudeste
asiatico, onde entre 1990 e 2004 ela caiu,
respectivamente, de 33% para 9% e de 20,8% para
6,8%. Na América Latina e Caribe, a redugdo foi
bem mais modesta: a pobreza extrema diminuiu de
10,3% para 8,7%.

A América Latina consegue melhores
resultados a partir de 2003, quando comeca uma
fase de crescimento econémico que ndo se via na
regido desde a década de 70: entre 2003 e 2007 a
economia regional cresceu em média quase 5% ao
ano. Foram anos de expansdo que fizeram disparar
uma espiral benigna em diferentes indicadores sociais.
Desde 2002, o numero total de indigentes na América
Latina caiu de 221 milhGes para 190 milhdes de
pessoas. A proporcdo de indigentes, que havia caido
de 22,5% para 19,4% entre 1990 e 2002, diminuiu
de 19,4% para 12,7% entre 2002 e 2007 [2].

Das 69 milhdes de pessoas que, segundo
estimativa da Cepal, viviam em situacéo de indigéncia
em 2007, 36,1 milhdes de pessoas viviam em areas
rurais e 35,2 milhdes em areas urbanas*. No entanto,
proporcionalmente, o problema é mais grave no
campo: 29,4% das pessoas que viviam em areas rurais
eram indigentes enquanto nas areas urbanas essa
proporcédo era de apenas 8,6 % [2].

Apesar disso, mantido este ritmo, a primeira
Meta do Milénio de reducdo da pobreza extrema
seria alcancada. Mas os avanc¢os na reducdo da
pobreza ndo tém sido acompanhados por uma
melhor distribuicéo de renda que permita as pessoas
mais pobres ter renda suficiente para comprar o

necessario para uma vida saudavel e digna. Entre
1990 e 2004, a proporcéo da renda dos 20% mais
pobres da populacdo mundial na renda total caiu de
4,6% para 3,9%. Na América Latina e Caribe, que ja
era a regido mais desigual do mundo segundo este
indicador, a participacdo do quinto mais pobre da
populagdo caiu um pouco mais, passando de 2,8%
para 2,7% [1]. O aumento da desigualdade indica
que hé espaco para resultados melhores se ao objetivo
de crescimento econdmico se agregar a necessidade
de uma melhor distribui¢do dos seus frutos.

Em relacdo a reducdo da fome no mundo,
0s avangos conseguidos até agora sdo insuficientes
para alcancar a Segunda Meta do Milénio (reduzir
pela metade a propor¢do de famintos no mundo
entre 1990 e 2015) e 0 compromisso ainda mais
ambicioso assumido, em 1996, na Cupula Mundial
da Alimentacéo (reduzir pela metade o nimero total
de famintos entre 1990 e 2015). A diferenga entre
essas duas metas é expressiva: equivale a quase 168
milhGes de pessoas no mundo em desenvolvimento
e mais de 11 milhGes a nivel regional.

Varios fatores sdo importantes para que haja
um avango mais rapido em direcdo a reducdo da
subnutricdo, dos quais citamos trés:

1. Maior compromisso politico dos Governos
e Estados, ancorados em marcos legais que
garantam o direito a alimentacdo e
promovam a seguranca alimentar e
nutricional.

2. Politicas publicas integradas e coordenadas
entre si que enfrentem os diferentes lados
do problema — necessidade de dar ajuda
emergencial, apoiar inser¢do produtiva etc.

3. Investimentos maiores e mais eficientes.

Se medirmos a fome pela propor¢do de
pessoas que ingerem alimentos cujo valor calérico é

2 A FAO considera 82 paises como sendo paises de baixa renda e com déficit de alimentos (LIFDC, na sigla em inglés). Na América
Latina e Caribe sdo quatro paises: Equador, Haiti, Honduras e Nicaragua. A lista completa esta disponivel em: http://www.fao.org/
countryprofiles/lifdc.asp?lang=es&. A FAO também acompanha a seguranga alimentar atual dos paises. Em fevereiro de 2008, a
organizacdo considerava que 36 paises enfrentavam crises alimentares (causadas por motivos que podem incluir desde conflitos
internos até fendmenos climaticos que prejudicam safras como secas e inundagdes) e precisavam de ajuda externa para alimentar a sua
populacdo. S&o 21 paises na Africa, nove na Asia, quatro na América Latina (Bolivia, Haiti, Nicaragua e Republica Dominicana) e dois

na Europa.
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cronicamente inferior ao minimo necessario, o
percentual de subnutridos no mundo caiu de 20% a
17% entre os periodos de 1990-1992 e 2002-2004.
A reducdo anual média estd em 1,3%, abaixo dos
2,73% necessarios para atingir a meta. Na América
Latina e Caribe, a reducdo foi de 13% a 10%.
Reduzimos a fome mais rapidamente (2,2% ao ano),
mas ainda ndo chegamos a velocidade necessaria.
Isso significa que, para cumprir a meta de 2015,
teremos que conseguir resultados melhores. Os
avangos na regido sdo dispares: ha paises que ja
atingiram a meta (Chile, Cuba, Guiana, Peru e
Uruguai) ou alcangardo a meta mantido o ritmo atual
(Brasil, Haiti, Jamaica e Suriname) e outros que se
distanciaram da meta nos Gltimos anos (Argentina,
Guatemala, RepUblica Dominicana, Venezuela)®.

A necessidade de se avangar com mais rapidez
também se evidencia ao analisar os dados referentes
a diminuicdo da proporg¢do de criangas menores de
cinco anos de idade com peso muito baixo para sua
idade, o outro indicador utilizado para medir a
segunda Meta do Milénio. O percentual caiu de 33%
para 27%, no &mbito mundial, e de 11% para 7%,
na América Latina e Caribe. Segundo a ONU, isso
significa que extrapolariamos a meta em 2015 em
30 milhdes de criancas [1]. Traduzindo: sdo 30
milhdes de criancas que ndo conseguirdo desenvolver
todo seu potencial porque ndo receberam
alimentacdo adequada nos seus primeiros anos de
vida.

Entre os exemplos positivos na reducédo da
pobreza extrema e da fome, vale destacar a
contribuicdo brasileira. O Brasil j& atingiu a primeira
meta (pobreza) e pode alcangar a segunda (fome) se
mantiver o atual ritmo. Entre 2003 e 2005, 2,7
milhGes de pessoas superaram a pobreza extrema
no pais [3]%, melhor resultado desde a queda de 4,3
milhdes registrada entre 1993 e 1995.

A continuacdo do crescimento econdmico, no

Brasil e no mundo, facilitaria o aumento dos
investimentos na éarea social e, portanto, o combate
a pobreza e a fome. Uma recesséo pode ter o efeito
oposto. E, da mesma forma que os beneficios do
crescimento nem sempre séo repartidos de forma
igual, como mostra 0 aumento da desigualdade nos
Gltimos anos, os custos da recessdo também sdo
absorvidos de forma desigual, com a populacdo
pobre dos paises em desenvolvimento pagando um
preco proporcionalmente mais alto. Apenas para
lembrar um exemplo, o Brasil, assim como toda a
regido, viveu um periodo forte de ajustes na década
de 80 cujo custo foi pago, principalmente, pelos mais
pobres [4].

Esforcos fiscais que permitam uma politica
anticiclica, na qual os investimentos nas areas sociais
pelo menos se mantenham em épocas de menor
crescimento, € uma forma de proteger as camadas
mais vulneraveis. E importante ressaltar que esses
investimentos sociais ndo se resumem as politicas
compensatorias ou assistenciais. Para que 0s mais
vulneraveis possam superar as dificuldades por meio
do proprio esforco é preciso desenvolver politicas
que promovam cambios estruturais, dai a validade
de iniciativas como as transferéncias condicionadas
de renda, com énfase nas condicionalidades e na
integracdo com politicas de capacitacdo, inser¢do
trabalhista etc.

De modo geral, pode-se dizer que a recesséo
ameaga a seguranca alimentar e ndo aumenta as
oportunidades dos mais pobres. Ainda assim, 0s
governos podem e devem adotar politicas para
enfrentar a situacdo, conforme indicado
anteriormente.

Alta dos precos

A ameaca de recessdo, soma-se outro
problema: a alta dos precos dos alimentos’. Os

3 Desde 1989, a China cresce mais de 9,5% ao ano. Na India, o resultado é um pouco mais modesto: mais proximo aos 7% anuais
(estimativa feita a partir do Panorama Econémico Mundial de outubro de 2007 do Fundo Monetario Internacional (FMI)).
4 Em relagdo a pobreza (incluida a indigéncia), a Cepal estima que ela afetava a 35,1% da populagdo em 2007, ou 190 milhdes de

pessoas.

° Os dados utilizados para essa categoriza¢ao sao os dados preliminares disponiveis até 2004. Desde entdo, pode ter havido mudancas.
No caso da Venezuela, por exemplo, entre 2004 e 2006 hd uma redugdo significativa na indigéncia [2] e, ainda que a FAO néo tenha
dados relativos aos indices de subnutri¢do nesse periodo é possivel que eles tenham uma correlagéo.
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nimeros ddo uma idéia da magnitude do problema.

A FAO projeta que os Paises de Baixa Renda
e Importadores de Alimentos compraréo em 2007/
2008 uma quantidade de cereais 2% menor que no
periodo anterior, mas pagardo 35% a mais [5]. Em
todo 0 mundo, 82 paises integram este grupo. Na
América Latina e Caribe, sdo quatro: Equador, Haiti,
Honduras e Nicaragua.

A alta dos precos dos alimentos é quase
generalizada. O preco internacional do trigo em
janeiro de 2008, por exemplo, estava 83% acima do
preco no mesmo més do ano anterior. O milho e
arroz também subiram, porém em menor
proporcédo. Estima-se que para cada 1% de aumento
nos prec¢os dos alimentos, 0 gasto no consumo dos
paises em desenvolvimento sobe 0,75% [6]. Outro
efeito igualmente importante para a seguranca
alimentar é que, frente a alimentos mais caros, a
populacdo pobre procura alternativas de menor
gualidade nutritiva, geralmente pobres em micro-
nutrientes [7].

A alta dos alimentos afeta com mais
gravidade, principalmente, os paises cujos gastos com
comida respondem pela maior parte do orgamento
familiar. Por exemplo, em paises como Arménia,
Botsuana, Georgia, Laos, Madagascar, Molddvia,
Ruanda, Tajiquistdo, Ucrania e Zambia o gasto com
comida representa mais de 60% do consumo total®.
Na América Latina e Caribe, 0 gasto é de 20% a
30% em paises como Argentina, Brasil, Chile e
Colémbia.

No entanto, é importante lembrar que a alta
dos precos pode ter impactos diferentes nas familias.
Se a alta dos precos sera positiva ou negativa para
uma familia em particular depende se ela é produtora
ou compradora liquida de alimentos. Uma familia

produtora de alimentos pode se beneficiar da alta
ainda que viva em um pais que, em geral, serd
prejudicado [8]. Para entender melhor esta relagéo,
a FAO esté iniciando uma pesquisa para identificar
os determinantes da alta de precos na América
Latina e Caribe e 0 seu impacto na seguranca
alimentar das familias.

Ao contrério do impacto da recessdao na
seguranca alimentar, que em geral sempre sera
negativo e exige politicas publicas que busquem
enfrentar a diminuicdo do poder de compra, a alta
dos pregos traz ameagas, mas também
oportunidades.

Causas para a alta dos precos

Vérios fatores influenciam atualmente o
aumento do pre¢o dos alimentos. Do lado da
demanda, cresceu 0 consumo humano, uso de cereais
para a producdo de racdo animal e também ha a
pressdo dos agrocombustiveis, principalmente no
milho, matéria prima para o etanol produzido pelos
Estados Unidos. Pela oferta, 0s principais motivos
sdo os diversos fendmenos climaticos que
prejudicaram safras recentes®, a alta do pre¢o do
petroleo que encarece o custo do transporte e a
especulacdo decorrente dos baixos estoques.

A primeira coisa a fazer é reconhecer que a
oferta de alimentos aumentou, mas a demanda
cresceu ainda mais. Ou seja, nos Gltimos anos
consumimos mais do que produzimos. A producéao
de cereais projetada pela FAO para 2007 é de 2,102
bilhdes de toneladas [9]. Uma safra recorde, mas,
ainda assim, insuficiente para atender a maior
demanda: 2,120 bilhdes de toneladas.

O crescimento econdmico registrado nos
Ultimos anos estimulou o consumo de alimentos

¢ Segundo o Terceiro Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, a pobreza extrema no
Brasil é caracterizada por renda inferior a ¥4 de salario minimo per capita e a pobreza por uma renda inferior a %2 salario minimo per

capita.

" Alta que ndo afeta apenas os alimentos, mas os pregos das commodities em geral, incluidas as agricolas, as minerais e o petréleo.
8 Dados se referem a anos diversos a partir de 1990 e estdo disponiveis no FAOSTAT, banco de dados da FAO: http://www.fao.org/

faostat/foodsecurity/Files/ShareOfFood_en.xls

® Para citar apenas dois exemplos: a Nicaragua ainda se recupera da passagem do Furacdo Félix e, em fevereiro de 2008, a Bolivia
enfrentava grandes inundag6es causadas pelo fendbmeno climatico conhecido como La Nifa.
10 Veja, por exemplo, matéria “Blame it on biofuels”, publicada na edi¢do de 20 a 27 de agosto de 2007 da revista Newsweek: http://

www.msnbc.msn.com/id/20226750/site/newsweek/
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mais protéicos. Ou seja, além de comer mais, as
pessoas também estdo comendo melhor. Entre 1985
e 2007, por exemplo, os chineses aumentaram o
consumo de carne em 150%: de 20 a 50 quilos por
ano. Considerando que até oito quilos de gréos sao
necessarios para produzir um quilo de carne e que a
populacdo do pais j& superou 1,3 bilhdo, é fécil
entender a pressao dessa demanda na alta dos precos
dos alimentos. O aumento do consumo de carne
ndo acontece somente na China. A FAO cita também
mudancas significativas no padrdo de consumo de
alimentos no Brasil e na India [10].

O crescimento econémico, portanto, influencia
a alta do prego dos alimentos de duas maneiras: 0
consumao direto de cereais pelas pessoas e a utilizagéo
de cereais para producdo de racdo para animais. Este
altimo fator é resultado de um maior consumo de
alimentos mais protéicos, que ocorre sempre que ha
um aumento de renda das popula¢Ges mais pobres.

Ainda no que diz respeito & demanda, hd um
crescimento do uso ndo agricola de cereais que se
explica, basicamente, pelos agrocombustiveis. A
possibilidade de plantar combustivel ganhou o
mundo. E trouxe com ela trés expectativas: oferecer
uma alternativa vidvel ou complemento ao
combustivel fossil; reduzir a emissdo de gases de
efeito estufa; e promover o desenvolvimento de
paises pobres com capacidade para produzir
agrocombustiveis.

Se os agrocombustiveis cumprirdo ou ndo as
trés expectativas ainda é algo incerto, mas ha
oportunidades claras em relagdo a seguranca alimentar
que veremos mais a frente. No entanto, hoje, embora
ndo dé para quantificar o peso exato dos
agrocombustiveis na alta do prego dos alimentos,
ele existe®. O que o impulsiona é, principalmente, a
antecipacdo pelo mercado do impacto das novas
metas de producdo e consumo de etanol nos
Estados Unidos, que é o maior produtor mundial
de milho, insumo muito utilizado na cadeia de
producéo animal.

No discurso sobre o Estado da Unido em
maio de 2007, o presidente George W. Bush elevou

a meta de producdo de combustiveis alternativos
de 45 bilhdes de litros em 2012 para 132 bilhGes de
litros em 2017. Se cumprida, a meta significa substituir
15% do consumo de gasolina nos EUA™. Apenas
para fins de comparacéo, segundo o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a produgdo
de etanol no Brasil devera crescer mais de 100%
entre a safra 2006/2007 e 2017/2018, subindo de
17,6 bilhGes de litros para 41,6 bilhdes [11].

Ou seja, os Estados Unidos triplicaram uma
meta que j& era considerada ousada. Apesar disso,
vale lembrar que desde 2007 os precos de trigo e
soja aumentaram consideravelmente mais que os
pre¢os do milho, matéria prima do etanol norte-
americano. No Chicago Board of Trade, o prego
futuro do trigo subiu cerca de 160% de janeiro de
2007 a marco de 2008 e o preco futuro da soja
aumentou aproximadamente 120% e o do milho
pouco mais de 40%. Isso pode significar que a alta
dos precos esta sendo puxada mais pela demanda
por alimentos que de biocombustiveis. O trigo é
fundamental para a dieta da populagdo chinesa e de
outros paises e a soja é utilizada para diversos fins,
inclusive a producdo de ragdo animal na cadeia
produtiva de carnes.

Do lado da oferta, também ha fatores
pressionando 0s precos. Fendmenos climaticos
prejudicaram as colheitas nos Gltimos anos. A
producéo disparou entre 2002 e 2004, subindo de
pouco menos de 1,85 bilhdes de toneladas para mais
de 2,05 bilhdes, mas caiu nos dois anos seguintes
para aproximadamente dois bilhdes [5].

Em 2005/2006, o mundo produziu pouco
mais do que consumiu, mas desde entdo a oferta
tem sido menor que a demanda. Este é o dado
fundamental para se entender o atual aumento do
preco dos alimentos. Producdo menor que o
consumo obriga a utilizar estoques acumulados
anteriormente e que mantinham os precos baixos.
Em conseqiiéncia, a FAO projeta que os estoques
de cereais ao final de 2008 atinjam o menor nivel
em mais de duas décadas, caindo 5% para 405
milhdes de toneladas (equivalente a menos de 20%
do consumo anual) [5].

1 http://www.whitehouse.gov/stateoftheunion/2007/initiatives/energy.html
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E preciso destacar que os precos agricolas nio
sdo determinados pela intersec¢do entre a ofertae a
demanda correntes, tal como se ensina nas escolas
de economia de tradicdo ortodoxa. Na verdade, a
funcdo de oferta agricola ndo é continua,
correspondendo a um tempo determinado do ano
(época da safra) enquanto a demanda esta presente
ao longo de todo o ano. Portanto, o preco dos
principais produtos agricolas é determinado pelos
fluxos de liberacdo dos estoques em funcdo da
demanda corrente, dando um carater ainda mais
“imperfeito” a esses mercados, até porque as
varidveis que afetam o ritmo do escoamento da
producéo (taxa de juros, expectativa de pre¢os no
atacado, disponibilidade de armazéns, volume de
estoques presente, oferta esperada etc.) sdo
completamente distintas daquelas que afetam a
intencdo de plantio (precos ao produtor, demanda
corrente, disponibilidade de credito, sementes, terras
e outros meios de producéo etc.).

Ou seja, existe sempre um componente
importante de especulacdo’? na determinacdo dos
precos agricolas. O que pagamos hoje por um
alimento na realidade é resultado de uma definicéo
gue ocorreu no passado, baseada na especulacdo
sobre a provavel oferta e demanda futura, os
resultados do préprio plantio e a demanda efetiva
do presente.

Nos momentos de retracdo, a fungdo de
demanda dos produtos agricolas declina porque o
consumo da populagdo diminui. Como muitos
produtos agricolas tém demanda inelastica em
relacdo a precos e renda, a demanda corrente sempre
cai menos que a oferta subseqiiente. Isso acontece
porque a queda na demanda presente desestimula
0s produtores por ocasido do novo plantio, criando
uma expectativa negativa para a oferta subsequente.
Desse modo, considerando-se apenas os fluxos da
demanda corrente e a oferta esperada, o diagnéstico
comum tende a identificar o problema como “falta
de produto” quando a causa priméria € a queda de
demanda.

Nos momentos de expansdo, 0 mecanismo é
simétrico: a oferta, embora responda rapidamente
aos precos, é sempre defasada (pelo tempo de
producdo dos bens agricolas) em relacdo a expansdo
da demanda. O resultado é que, num primeiro
momento, 0s pre¢os sobem, criando estimulos
adicionais ao crescimento da producdo futura. Ao
mesmo tempo, 0s precos elevados em relacdo a
renda criam pressdes inflacionarias, desestimulando
maiores elevagdes do consumo. Aqui também o
diagnostico comum € de “insuficiéncia da oferta”,
quando na realidade trata-se de uma questdo de
disponibilidade de estoques.

Vale a pena assinalar que esses diagnosticos
de “insuficiéncia de oferta”, quando na realidade
trata-se de uma queda na demanda corrente ou de
manipulacdo especulativa dos estoques durante o
periodo de defasagem (ou seja, de entressafra),
sempre terminam por beneficiar os intermediérios
e ndo os produtores [12].

A atual conjuntura acentua o problema do
desequilibrio entre a oferta e a demanda. Com 0s
estoques em baixa, a instabilidade do mercado
financeiro e a queda do ddlar, os fundos de
commodities voltaram a ser uma boa opg¢édo de
investimento. Quer dizer, existe também um fator
especulativo na sua acepgao corriqueira e negativa.

O daltimo fator relevante que estimula o
aumento dos precos dos alimentos € a alta do pre¢o
do petréleo, que tem um impacto direto no prego
ao encarecer o transporte. E distribuir os produtos
deve continuar caro no futuro proximo. Em 19 de
fevereiro, o barril rompeu a barreira histérica dos
US$100 [13].

Enfrentando a ameaca

A recessao e a alta dos precos dos alimentos
apontam para um cenario preocupante para as
pessoas mais pobres, principalmente de paises

12 Especulagdo na acepcdo do Dicionéario Houaiss: “estudo tedrico, baseado predominantemente no raciocinio abstrato; anélise,
investigacdo, disquisicdo”. Neste sentido, a especulacdo é um exercicio econdmico fundamental para tentar prever situagdes futuras e
ndo deve ser confundida com o uso negativo e corriqueiro da palavra, relacionada a tentativa de obter lucro sobre oscilagdes do

mercado.

18 Equiparando assim a tarifa zero que ja valia para a importacgao de trigo argentino.
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importadores liquidos de alimentos e em emergéncia
alimentar.

No entanto, existem medidas que 0s governos
podem tomar para proteger 0s mais vulneraveis da
recessdo, entre elas, aproveitar as oportunidades
oferecidas pela alta dos precos. Esta oportunidade
existe para regides produtoras de alimentos, como
a América Latina, e, em particular, para paises como
0 Brasil.

E essencial agir nessas duas frentes para garantir
a seguranga alimentar da populacéo, especialmente
na América Latina, regido onde a pobreza extrema
é dividida entre as areas urbanas e rurais.

Protegendo os mais vulneraveis

A popula¢io urbana tende a ser compradora
liquida de alimentos e, portanto, pode ser mais
afetada pela alta dos precos. A situacdo é
especialmente grave em paises nos quais a populacao
dedica maior parte da sua renda a compra de comida.
A melhor maneira de combater esse problema é
por meio da geracdo de mais empregos com melhor
remuneracdo. Dado o crescimento econémico
registrado nos Ultimos anos, essa € uma alternativa
vidvel, e que vem acontecendo em Varios paises,
como China, India e Brasil.

No caso brasileiro, isso é evidente, por
exemplo, em Sdo Paulo. Apesar da alta da cesta
bésica de 17,9% entre dezembro de 2006 e dezembro
de 2007, o comprometimento do salario minimo
com a compra da cesta basica pelo trabalhador
paulistano no ano passado foi de 51,95%, a menor
proporcdo necessaria desde 1971 [14].

Ha vérias acdes que 0s governos podem
implantar para proteger 0s mais pobres do aumento
dos pregos. Entre o fim de 2007 e o inicio de 2008,
governos latino-americanos lancavam méo de
instrumentos como reducdo de tarifas de
importacdo, aumento de subsidios alimentares e a
proibicdo ou taxacdo da exportacdo de produtos
alimentares para enfrentar a alta dos precos.

Para citar alguns exemplos, o Peru reduziu as
tarifas de importagdo do trigo, farinha de trigo e
milho, enquanto que na Bolivia e no Equador os
governos subsidiam a producdo do pdo. O governo
boliviano também autorizou o Exército a produzir
pdo em algumas fabricas para atender a populacdo
mais vulneravel. No Brasil, em janeiro de 2008,
discutia-se a possibilidade de reduzir de 10% para
zero a tarifa de importagdo de trigo®®. O México
reduziu a zero as tarifas de importacdo de milho,
acUcar, leite e outros produtos, de acordo com o
Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(TLCAN) [9, 5]. E a Venezuela optou por congelar
0S precos.

A decisdo venezuelana vale um comentério a
parte. Estipular um teto de preco é uma medida
extrema que, para funcionar, precisa ser de curto
prazo para evitar risco de desabastecimento. O éxito
depende também da informacéo disponivel. No
caso venezuelano, o setor privado sabe que o estoque
de alimentos do governo esta baixo, mas o governo
ndo sabe o nivel das reservas privadas. Isso tolhe
seu poder de iniciativa e facilita o desabastecimento.

Em outras partes do mundo, sdo usados
mecanismos similares aos ja citados. O Egito
aumentou o subsidio alimentar, enquanto Marrocos,
Indonésia e Coréia do Sul reduziram a tarifa de
importacdo de cereais. Zambia e Etiopia
suspenderam a exportacdo de diversos cereais, a
Africa do Sul planeja aumentar a ajuda social a
familias pobres e Zimbabue subsidia a venda do
milho, trigo e sorgo importado. A China esta taxando
a exportacdo de cereais e, a0 mesmo tempo,
anunciou que vai aumentar o preco minimo de
compra de cereais e 0s subsidios a agricultura para
estimular a plantacdo de grdos em 2008 [9, 5].

Aproveitando as oportunidades apresentadas
pela alta dos precos

Enquanto a maioria da populacdo tende a ser
compradora liquida, sua parte agricola, pelo menos,
tem o potencial para ser produtora de alimentos e
se beneficiar da alta dos precos.

1O aumento da oferta do continente americano serviu, inclusive, para compensar quedas de producdo em outras regides do mundo.

Segurancga Alimentar e Nutricional, Campinas, 15(1): 62-75, 2008 69



Precos dos alimentos e a seguranca alimentar, Graziano da Silva e Tavares

Embora exista uma defasagem natural entre
oferta e demanda na agricultura devido ao tempo
que decorre entre o plantio e a colheita, € certo que
a oferta seré estimulada a satisfazer a demanda. 1sso
j& esta acontecendo, como demonstra a colheita
recorde (embora ainda insuficiente) de cereais,
projetada para 2008.

Entre 2006 e 2007, a producdo de cereais
aumentou 4,6%, o equivalente a 92 milhdes de
toneladas [5]. Desse total, 77 milhes de toneladas
vieram da América do Norte, regido que aumentou
sua produgdo em 20%, e quase 20 milhdes de
toneladas da América Latina e Caribe, cuja produgdo
subiu 15%. E justamente nessas regides que estio
0s maiores produtores e consumidores de etanol
de cana de aglcar e milho e é provavel que o
aumento na demanda por agrocombustiveis esteja
estimulando a oferta. I1sso mostra que a producéo
de agrocombustiveis ndo precisa ser feita as custas
da seguranca alimentar.

Os agrocombustiveis podem beneficiar a
seguranca alimentar de varias maneiras. Em primeiro
lugar, é preciso esclarecer que o etanol pode ser
produzido a partir de diversas fontes e com
diferentes impactos na seguranga alimentar. O etanol
produzido a partir da cana de agucar, principalmente,
no Brasil tem um impacto muito menor no preco
dos alimentos que o etanol produzido a partir do
milho nos Estados Unidos®. Portanto, a venda de
etanol brasileiro feito de cana de agucar aos Estados
Unidos®® poderia reduzir a pressdo sobre o preco
do milho®, principalmente na América Central e
México, onde é parte essencial da dieta®.

Incluir a agricultura familiar na producgdo de
biocombustiveis também pode promover a
seguranca alimentar. E importante lembrar que, no
Brasil, é a pobreza que causa a inseguranca alimentar
e ndo a falta de producéo: falta poder aquisitivo para
comprar os alimentos disponiveis [15]. A mesma
realidade se repete na maioria dos outros paises da

Ameérica Latina e Caribe. Apoiar a participacdo da
agricultura familiar na producéo de biocombustiveis
pode aumentar a renda dos pequenos produtores
rurais. No Brasil, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, mais de 100 mil
agricultores familiares j& participavam da cadeia de
producéo de biodiesel em novembro de 2007 [16].
Um dos estimulos a produgdo € o Selo Social, que,
por meio de incentivos fiscais, favorece a compra
de matéria prima da agricultura familiar pelas
empresas produtoras de biodiesel.

Portanto, além da convivéncia conjunta ser
possivel, os agrocombustiveis também podem
contribuir para a seguranga alimentar garantindo
melhores precos para a agricultura familiar. Esse € o
desafio: aproveitar a alta dos alimentos em beneficio
dos pequenos.

De modo geral, o agronegocio ji esta
reagindo ao crescimento dos pre¢cos — como
comprova o aumento da produgdo de cereais nas
Américas em 2007 — e certamente serd o maior
beneficiario da alta. “O agronegdcio brasileiro
vendeu a clientes estrangeiros US$ 58,4 bilhGes em
mercadorias no ano passado. O valor corresponde
a mais de um ter¢o de tudo o que o Brasil exportou
em 2007. No balan¢o anual das transaces do
agroneg6cio, o pais obteve superdvit de quase R$
50 bilhdes - maior, portanto, que o saldo de R$ 40
bilhdes obtidos na balanca de todo o comércio no
periodo” [17].

O paradoxo no campo latino-americano é
que a pobreza extrema rural persiste, apesar do boom
agricola, e ainda que tenha diminuido um pouco em
alguns paises, entre eles o Brasil. Ela afeta 36,1
milhdes pessoas na regido, justamente as mais
prejudicadas pela queda constante dos precos de
alimentos registrada nas Gltimas trés décadas. Uma
queda que foi apenas parcialmente recuperada pelo
movimento recente de alta de pregos [18] e pode
ajudar a explicar a migracéo de areas rurais a urbanas:

15 Deixamos de lado aqui outras questdes, como a eficiéncia energética: o etanol de milho consome quase tanta energia quanto produz,
enquanto o etanol da cana de agUcar gera oito vezes mais energia que a consumida na sua producao.

16 A venda de etanol importado nos Estados Unidos €, hoje, praticamente invidvel por causa de barreiras tarifarias.

7O aumento do preco do milho tem um efeito cascata, encarecendo também a produgdo de carnes.

18 Mais do que isso: 0 milho faz parte da cultura e histéria do povo do México e da América Central. Segundo o Popol Vuh, livro sagrado
dos Mayas, 0s deuses primeiro tentar povoar o mundo com homens feitos de madeira e, ao fracassar, fizeram-no a partir do milho.
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entre 1970 e 2005 a populacéo rural brasileira, por
exemplo, caiu de 45 milhGes para 31 milhdes.

A questdo é como fazer com que
oportunidade que se abre com a alta dos precos
beneficie também a agricultura familiar. Atualmente,
a agricultura familiar tem uma produtividade baixa
na regido, mas, a0 mesmo tempo, um peso
fundamental na geracdo de ocupagdo e renda. No
Brasil, por exemplo, ela é responsavel por 77% dos
ocupados rurais, mas participa com apenas 28% da
producdo setorial, aponta um estudo conjunto
realizado entre o Escritorio Regional da FAO para
América Latina e Caribe e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) em 2007 [19]. A brecha
de produtividade é grande, o que significa que se
podem conseguir melhoras significativas com
relativamente poucos investimentos.

Para que a oportunidade seja aproveitada é
necessario somar esforgos ao ja tradicional apoio a
oferta — crédito, capacitacdo e assisténcia técnica —e
investir numa nova familia de politicas agricolas que
assegurem uma fatia adicional da demanda e dos
mercados a agricultura familiar. Embora a alta dos
precos tenha diversas causas, algumas das quais
insustentaveis no largo prazo (como €é o caso da
especulacdo financeira), a demanda por
biocombustiveis e por alimentos deve continuar.
Portanto, h& espago para aproveitar a demanda e
criar novos mercados.

Existem varios exemplos de politicas pablicas
que garantem o acesso ao mercado como, por
exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
brasileiro e as compras da agricultura familiar
associadas a demandas institucionais, caso da bem
sucedida iniciativa do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Atualmente, cerca de 35% dos
alimentos da cesta bésica distribuida pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), sdo oriundos

da agricultura familiar [20]. Deve-se trabalhar para
aumentar essa proporgédo. Outras alternativas podem
e estdo sendo implantadas com o mesmo sentido.
A ja citada producdo do biodiesel é uma dessas
alternativas, que também fortalece a criacdo de capital
social incentivando o cooperativismo e sistemas de
parceria entre 0s pequenos produtores.

O terreno estd aberto para passos mais
ousados. O estudo conjunto realizado pela FAO e 0
BID mediu o impacto da abertura comercial na
agricultura familiar e chegou a seguinte conclusdo:
ele é praticamente nulo. Em geral, os agricultores
familiares ndo sdo afetados negativamente pela
concorréncia externa, mas tampouco conseguem
aproveitar as vantagens da liberalizacdo de mercados
porque se ressentem da auséncia de politicas publicas
que apoiem essa insercao.

Existe uma licdo a ser aprendida: é preciso
promover uma reestruturacdo das politicas de
desenvolvimento direcionadas a agricultura familiar.
Nas Ultimas décadas descuidou-se da producdo para
priorizar politicas sociais. Antes, na sua maioria,
politicas meramente assistenciais. E, mais
recentemente, politicas que buscam criar as condi¢oes
para transformacfes estruturais através de
transferéncias condicionadas de renda. No Brasil, é
0 caso do Bolsa Familia. N&o se trata de descartar
uma em proveito de outra — escolher entre a politica
social ou de insercdo produtiva. Na realidade, a
intervencdo estatal tem que se dar pelas duas vias:
ajudar familias vulneraveis a superar fases dificeis e,
ao mesmo tempo, incentiva-las a produzir mais,
expandir mercados e consolidar o terreno
conquistado.

Isso aponta para uma realidade as vezes
esquecida: fome e extrema pobreza ndo séo
fenbmenos iguais. Essa distingdo é importante
porque reforca a necessidade de politicas publicas

O estudo abrange seis paises: Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México e Nicaragua, pais onde a agricultura familiar participa com
67% do valor total da producéo agricola. A menor participacéo esta no Chile (participagdo de 27% no valor e de 57% na geragao de

emprego setorial).

2 Em dezembro de 2007, o Escritério Regional da FAO organizou em conjunto com a CEPAL, PMA e PNUD, o Segundo Seminario
Internacional sobre Transferéncias Condicionadas, Erradicacdo da Fome da Desnutricdo Croénica Infantil. Mais informaces sobre o
tema estdo disponiveis em: http.//www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/ingreso2/

2 [ndice calculado pelo Escritorio Regional da FAO a partir da oferta de energia alimentar per capita e o requerimento energético
médio minimo per capita. Refere-se & média de dados de 2002 a 2004.
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diferentes, mas combinadas, de curto e longo prazo,
para enfrentar esses dois problemas. A transferéncia
condicionada de renda, por exemplo, é um
instrumento Util e j& usado por 16 paises latino-
americanos [21]%, cujo impacto potencial aumenta
guando ela faz parte de um conjunto integrado de
politicas publicas de combate & fome e a pobreza.

Colocando a questdo de modo simples, a
transferéncia da um alivio imediato as familias em
situacdes vulnerdveis ao mesmo tempo em que
investe na superacdo da pobreza no longo prazo
através da exigéncia das condicionalidades,
normalmente relacionadas a satide e a educagao, cujo
cumprimento facilitaria a inser¢éo futura no mercado
de trabalho. No entanto, para ser efetiva, é preciso
que as familias beneficiadas tenham acesso a servigos
publicos de qualidade.

Também € cada vez mais clara a necessidade
de superar essa dualidade entre o curto e o longo
prazo oferecendo saidas sustentaveis da exclusdo,
garantindo a inser¢do produtiva dos adultos de hoje
e ndo so das geragdes futuras. Se ndo fizermos isso,
corremos o risco de que uma politica de incluséo
social termine como mais uma forma de
assistencialismo.

Na América Latina e no Brasil é especialmente
importante apoiar a agricultura familiar como forma
de garantir a seguranga alimentar. Nesse sentido, a
alta dos precos de alimentos apresenta uma
oportunidade que, se bem estimulada e aproveitada,
pode ser um atalho ao desenvolvimento e ajudar a
abastecer os mercados internos, salvando direta e
indiretamente milhdes de pessoas da fome e da
inseguranga alimentar.

E ndo se trata de exportar menos. Atualmente
a América Latina e Caribe j& tém um superdvit de
31% na oferta de energia alimentar. Ou seja, somando
0 que a regido produz e importa de alimentos,
subtraindo o que se exporta e € consumido para
outros fins, ainda assim, ha alimento de sobra para
alimentar a toda sua populagdo. No Brasil a
abundancia é ainda maior, atingindo 41%?%.

Politicas internacionais

Entre as politicas que os governos podem
lancar mé&o para minimizar ou evitar o impacto da
alta de pre¢os nas pessoas mais vulneraveis estdo a
reducdo de tarifas de importacdo. No entanto, nem
essa, nem qualquer uma das alternativas mencionadas,
podem ser aplicadas automaticamente em qualquer
pais.

Tome-se 0 caso brasileiro. A reducéo de tarifas
de importagdo pode ser importante para garantir a
oferta de um ou outro produto determinado,
sempre que a capacidade de producéo nacional ndo
seja suficiente no momento. Mas é importante que
essa acdo seja acompanhada do estimulo a producéo
nacional, preferencialmente, dos pequenos
produtores.

E preciso atuar nas duas frentes e, quando
possivel, utilizando politicas complementares com
beneficios mutuos: o excedente da maior producdo
da agricultura familiar abastece o mercado local e
aumenta a disponibilidade de produtos. Mas se 0
mercado é imperfeito, essa maior disponibilidade
pode ndo se traduzir automaticamente em precos
menores. E preciso uma intervencio do Estado
também ai, principalmente, no que diz respeito a
compilacdo e a distribui¢cdo da informagédo
relacionada ao meio agricola: precos de referéncia,
estoques existentes, producdo projetada, enfim,
dados que orientem o mercado na formacéo de
precos e também evite que a agdo especulativa
mencionada antes fique com os ganhos que deveriam
beneficiar tanto os produtores quanto o0s
consumidores.

Também é preciso destacar que a simples
reducdo ou eliminacéo de tarifas pode ser prejudicial
para a producgdo agricola no longo prazo. Néo se
trata de ser a favor ou contra a liberalizacdo
comercial, mas de implantar as politicas corretas para
minimizar os efeitos negativos e aumentar os
beneficios. 1sso ndo se faz com uma protegdo cega
a todo um setor, mas através de a¢des que, em um
determinado horizonte, permitam que o setor
enfrente a competicdo externa ou se adapte para
atuar em novos mercados.
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Finalmente, é preciso lembrar que, sendo a
alta dos precos dos alimentos um fendmeno
mundial, também sdo necessarias a¢des mundiais
para enfrenté-la. Uma das maiores dificuldades para
estimular a pequena producédo agricola nos paises
em desenvolvimento e pobres sdo 0s subsidios
agricolas nos paises desenvolvidos. E, aqui, é
importante separar 0 apoio a producéo interna do
apoio a exportacdo. E neste segundo que se
concentra o problema e onde os subsidios geram
distorcdes de precos que tornam, em alguns casos,
inviavel a ampliacdo da producéo.

A alta dos precos agricolas abre espaco para
uma significativa reducdo dos subsidios em geral e
até mesmo a completa eliminagdo dos subsidios a
exportacdo. As negocia¢cdes comerciais podem ter
um impacto significativo na alta dos pregos dos
alimentos: a eliminacdo dos subsidios agricolas é,
possivelmente, um dos maiores estimulos que a
agricultura familiar dos paises em desenvolvimento
poderia receber.

Conclusao

Este artigo buscou mostrar como a alta dos
precos dos alimentos e a recessdo podem afetar a
seguranca alimentar e, a partir da identificacdo das
causas do aumento de precos, propor politicas
publicas que aproveitem as oportunidades que ela
encerra para avancar o combate a fome e a pobreza.

Observou-se que o crescimento econémico
recente tem sido o principal motor da reducédo da
pobreza e da fome no mundo. Ainda que 0s avangos
tenham sido limitados por uma piora na distribuicéo
de renda, o crescimento permitiu que milhdes de
pessoas passassem a se alimentar de maneira
nutricionalmente mais adequada, consumindo mais
proteina animal. Dado o anterior, uma recessao
reduziria o ritmo de avanco no combate a pobreza
e a fome e, muito provavelmente, os investimentos
sociais.

A alta dos precos dos alimentos pode agravar
esta situacdo, reduzindo o poder de compra,
principalmente, dos pobres urbanos e dos paises de
baixa renda e com déficit de alimentos. Esses paises

devem pagar este ano 35% a mais que em 2007
para comprar uma quantidade de alimentos 2%
menor.

Partiu-se entdo para a identificacdo das causas
da alta de precos. Do lado da demanda, as principais
razGes sdo: 0 aumento do consumo humano
possibilitado pelo ja citado crescimento econdmico
e 0 uso de cereais para a producéo de ragdo animal
—ja que as pessoas estdo ingerindo mais carnes, além
da nova pressdo dos agrocombustiveis. Pela oferta,
o0s principais fatores sdo os fenébmenos climéticos
gue prejudicaram diversas safras, a alta do preco do
petroleo e a especulacdo devido aos baixos estoques
e queda do valor do ddlar.

Notou-se também que embora a alta dos
precos seja uma ameaga aos pobres urbanos, que
devem ser protegidos por meio da a¢do do Estado,
ela também apresenta uma oportunidade para salvar
milhdes de pessoas da pobreza extrema nas areas
rurais. 1sso porque os pregos altos estimulam a
producéo e, tudo indica, a demanda continuara
crescente no futuro préximo. Frisou-se ainda que a
I6gica de competicdo entre agrocombustiveis e
seguranca alimentar ndo precisa existir e que a
primeira pode, efetivamente, aumentar a segunda.

Procurou-se também mostrar a importancia
de aproveitar a oportunidade representada pela alta
dos alimentos e sugeriu-se que, ao lado do tradicional
apoio a oferta, as politicas publicas invistam em
garantir mercados aos produtos da agricultura
familiar, por exemplo, mediante programas de
compras institucionais.

Em sintese, fica evidente que a alta dos precos
dos alimentos preocupa e precisamos proteger o0s
mais vulneraveis garantindo seu acesso a uma
alimentacdo em qualidade e quantidade suficiente.
Ao mesmo tempo, precisamos aproveitar a
oportunidade representada pela alta dos pregos e
incentivar a producdo da agricultura familiar para
consumo proprio e para comercializacdo. Esse
estimulo permitiriaampliar a produtividade e a renda
das familias engajadas na agricultura familiar,
aumentar a oferta de alimentos e ajudar a frear a alta
dos precos.
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