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O trabalho apresenta um caso concreto de formacao de uma rede de capital social em torno da
tematica da seguranca alimentar local, abarcando nao somente as condicoes de saude das pessoas,
de higiene dos alimentos e da autenticidade da producao, mas também a melhora das condicoes de
renda e emprego de pequenos agricultores e trabalhadores rurais. Este trabalho mostra que num
municipio paulista foi possivel desenvolver um programa de seguranca alimentar’ com essa amplitude,
através da inclusao do suco de laranja natural pasteurizado na merenda escolar. Este caso, ocorrido
no centro do cinturao citricola brasileiro, mostra como mecanismos institucionais desenvolvidos
por meio de politicas publicas participativas e organizacoes locais podem promover o
desenvolvimento rural local com possibilidades de inclusao social.
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Food security-safety systems and family agriculture. The School
Lunch Program as a tool for local development

This paper shows a concrete case of social capital networking related to the theme of local food
safety. The position taken is that food safety should be treated on a wider scale, including not just
the health conditions of people, food hygiene and the authenticity of the product, but the
improvement of salaries and working conditions of small producers and rural workers as well.
This study shows that Bebedouro, a city of the State of Sao Paulo, where a food safety program of
such broad scope was carried out, pasteurized natural orange juice was introduced in school lunches.
This case report, materialized in the center of the Brazilian citrus territory, demonstrates that by
activating institutional mechanisms, participative public policies and local organizations, rural
development can be promoted with the possibility of producing social inclusion.
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Sistemas de Seguridad Alimentaria y agricultura familiar. La
Merienda Escolar como instrumento de desarrollo local

Resumen: El trabajo presenta un caso concreto de formacion de una red de capital social al rededor
de la tematica de la seguridad alimentar local. Tomo como principio que la seguridad alimentar
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? O projeto intitulado “Frutos da Vida” foi criado ¢ desenvolvido pela prefeitura de Bebedouro — SP no segundo semestre de 2002 ¢ teve
sua consolidacio nos anos de 2003 ¢ 2004. O principal objetivo do referido projeto foi instituir um programa de seguranca alimentar

a partir da formacio de uma rede de suprimento de suco pasteurizado natural de laranja para as merendas das creches e escolas

municipais ¢ estaduais do municipio, sendo a fruta adquirida de pequenos produtores locais, colhida por trabalhadores rurais registrados,
recebendo salarios dignos e cursos de qualificacio, processada em uma pequena unidade industrial do municipio ¢ embalada ¢ distribuida
pela central municipal de alimentos. Todo esse processo, desde a colheita da fruta ao copo das criancas durava, no maximo, dois dias.
O programa envolveu cursos de capacitacao para trabalhadores rurais ¢ para as merendeiras das escolas envolvidas
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debe ser tratada de manera amplia, de forma a abarcar no solamente las condiciones de salud de las

personas, higiene de los alimentos y autenticidad de la produccion, mas también la mejora de las

condiciones de renta y colocacion de pequenos agricultores y trabajadores rurales. Este trabajo

muestra que en un municipio paulista se desarrollé un programa de seguridad alimentar en esa

amplitud, con la inclusion del jugo de naranja natural pasteurizado en la merienda escolar. Este

caso, ocurrido en el centro del cinturén citricola brasilefio, muestra como mecanismos instuticionales

desarrollados a través de politicas publicas participativas y organizaciones locales pueden promover

el desarrollo rural local con posibilidades de inclusion soctal.

Palabras clave: Instituciones, seguridad alimentar, red de capital social.

Introdugio

A seguranca alimentar deve ser tratada de
maneira ampla (abarcando nao somente as condicoes
de satde das pessoas, de higiene dos alimentos e da
autenticidade da producao, mas também a elevacao
das condic¢oes de renda e emprego de pequenos
agricultores familiares e trabalhadores rurais
envolvidos com a producao alimentar). O presente
trabalho mostra que, no municipio de Bebedouro-SP,
a prefeitura local desenvolveu um programa de
inclusao do suco de laranja natural pasteurizado na
merenda escolar durante o periodo 2002/2004. O
resultado mats promissor fo1 o inicio da formacao de
uma rede de capital social local, envolvendo pequenos
citricultores do municipio, trabalhadores rurais com
direitos trabalhistas garantidos, uma pequena
processadora de suco de laranja, 6rgaos e agéncias
publicas municipaits, universidade puiblica e entidades
ctvis locats. Com a apresentacao desse estudo de caso,
o trabalho pretende mostrar como mecanismos
institucionais desenvolvidos através de politicas
publicas participativas e organizacoes locais podem
promover o desenvolvimento rural local com
possibilidades de inclusao social (neste caso, de
pequenos citricultores e trabalhadores rurais da
citricultura), com a cristalizacao (ezbeddedeness) de uma
rede de capital social (envolvendo caracteristicas sociais
positivas dos individuos — cooperacao, transparéncia,
reputacao, legitimidade — e caracteristicas positivas das
relacoes sociais em rede — freqiiéncia, intensidade,
velocidade etc.). O item 2 discorre sobre a
problematica da reestruturacao agroindustrial no Brasil
e as possibilidades de formacao de redes de seguranca
alimentar local. O item 3 enfatiza os reais caminhos
da formacao de redes ocorrer por meio de politicas
publicas municipais. O item 4 trata do desafio da
cristalizacao (embeddedeness) do capital social em torno

do tema da seguranca alimentar no Brasil. O item 5
evidencia o grau de concentracao da agroindustria
citricola no Estado de Sao Paulo e as possibilidades
de colocacao do suco no mercado institucional. O
item 6 mostra a implementa¢ao bem sucedida de uma
rede de seguranca alimentar local no municipio de
Bebedouro — SP. O trabalho finaliza considerando as
principais possibilidades de formacao de novas redes
de seguranca alimentar local diante da reestruturacao
agroindustrial de carater global.

A reestruturagio agroindustrial no Brasil e a
necessidade da formagio de redes de segurancga
alimentar local

No final do Século XX a abertura comercial, a
fragmentacao do Estado, a complexidade da sociedade
civil e o predominio de politicas econdmicas voltadas
para a estabilizacao monetaria aumentaram as
desigualdades sociais e alargaram a distancia entre as
pessoas nutridas e desnutridas no mundo. Uma
sinalizacao forte desse distanciamento ¢é o crescimento
da sofisticacao dos habitos alimentares dos nutridos
(garantida pela maior oferta e qualidade dos produtos
das grandes cadeias agroindustriais) e, a0 mesmo
tempo, a precariedade ou a falta de alimentacao para
centenas de milhoes de pessoas.

Estas pessoas continuam a margem do sistema
capitalista, mesmo nos paises em desenvolvimento que
apresentaram resultados de crescimento relativamente
satisfatorios nos ultimos trinta anos. No Brasil existem
cerca de 23 milhoes de brasileiros desnutridos,
segundo a FAO (Paulillo, 2002). Mas essa quantidade
¢ significativamente superada se a linha de indigéncia
for a ingestao minima diarta de 2000 kcal por pessoa
(a quantidade minima necessaria a manutencao
saudavel de uma vida produtiva).
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No cerne do distanciamento entre as pessoas
nutridas e desnutridas esta o processo de reestruturagao
agroalimentar global, do qual a sofistica¢ao dos habitos
alimentares dos nutridos é apenas uma das faces.
Friedman (2000, p. 19) observou que o modelo liberal-
produtivista cultivou o gosto pelo alimento
industrializado entre os consumidores urbanos e
organizou as matérias-primas e os mercados em escala
cada vez maior, 20 mesmo tempo em que ocorreu o
abalo do poder de regulacao dos Estados Nacionais.
Este abalo, que nao detxou “espagos vazios” para o
renascimento das forcas invisiveis do mercado
(Bonanno, Marsdem e Silva, 1999, p. 357), permitiu
que as grandes empresas agroindustriais assumissem a
coordenacao dos setores alimentares oligopolizados. Tal
procedimento desencadeou um novo ritmo para o
processo de concorréncia agroindustrial porque as
grandes cadelas produtivas de alimentos avancaram no
mundo através da intensificacao dos processos de
integracao vertical e de quase-integracao das grandes
empresas de processamento, de flexibilizacao da
producao, do aprimoramento dos modos de
distribuicao e consumo, da marginalizacao de
produtores e trabalhadores rurais etc.

Neste contexto, a obsessao das politicas
economicas nacionais pela estabilizacio monetaria faz
com que a seguranca alimentar da populacao seja vista
de maneira muito conservadora. Nao basta elevar a
oferta de alimentos e conter a inflacao como nao basta
garantir uma renda minima individual. As grandes
cadetas produtivas ja podem eliminar a fome mundial.
Sio produzidos diariamente no mundo trés quilos de
alimento por pessoa. A existéncia de politicas de nao
produzir na agricultura (tipo ser-aside) ¢ o melhor
exemplo da suficiente oferta de alimentos nos paises
desenvolvidos. Entretanto, o problema da fome persiste
em boa parte do globo. Enquanto Europa, Oceania e
Ameérica do Norte reduziram fortemente suas escalas
de miséria, concentradas atualmente nos grupos de
imigrantes clandestinos e nas minorias (tipo as tribos
aborigines na Australia), Africa (com 21,7%) e Asia (com
63%) concentram 84,7% da populagao de desnutridos
do mundo (Paulillo, 2002).

Nos continentes asiatico e africano a fome ¢
resultado da auséncia de alimentos. Mas existem paises
em que a fome ¢é o resultado da extrema desigualdade

social (faltam renda minima, educacao minima,
informacao minima e empregos dignos para uma parte
da populacao). O Brasil enquadra-se no segundo grupo.
Desde os anos 70, o pais vem elevando sua producao
de alimentos com sucessivos recordes de safra, porém
a desigualdade social s6 aumentou. No caso da
desigualdade de renda, em 2000 a distancia entre a renda
dos 20% mais pobres e a dos 20% mais ricos do Brasil
foide 33 vezes, segundo o IPEA (Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas). Os 20% da populacao brasileira
mais pobre recebem apenas 2% da renda, segundo o
Banco Mundial. Como comparagao, o percentual ¢ de
3,1% na Argentina e de 4% na Bolivia.

Entretanto, o acesso a renda minima individual
nao garante a seguranca alimentar de um povo. No curto
prazo ela ¢ bem-vinda, porém no longo prazo a renda
minima podera se tornar o norte de um programa
exclusivamente assistencialista, viciando ainda mais um
sistema de perfil concentrador, desigual e excludente,
do qual a reducao ou precariedade do emprego e a
escassez de saude, educacio e informacao das pessoas
sa0 os principais resultados’.

A seguranca alimentar vai além do acesso a renda
porque deve ser reconhecida como um recurso
fundamental de inclusao social. Isso significa fazer com
que as camadas sociais marginalizadas tenham acesso a
recursos basicos da vida em sociedade (como emprego,
educacao, satde, informacao etc.) e possam participar
das decisoes que afetam suas vidas. Este ultimo aspecto
¢ muito importante porque, com o avanc¢o da
globalizacao e a fragmentacao do Estado, as agendas
de decisoes relevantes (em setores produtivos ou nao
produtivos) estao cada vez mais distantes e fechadas
para grande parte dos empreendedores e trabalhadores.
Em algumas redes de orquestracao de interesses estao
fechadas até mesmo para os governantes. Exemplos
significativos existem nos setores do agronegocio
brasileiro (as grandes cadeias de producao
agroindustrial), em que a grande parte dos agricultores,
empresarios industriais, prestadores de servicos e
trabalhadores estao cada vez mais distantes das agendas
de decisoes que afetam suas vidas.

Entretanto, muitas dessas decisdes podem se
dar em nivel local, mesmo que seja em redes de poder
que operam no interior dos fluxos agroalimentares

* No caso da agricultura, o processo de exclusio social ndo atinge somente os trabalhadores, pois muitos pequenos proprietarios

agricolas tornaram-se marginalizados das grandes cadeias produtivas, enquanto outros abandonaram suas propriedades rurais.
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globalizados. Ou seja, é possivel a operacao de redes
de inclusao social nos territorios pelos quais as
grandes redes agroindustriais passam. Sabe-se que,
no Brasil, esses fluxos agroalimentares globalizados
que atravessam o pais criaram complexos
agroindustriais e redes politicas que causaram a
marginalizacao de boa parte das pessoas produtivas
(no campo, na industria, no setor de servicos etc.),
20 mesmo tempo em que se acentuou a integragéo
dos capitais financeiro, industrial, comercial e agrario.

Alguns exemplos de movimentos locais
orquestrados para a formacao dessas redes de poder
de inclusao social podem ser citados, como: 1)
associacoes de agricultores para venda de produtos
no comércio justo internacional (redes fair trade); 2)
grupos de agricultores familiares com producao
dirigida ao mercado institucional nacional (merendas
das escolas municipais e estaduais, hospitais, creches,
penitenciarias etc.); 3) governos municipais com
gestao participativa em areas rurais e urbanas; 4)
cooperativas ou consoércios de produtores e
trabalhadores rurais visando a melhorias das
administra¢oes e comercializacdes das producoes
rurais e garantias dos direitos trabalhistas; 5) camaras
setoriais pluralistas e comités de bacias hidrograficas
com participagao elevada de atores sociais etc.

A construcao social de baixo para cima com o
foco na inclusao social é o processo mais importante
e inovador de tais redes organizadas localmente. Esses
aspectos assumem especial importancia quando se
pretende focar lugares (municipios ou regioes) que
possam alcancar a seguranca alimentar e, 20 mesmo
tempo, se adaptar ao intenso processo competitivo
dos fluxos agroindustriais globalizados sem abandonar
o foco da eqtiiddade social. A inclusao social pode
atingir esses ambientes de producao agricola e
alimentar e se tornar um dos eixos fundamentais de
um programa de seguranca alimentar, pois ¢ nos
municipios agricolas e agroindustriais que existe a
possibilidade do envolvimento de pequenos
agricultores em situa¢oes de marginalizacao dos
metcados tradicionais e de trabalhadores em situacoes
de precarizacao profissional e social. Assim, a
prioridade da seguranca alimentar nao recai apenas
na demanda (com a alimentacao adequada para a
crianca, o idoso, os doentes etc.), devendo alcancar
também a oferta (com as novas possibilidades de
venda dos alimentos de pequenos agricultores e
fabricantes de alimentos do municipio ou regiao).

Desta forma, um programa de seguranca alimentar
pode potencializar o desenvolvimento local com
inclusao social.

A presenca das grandes cadeias agroalimentares
em uma regiao nao garante a eliminagao da fome e
muito menos o inicio do processo de cristalizacao
(embeddedeness) da seguranca alimentar. Para isso é
necessario que cada individuo possa encontrar
trabalho, educacao, renda, informacao minima etc., e
também participar das agendas de decisoes sobre tais
temas. Além do mais, os distintos setores que geram
renda nao podem aprofundar ainda mais as
desigualdades econémicas que ameagam a estabilidade
social - especialmente as cadeias agroindustriais, que
geram renda e produzem alimentos.

Trata-se, portanto, de um conceito de insercao
social que deve permear a constitui¢ao de redes locais
de seguranca alimentar, onde a complexidade da
reestruturacao agroindustrial nos paises, com seus
impactos na inseguranca alimentar das pessoas, ¢ um
grande problema. Ou seja, reestruturacao agroindustrial
global e seguranca alimentar local estao imbricadas. Para
o Brasil, o presente problema deve ser analisado sob
uma particularidade relevante, pois como Celso Furtado
mostrou, a formacao econdémica brasileira foi
heterogénea em termos estruturais, tecnologicos e
regionais. Isso ¢ fundamental para tentar resolver
qualquer distor¢ao social do pais dependente da
elaboracio e efetivagao de politicas publicas. Assim, o
ambito local deve se tornar o espago de realizacao de
politicas publicas de seguranca alimentar.

Sabe-se que a reestruturacao agroalimentar no
Brasil nao é homogénea porque cada complexo
agroindustrial do pais revela uma dinamica especifica.
Isso é acentuado com as particularidades das regides.
Na histéria de cada lugar nao esta apenas o
desenvolvimento de produgoes agricolas e
agroindustriais locais, esta a cultura regional e o habito
alimentar local. Assim, nos lugares convivem
simultaneamente instituicdes eminentemente locais e
instituicoes especificas de cada complexo
agroindustrial que pelo lugar atravessa (com regras,
normas, convencoes e relacoes de poder
agroindustriais especificas). Isso tudo faz com que a
operacao das politicas agroalimentares requeira
solucoes diferenciadas, desde que nao sejam
eminentemente setoriais e que incluam, em sua maior
parte, elementos locais.
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Segurancga alimentar e politicas publicas: o viés
local é possivel!

A seguranca alimentar se desenvolve ao redor
de novos valores socialmente construidos e
compartidos, como a nutricao e a saude das pessoas,
a sustentabilidade do meio ambiente, a autenticidade
da producio do alimento etc. O objetivo dessa
construcao ¢é alcancar a funcionalidade e a adaptacao
de um padrao alimentar com eqiidade para a
populacao. Isso significa introduzir valores solidatios
nas esferas do consumo e da producao alimentar.
Assim, a nocao de seguranca alimentar é ampla e
abrange todos os segmentos que produzem e
distribuem alimentos (agtricultura, industria, servicos
e comércio), sendo determinada por cinco eixos.

O primeiro é o da nocao de sadde, com suas
dimensoes dietética e farmacéutica, ambas ligadas a
composicao nutricional dos alimentos (o contetdo
protéico, de fibras, colesterol etc.). Para tal, a educacao
alimentar da populagao carente ¢ fundamental.

O segundo eixo ¢ o da higiene dos alimentos,
com a auséncia dos elementos toxicos e nocivos as
pessoas. Essas nogoes estao indissociavelmente ligadas
a necessidade de informacao, de garantias e controles
sobre as condi¢bes de producao e distribuicao dos
alimentos, e sobre as normas de embalagem. Enfim,
as normas, fiscaliza¢oes e certificacoes dos produtos
alimentares sao cruciais.

O terceiro eixo € o ecologico, que corresponde
a producao de alimentos sem riscos toxicos e a
retvindicagao do respeito ao meio ambiente, porque a
demanda alimentar concerne tanto a qualidade do
alimento quanto a maneira de produzi-lo, e a ecologia
¢ um valor crescente nos habitos de vida da populagao.
Tanto que, nos paises desenvolvidos, ha relevantes
movimentos de apoio dos consumidores pela
preservacao do meio ambiente.

O quarto eixo é o da autenticidade, que se refere
aos valores tradicionais da producao agroalimentar, a
valorizacao da origem dos produtos e as especificacoes
dos processos produtivos da agricultura e da industria
alimentar. Enfim, sao os ideais do saber fazer.

O quinto eixo é o da solidariedade, no qual os
valores morais e ideolbégicos impulsionam as
participagoes da populacao bem nutrida e dos

governantes em a¢oes humanitarias no processo de
consumo, através da compra de um produto
socialmente correto em vez de outro. Nestes casos, o
preco a ser pago pelo produto pode até ser mais
elevado porque privilegia a producao agricola
marginalizada (de assentamentos rurais, pequenas
propriedades familiares, propriedades com auséncia
da mao-de-obra infantil etc.). Muitos exemplos
existem, como o comércio justo internacional ou os
mercados institucionais municipais, que estao
crescentemente sendo utilizados por atores sociais
imbuidos do intuito de cristalizar o eixo solidariedade
da seguranca alimentar no mundo capitalista.

As acoes do tipo food security (quantidade
alimentar) e food safety (qualidade alimentar) estao
contempladas em todos esses eixos. Sao diversas
acepcoes de seguranca alimentar que associam, em
graus diversos, a qualidade substancial ou fisica dos
produtos (composicao nutricional, grau de toxidade,
quantidade de calorias, propriedades gustativas etc.) e
sua qualidade institucional (levando em conta os
efeitos provocados pelos processos de producao e de
cometcializacao alimentar no meio ambiente e no
contexto social). Assim, existe um componente da
demanda que abarca a qualidade externa e que se
refere, portanto, as dimensoes politica, cultural e social
da qualidade alimentar.

Nos paises desenvolvidos, por detras da
demanda de produtos verdes se encontra o refute de
um sistema de valores que tem permitido a exploracao
ilimitada da natureza (Arce e Marsden, 1994, p.7-8).
A demanda da qualidade alimentar se acompanha da
exigencia de defini¢Oes claras e de garantias referentes
aos produtos agroindustriais, que, como foi dito,
ultrapassam a questao da qualidade fisica dos alimentos
e abrangem aspectos politicos e culturais de cada setor
ou regido produtiva (Paulillo & Pessanha, 2002).

No Brasil, muitos complexos agroindustriais
formaram-se através dos avancos dos circuitos
produtivos globais e as demandas das regides nacionais
de origem tiveram importancia secundaria. Enfim, os
circuitos regionais nao foram o alvo agroindustrial
prioritario e a questao da seguranca alimentar local
(em regides e municipios) nao foi privilegiada.

Em paises com maior dimensao territorial e grau
de diferenciacdo interna como o Brasil, a seguranca
alimentar também deve ser pensada em termos
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regionais, de modo a adensar os circuitos produtivos
e distributivos locais, captar habitos alimentares
diferenciados, reforcar a diversificacao produtiva e
abrir médios

espagos a08 pequenos €

empreendimentos (rurais e urbanos) e aos agricultores

em exclusao (Maluf, Menezes & Valente, 1996, p. 85).

A existéncia de cadeias agroindustriais
regionalizadas faz com que a implementacao de redes
organizacionais de seguranca alimentar seja facilitada.
E o que torna possivel a execucio de medidas do food
security e do food safety de cunho localizado, pois a
seguranca alimentar pode ser o tema de uma rede de
orquestracao de interesses (policy network). Isto é, uma
rede de seguranca alimentar pode articular em torno
de si um conjunto de empresas, associa¢oes de
interesses, organizagdes nao governamentais,
cooperativas, agricultores, agéncias publicas estatais,
prefeituras municipais, universidades, centros de
pesquisa etc. Sao as redes politicas locais que podem
conceber solucoes de seguranca alimentar de modo
singular e especifico em cada regiao.

No ambito territorial, surgem novas estruturas
de oportunidades, porque os governos e os atores
soclais ai estabelecidos redefinem seus papéis. Isso
ocorre por meio da adaptacao estratégica dos atores
locais (fixo) ao espago global (fluxos). Sauborin (2002,
p.3) alega que:

. um terrilorio ndo consiste simplesmente e
atributos naturais. Ele ¢ construido segundo a
capacidade dos atores de estabelecer relagies
organizadas — mercantis e ndo mercantis gue
Sfavorecam ndo 5o a troca de informagoes ¢ a
conguista de certos mercados, mas lambém a
pressdo coletiva pela excisténcia de bens priblicos
¢ de administragoes capazes de dinamizar a vida
regional..”.

A mobilizacao do capital social local refere-se
a capacidade de estabelecer a organizac¢ao do territorio
ou comunidade por intermédio de normas de
confiabilidade entre os agentes, de forma que se possa
melhorar a condi¢ao da sociedade por meio de agoes
coordenada em redes (Putnam, 1996, p.167). Paulillo
(2002, p.45) mostra que os fatores que permitem a
mobilizacao do capital social local sao os seguintes: a)
estabelecimentos de normas; b) estoque de capital
social (ou recursos de poder); ¢) cooperagao voluntaria;
d) confianca e; e) reciprocidade.

O embeddedeness (ctistalizagio) da seguranga
alimentar local

As construcoes dos valores do food safety e do
Jfood security referem-se as experiéncias economicas e
socials, repletas de significados culturais e agoes
politicas especificas. Qualidades fisicas dos produtos
alimentares sao essenciais para o alcance de um estagio
minimo de seguranca alimentar. Entretanto, as
qualidades institucionais (como normas adequadas
para o funcionamento de um programa de politica
publica, a coordenacao e a fiscalizacao de programas
de seguranca alimentar do tipo bolsa-familia, bancos
de alimentos, alimentacao escolar e outros, a
continuidade de parcerias entre prefeituras e empresas
para o financiamento de programas de erradicacao
do analfabetismo, do primeiro emprego, de
capacitacao de trabalhadores rurais, de reducao da
fome etc.) também sao fundamentais. Qualquer rede
ou organizac¢ao constituida em torno do tema
seguranca alimentar necessita destes quesitos
institucionais.

Nesta perspectiva, os processos de construcao
da seguranca alimentar podem produzir, nos lugares,
o desenvolvimento do capital social local. Putham
(1996, p. 167) define capital social como um conjunto
de fatores de organizacao social (como confianca,
reputacao e legitimidade de pessoas e grupos, assim
como normas, reciprocidade, intensidade e velocidade
das relagoes) que possam melhorar o bem-estar da
sociedade através de acoes coordenadas facilitadas.

Monasterio (2001) cita Putnam (2000) para
destacar trés modalidades de capital social (todas elas
baseadas na posicao social dos individuos):

1) bonding social capital (envolve os vinculos entre
agentes da mesma posicao) - sao 0s grupos
homogéneos, voltados para dentro, nas quais as
identidades dos membros sao reforcadas e uteis para
aresolucio de problemas de acao coletiva e para apoio
mutuo intra-grupo (Putnam, 2000, p. 23);

2) bridging social capital (sao os lagos fracos entre os
agentes de grupos sociais distintos) - sao relacdes sociais
mais distantes que transpassam as fronteiras sociais, nas
quais as virtudes civicas se mostram entre individuos
com distintas situagOes étnicas, ocupacionais e
demograficas, em que pode decorrer wa sociedade fluida
¢ integrada, na gual, por exenplo, a despeito das diferengas sociars,
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pobres e ricos confiam uns nos outros e compartilham informagoes
(Monasterio, 2001, p. 5106);

3) linking social capital (refere-se as ligacOes verticais
entre pobres e pessoas em postos de decisao em
organiza¢Oes formais): sao relacoes em que é possivel
florescer redes e comunidades que tenham governos
permedvets as demandas oriundas dos estratos inferiores da
pirdmide social (Monasterio, 2001, p. 516).

O estabelecimento do capital social nas
modalidades bridging social capital (lacos fracos entre
atores de grupos distintos) e knking social capital (lagos
verticais entre pobres e agentes decisérios de
organizacoes formais) é o maior desafio para a
cristalizacao da seguranca alimentar local. Monastério
(2001, p. 516) argumenta que, especialmente nos paises
nao desenvolvidos, os mais desfavorecidos tém acesso
a elevados estoques de bonding social capital, pouco
bridging, e quase nenhum /nking. Isto é, apesar da
coesao entre os pobres permitir a existéncia do apoio
mutuo em diversas situagoes, existem dificuldades para
as intensificacoes das relacoes entre pobres e
organizagOes executoras de politicas publicas,
fazendo com que os governos atendam muito pouco
as demandas da populacao de baixa renda. Nessas
situacoes de caréncia de capital social dos tipos
bridging e linking, a populagao nao participa ou pouco
participa da vida publica (sociedade pouco civica), a
eficiencia do setor publico é menor e este é mais
permeavel as pressoes de grupos de interesse.

E neste contexto de efetivacio de uma
sociedade pouco civica que as redes de relagoes
necessitam se organizar localmente em torno de um
tema especifico como o da seguranca alimentar. E o
processo de cristalizacao da seguranca alimentar nao
ocorrera no curto prazo porque ha caréncia de capital
social, seja bridging seja linking. Além do mais, o infcio
do processo s6 podera ocorrer por iniciativa
governamental.

Com a caréncia do capital social linking, a
iniciativa do governante em nivel municipal podera
facilitar a forma¢ao de uma rede de seguranca
alimentar. Ou seja, as relagoes de proximidade entre
governo e cidadaos deverao contar significativamente

para a cristalizacao da seguranca alimentar em um
municipio. Atores piblicos municipats, especialmente
do poder executivo, podem exercer papéis relevantes
nos processos de coordenacao de redes de seguranca
alimentar, através do estabelecimento de politicas
publicas cujo objetivo seja o de potencializar as
caracteristicas das conexoes em rede. Isto é,
implementar regras mais claras e adaptadas a
realidade local, facilitar a intensidade das relacoes dos
atores envolvidos, expandir a velocidade dos
programas e seus resultados, explorar a centralidade
nas decisoes para correcoes de etapas e metas dos
programas, formalizar acordos necessarios etc.

Com estas acoes ¢é possivel cristalizar nos atores
envolvidos em uma rede de seguranca alimentar
algumas caracteristicas importantes que facilitardao o
desenvolvimento do /nking capital social, como a
legitimidade das a¢oes, reputacao e cooperacao entre
os atores, grau de informacao ou conhecimento e
outras habilidades para as conexdes ocorrerem’.

Nesta perspectiva, processos politicos de
inclusao social relacionados a conduta de esquemas
de metas passam a ser um fator importante e
inovador de tais redes organizadas localmente. Esses
aspectos assumem especial importancia quando se
pretende focar lugares (municipios ou regioes) que
possam alcancgar a seguranca alimentar e, 20 mesmo
tempo, se adaptar ao intenso processo competitivo
dos fluxos agroindustriais globalizados sem
abandonar o foco da eqiiidade social.

O capital social nao é, como as vezes ¢ descrito,
um raro tesouro cultural transmitido de uma geragao
a outra, uma coisa que, caso seja perdida, nunca
podera ser recuperada. Ao contrario, ele é construido
em um movimento continuado por individuos e
organizacoes. Na verdade, o capital social torna-se
mais importante a medida que a tecnologia avanca,
as organizagoes achatam suas estruturas gerenciais e
redes substituem hierarquias na estruturacao dos
negocios (FukwyamaFukuyama, 2002).

O conceito de capital social vem sendo ha
algum tempo discutido por cientistas sociais nas mais
diversas areas. Putnam (1996, p. 167) visualizou o

> Segundo Paulillo (2002), modificando a versio de Dowding (1995), as caracteristicas mais importantes dos membros de uma rede de

poder sio informacao, legitimidade, reputacao, cooperacio ¢ habilidades de conscguir recursos; ¢ as caracteristicas mais relevantes das

conexdes em rede sio centralidade, intensidade ¢ velocidade e regras claras ¢ aceitas.

32 Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, Campinas, 12(1): 26-44, 2005



Redes de seguranca alimentar ¢ desenvolvimento local, Paulillo et al.

capital social como um conjunto de associacoes
horizontais entre pessoas que cooperam para o
beneficio mutuo da comunidade, as quaits sao regidas
por um conjunto de fatores de organizacdo social,
como confianca, reputacao e legitimidade de pessoas
e grupos, assim como normas, reciprocidade,
intensidade e velocidade das relacoes que possam
melhorar o bem-estar da sociedade através de acoes
coordenadas facilitadas. Putnam (2000) considerou
que as evidéncias histéricas indicam que os fatores
socto-culturais, como tradigoes civicas, capital social
e praticas colaborativas, tém papel decisivo na
explicacao das diferencas regionais e importancia nas
estratégias de desenvolvimento local.

Em sua concepgao nao é possivel que se crie ou
se forme capital social em locais onde estejam ausentes
condicoes historico-culturais. Argumentos que vao
além dessa visao dizem que os sistemas sociais nao
sao influenciados somente por questoes culturais, mas
também por componentes sociais, onde os agentes
podem promover mudangas e alternativas de “rotas”
no processo de desenvolvimento. Tais modificacoes
ou rupturas podem provocar alteragoes nas relagoes
sociais, permitindo a institucionalizacao de novos
codigos culturats e praticas sociais que promovam a
formacao de capital social. Além deste, ha o argumento
de que o Estado cumpre uma func¢ao importante para
a formacao do capital social, com varios estudos,
principalmente no campo do neo-institucionalismo,
demonstrando a importancia do Estado para o
desempenho da funcao “coercitiva” ou “protetora”
das relacoes sociais geradoras de capital social

(Castilho, 2001).

Os socidlogos Bourdieu (1980) e Coleman (1990),
na discussao de capital social, analisam como individuos
inseridos em uma rede de relagoes sociais podem se
beneficiar de sua posi¢ao ou gerar externalidades positivas
para outros agentes. Ampliaram esta conceituagao ao
incluir relacOes verticais, caracterizadas por relagoes
hierarquicas e distribuicao desigual de poder.

A base dessa explicacao pode ser complementada
a partit do campo teérico da Sociologia Economica.
Desta 6tica, as relacdes economicas estao imersas em
redes de relacoes sociais, fundamentadas no poder
estabelecido pela confianca reciproca, tanto para o
desenvolvimento das interacdes de mercado, quanto
para o estabelecimento de lacos sociais mais
abrangentes.

No presente trabalho, o capital social esta sendo
discutido com foco nas institui¢oes. Significa relacoes
sociais “institucionalizadas” na forma de normas e redes
sociats. Estas relagoes sao institucionalizadas porque
representam acimulos de praticas sociais culturalmente
incorporadas na historia de grupos, comunidades ou
classes sociais (Castilhos, 2001).

Portanto, capital social envolve o conjunto de
recursos que um individuo ou grupo pode obter a partir
de sua posicao em uma rede de relagdes sociais
estaveis. Corresponde ao tecido social ou a cola
invisivel que mantém a coesao das sociedades e esta
baseado na confianca entre as pessoas e na rede de
relacionamentos entre elas e os grupos sociais que
formam as comunidades.

“Rede Social ¢ uma relagiio moral de confianca
de um grupo de agentes individuais que tém em
comum normas ou valores além dagueles
necessdrios ds transacoes habituats de mercado.
As normas e os valores abrangidos nesta definicio
podem ir da simples norma de reciprocidade entre
dois amigos até os complexos sistemas de valores
eriados por religides organizadas” (Fukuyama,
2002, pg:210).

HEsta nova coordenacao, definida como rede,
baseia-se em normas ou valores comuns que permitem
aos individuos trabalhar em conjunto para fins comuns.

Por outro lado, uma rede é diferente de uma
hierarquia porque se baseia em normas comuns
informais, nao numa relacao formal de autoridade.
Entretanto, uma rede pode coexistir com uma
hierarquia formal de autoridade. Os membros de uma
hierarquia formal nao precisam dividir entre si normas
e valores além de contratos de trabalho que definem
sua participacao. Entretanto, as organizacOes formais
podem estar superpostas com redes informais de
varios tipos, baseadas em clientela, etnia ou numa
cultura corporativa comum. O enfoque institucional
de capital social reconhece que a capacidade de grupos
socials de agir para seu interesse coletivo depende
crucialmente da natureza e extensao do seu
relacionamento com as instituicOes formais.

Fukuyama, (2002, p. 211) considera que quando
as redes estao superpostas no topo de organizacoes
formais, os resultados nao sao necessariamente
benéficos e, na verdade, podem ser fonte de muitas
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deficiéncias organizacionais. Todos conhecem as redes
baseadas em parentesco, classe social, amizade, amor
ou qualquer outro fator. Os membros dessa rede tém
em comum as normas e os valores importantes,
particularmente a reciprocidade, com outros membros
da organizacao. Dentro dessa rede as informacoes
passam rapidamente, mas seus limites externos
constituem membrana através da qual as informacoes
transitam devagar. As redes desse tipo sao
problematicas e, com freqiiéncia, subvertem as
relacoes formais de autoridade.

A importancia do capital social numa
organizac¢ao hierarquica pode ser entendida em termos
da maneira pela qual as informacoes nela se deslocam.
Elas podem ser extremamente dificeis e dispendiosas
para produzir, mas uma vez existentes, as copias
adicionals sao gratuitas. Isto significa que qualquer
informacao gerada dentro de uma organizacao, deve
em teoria fluir livremente para todas as partes da
mesma onde podera ser de utilidade (Fukuyama, 2002).

O capital social ¢ importante para
determinados setores e certas formas de producao
complexa precisamente porque as trocas baseadas em
normas informais podem evitar os custos de
transagdo interna das grandes organizacoes
hierarquicas, bem como os custos das distantes
transagdes externas. A necessidade de trocas
informais e baseadas em normas torna-se mais
importante a medida que bens e servigos tornam-se
mais complexos, dificeis de serem avaliados e
diferenciados® (Fukuyama, 2002).

Aragjo (2003, p. 33-38) enfatiza o papel da
confianca para a prosperidade das redes. Aponta
diferencas na participacao associativa a que se refere
como “sociabilidade espontanea”, em contraste com

as sociedades cuja sociabilidade se da por estruturas
hierarquicas autoritarias.

Nos paises subdesenvolvidos, apesar da coesao
entre os pobres permitir a existéncia do apoio muatuo
em diversas situacoOes, existem dificuldades para as
intensificacoes das relacdes entre pobres e
organizagoes executoras de politicas publicas, fazendo
com que os governos atendam muito pouco as
demandas da populacao de baixa renda. Nessas
situacoes de caréncia de capital social entre grupos de
posicao social diferente, a populacao nao participa ou
pouco participa da vida pablica. A eficiéncia do setor
publico é menor e este é mais permeavel as pressoes
de grupos de interesse. ¥ neste contexto de efetivacio
de uma sociedade pouco civica que as redes de relagoes
necessitam se organizar localmente em torno de um
tema especifico, como o da seguranga alimentar. O
processo de cristalizacao da seguranca alimentar nao
ocorre no curto prazo, necessita da iniciativa
governamental para ser alavancado.

Sem duvida, a iniciativa do governante em nivel
municipal podera facilitar a forma¢ao de uma rede de
seguranc¢a alimentar. Ou seja, as relacoes de
proximidade entre governo e cidadaos deverao contar
significativamente para a cristalizacao da seguranca
alimentar em um municipio. Atores publicos
municipais, especialmente do poder executivo, podem
exercer papéis relevantes nos processos de
coordenacao de redes de seguranca alimentar, através
do estabelecimento de politicas publicas cujo objetivo
seja o de potencializar as caractetisticas das conexoes
em rede. Isto ¢, implementar regras mais claras e
adaptadas a realidade local, facilitar a intensidade das
relagoes dos atores envolvidos, expandir a velocidade
dos programas e seus resultados, explorar a
centralidade nas decisOes para correcoes de etapas e

¢ Fukuyama (2002; p..231-237) reconhece que as redes devem se tornar mais importantes no mundo tecnoldgico do futuro, mas ressalva
que hd pelo menos trés razoes pelas quais a hierarquia permanecera como parte necessaria da organizacio no futuro previsivel, contrariando,
em parte, a afirmacio de MANUEL CASTELLS, autor de TheRrise of Network Society, no qual declarou que estamos a beira de uma
ampla mudanca de hicrarquia autoritaria para redes ¢ outras estruturas de poder radicalmente democratizadas. Suas razoes sio: “1. Nao
se pode dar como certa a existéncia de redes ¢ seu capital social subjacente ¢, onde clas ndo existem, a hierarquia pode ser a unica forma
possivel de organizacio. Na auséncia de capital social, a organizacio hierarquica faz muito sentido e, de fato, pode ser a unica mancira
pela qual uma sociedade de baixa confianca pode se organizar; 2. a hicrarquia com freqiéncia ¢ fundamentalmente necessaria para que
organizacdes atinjam suas metas, pois hd varias situa¢oes nas quais o controle hierarquico funciona de forma muito mais cficaz que o
controle descentralizado. Embora uma rede possa ser mais inovadora pelo fato de colocar mais cérebros a trabalhar, assumir riscos ¢ ver
os resultados, hd ocasides em que a determinacio de uma hierarquia centralizada ¢ absolutamente essencial, ¢ 3. as pessoas, por
natureza, gostam de sc organizar de forma hierarquica, sendo que por definicio, as redes nao tem lideres; exemplos ¢ normas podem vir
de baixo. Se as normas que criam capital social nio existirem, a organizacao tera muito mais problemas para gera-las internamente do
que uma empresa que sera organizada hierarquicamente sob um lider forte”
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metas dos programas, formalizar acordos necessarios
sa0 elos de desenvolvimento.

Com estas agoes € possivel cristalizar nos atores
envolvidos uma rede de seguranca alimentar,
sustentada no desenvolvimento do capital social local.

Nessa perspectiva, os efeitos deste tipo de
coordenacao em rede no Brasil (podendo envolver
prefeituras municipais, empresas, grupos gestores,
universidades, institutos de pesquisa, secretarias da
administracao publica, associa¢Oes, sindicatos de
agricultores e trabalhadores etc.) podem promover a
formacao da seguranca alimentar local e, caso a
agricultura familiar esteja inserida, também
potencializar a economia do municipio, gerando
emprego e renda.

A concentragio da agroindustria citricola
brasileira e as possibilidades de inclusdo do suco
de laranja natural no mercado institucional

No transcorrer da década de 90 cerca de 17 mil
citricultores do Estado de Sao Paulo sairam da
atividade, sendo que 80% destes eram pequenos
produtores, motivados principalmente pela reducao
da demanda de laranja (Paulillo, 2000).

Isso é mais grave ainda porque 92% dos
produtores de laranja sobreviventes no Estado de
Sao Paulo sao pequenos. E a distribuicao da
produc¢ao de laranja entre pequenos, médios e
grandes citricultores nunca esteve tao desigual. A
tabela 1 apresenta a distribuicao da producao e dos
pomares paulistas em relacao ao tamanho da
propriedade e mostra que apenas 1% dos citricultores
paulistas é grande (possui mais de 100 mil arvores),
mas representam cerca de 28% da producao, 7% dos
produtores tém tamanho médio (possuem entre 20
a 100 mil pés em producao), mas representam 31%

Tabela 1. Distribuicio da Safra Paulista de Laranja - 2000/01.

Numero de
Produtores (%)

Numero de pés Producao

Total (%0)

em producao

Até 20 mil 41,0 92,0
20 2 100 mil 31,0 7,0
Mais de 100 mil 28,0 1,0

Fonte: Almeida (2002)

da producao, e a grande maioria (92% dos
citricultores) possui menos de 20 mil pés de laranja
em producao e responde por cerca de 41% da
producao total do Estado de Sao Paulo.

Isto é muito significativo, porque é na cadeia
agroindustrial citricola e no ambito do processo de
negociagao entre empresas industriais e citricultores
que estao enraizadas as dificuldades economicas e
sociais que os pequenos produtores e os
trabalhadores rurais atravessam.

Se as grandes empresas processadoras de suco
sao as maiores compradoras das caixas de laranja e
tem poder de barganha frente aos citricultores, elas
podem coordenar o processo de formacao dos
precos da laranja na cadeia produtiva citricola,
beneficiando-se seja no mercado interno da matéria-
prima, seja no mercado internacional do suco
concentrado, deixando em segundo plano os
interesses dos citricultores (refletido principalmente
no preco da caixa de laranja).

E como a grande industria de processamento
do suco (composta pelas 4 grandes empresas que
sempre controlaram mais de 80% do suco
concentrado de laranja brasileiro exportado) detém
o poder de barganha ou de coordenaciao nesta cadeia
produtiva? Primeiro adota a integracao vertical para
tras (da industria para a citricultura). Operando com
pomares proprios de laranja, as grandes
processadoras podem contar, a cada safra, com um
minimo de 34% de pomares proprios, o que lhes
garante quantidade suficiente para produzir e, ao
mesmo tempo, aguardar o momento mais vantajoso
para a compra da laranja de fornecedores
(citricultores). Essa estratégia permite que a grande
industria reduza a demanda em qualquer momento
(seja com oferta elevada seja com baixa), podendo
forcar a queda do preco da caixa (40,8 Kg). A tabela
2 indica o grau de integracao vertical para tras do
total das quatro grandes empresas processadoras de
suco de laranja no Brasil, do grupo Montecitrus e
dos grandes, médios e pequenos produtores
independentes do setor.

Com menores precos pagos pela matéria-prima,
a industria brasileira de suco de laranja pode ofertar
o produto no mercado internacional com pregos mais
baixos e competitivos que os grupos industriais de
suco concorrentes de outros paises. Assim, a conduta
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Tabela 2. Grau de Integracdo Vertical para Tras na
Citricultura Brasileira — Pomares Citricolas e Participacao
na Producao — 2004.

Grupos Empresariais Participacdo na

Produgcao (%)

Industrias de Suco (4 Cs) 34,00
Montecitrus e outras Empresas 11,00
Grandes Produtores Independentes 34,00
Pequenos e Médios Produtores 21,00

Fonte: Souza Filho, H. M.; Paulillo, L. F. (2005)

estratégica de integracao vertical da industria para a
citricultura, a0 mesmo tempo em que proporciona
elevacao do poder de barganha industrial diante dos
citricultores, nao impede que seja observada outra
condi¢ao estratégica fundamental para a industria
brasileira citricola se manter como o maior competidor
deste mercado global: a de garantia de abastecimento
da matéria-prima num volume e qualidade compativeis
com a escala do setor no mundo.

Outra conduta estratégica industrial relevante
neste contexto ¢ a criacao de estoques de suco
concentrado congelado de laranja. O estoque ¢
necessario para que o suco concentrado congelado
de laranja esteja disponivel para ser enviado aos
compradores durante o ano todo, mas também
permite a formacao de um mecanismo de influéncia
consideravel na regulacao do preco da referida
commodity no mercado internacional e também no
mercado interno. Com estoques elevados, as grandes
processadoras podem retardar e até evitar a compra
da laranja de determinadas variedades (péra rio,
hamlin, temporas etc.),
transformando-se em outro elemento determinante

valéncia, natal,
do poder de barganha da industria diante da
citricultura’.

Assim, as grandes empresas de suco que adotam
formacao de estoques podem forcar os citricultores a
reduzir o preco. Em muitas safras, como a de 1999/
2000 e a atual (2004/2005), o atraso das compras faz
com que a maioria dos citricultores tenha a situacao
financeira agravada, o que pode levar a perda da
producao ou ao abandono da atividade produtiva.

7 o«

No caso de ocorréncia de queda de demanda
da caixa de laranja, as alternativas para os produtores
serlam: a) venda para os intermediarios ou barracoes
(que podem vender para comerciantes de fruta ou
pequenas processadoras de outros Estados do pais);
b) venda para varejistas das regioes; c) venda direta
para mercados 7z natura proximos da propriedade
rural e d) perderem a venda da fruta. Este dltimo
aspecto ja ocorreu em diversas safras, sendo que a
de resultado mais acentuado foi na safra 1999,/2000,
na qual foram jogadas cerca de 40 milhoes de caixas
de laranja (40,8 kg).

Uma alternativa encontrada por uma parte de
citricultores paulistas para tentar reduzir a queda do
poder de barganha diante da indastria em cada
negociacao da safra é a adogao de grupos de
comercializacao. Mas esta alternativa é adotada com
malis facilidade por grandes produtores, que possuem
facilidade para organizarem grupos de venda
(possuem mais informacao, detém maior
conhecimento juridico e contratual para vendas, tém
maior volume de produgao etc.) (Vieira, 2003, p. 59).
A dificuldade de organizacao dos pequenos
citricultores nos grupos (seja por preconceito ou por
experiéncias negativas no passado e por falta de
informacao adequada sobre funcionamento de
mercado e de questoes contratuais e juridicas) é o
fator preponderante para que essa categoria esteja
enfrentando um processo de exclusao nos ultimos
anos, quando a conduta estratégica industrial de
integracao vertical para tras se acentuou. A tabela 3
apresenta uma distribuicao das formas de venda da
laranja das diferentes categorias de produtores (%)
entre as safras 1998/99 e 2000/2001.

Na safra 98/99, 84,6% dos pequenos, 90%
dos médios produtores e 83,3% dos grandes
venderam individualmente. Na safra 99/2000, 72,3%
dos pequenos venderam na forma individual e 27,7%
venderam através de grupos, mostrando que houve
um aumento da venda dos pequenos através dos pools,
embora a maioria ainda vendesse individualmente.
Os médios produtores, na safra 99/2000, também
continuaram vendendo em sua maior parte
individualmente, porém, como ocorreu com os
pequenos, também houve um aumento da venda

.. estes estoques jogam um papel estratégico fundamental na medida em que a oferta de laranja ¢ grande na safra ¢ a quantidade

exportada ndo registra grande aumento, ¢ neste momento que as empresas acumulam para ganharem nas proximas safras, aproveitando

dos precos baixos da laranja para comprar matéria-prima, processar ¢ armazenar quantidades mais clevadas” (Vieira, 2003, p.70).
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Tabela 3. Formas de Venda da Laranja das difetentes categorias de produtores (%) - dados teferentes as safras 1998/99,

1999/2000 e 2000/2001.

Forma de vendas Pequenos (7o)

Meédios (%o) Grandes (%0)

98/99  99/00 00/01 98/99  99/00 00/01 98/99  99/00 00/01
Individual 84,6 72,3 606,70 90,0 70,0 48,10 83,3 62,5 92,90
Em grupo 154 27,7 33,30 10,0 30,0 51,90 16,7 37,5 7,10
Total 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0  100,0

através dos pools. Entre os grandes produtores
verificou-se o mesmo, ou seja, houve aumento da
venda em grupo, embora a venda individual ainda
fosse a predominante.

Ja na safra 2000/2001, a tendéncia de aumento
nas venda dos pequenos e médios produtores através
de grupos ficou evidente. Enquanto que
aproximadamente 34% dos pequenos produtores
utilizaram esta forma de negocliacao, nos médios
produtores esse valor foi superior a 50 %,
constatando-se que os produtores estao buscando
um maior poder de negociacao frente a industria
processadora, que detém o poder econdmico e
politico do complexo. Ja os grandes produtores,
detentores de altos poderes de barganha tendem a
negociar individualmente.

O mercado institucional de laranja também ¢
relevante na esfera do consumo citricola nacional e
pode ser um mecanismo importante para reduzir o
perfil excludente do setor, principalmente se
tomarmos como base os anos de maior excedente
de laranja no Estado de Sio Paulo (1998 e 1999).
Neste periodo, o excedente foi de cerca de 40 milhoes
de caixas. Estimativa de Paulillo (2000, p. 159) aponta
para consumo anual do mercado institucional interno
do Estado de Sao Paulo (educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educa¢ao de jovens e
adultos e educacao especial, hospitais e presidios)
de cerca de 33 milhoes de caixas de laranja para
fornecimento de suco fresco (ou seja, transformado
na hora do consumo), considerando consumo

individual de 3 copos de 300 ml/dia.

O Municipio de Bebedouro esta inserido na
macrorregiao de Ribeirao Preto do Estado de Sao
Paulo e tem, no setor agroindustrial citricola, o eixo
fundamental de desenvolvimento local, devido ao
grande impacto das transagoes citricolas no emprego

e na renda da populacao do municipio e no
desenvolvimento ambiental. As principais unidades
produtivas industriais e agricolas do municipio estao
voltadas para producao, industrializacao e
comercializacao da laranja e do suco concentrado
congelado de laranja.

Sabe-se que o setor citricola paulista esta
sofrendo um processo de reestruturagao, com
mudancas relevantes nas relacoes institucionais, de
producao e de poder. Estas mudancas provocam
impactos economicos, politicos e ambientais e nao
geram necessariamente o desenvolvimento regional

sustentavel (Paulillo, 2000).

O setor agroindustrial citricola tem, no Estado
de Sao Paulo, suas producoes agricola e industrial
realizadas no chamado cinturao citricola, que abrange
as antigas Divisoes Regionais Agricolas (DIRAs) de
Sorocaba, Campinas, Ribeirao Preto, Sao José do Rio
Preto e recentemente, uma parte da producao saltou
o Rio Grande e encontra-se no sul de Minas, proxima
ao Triangulo Mineiro. As partes mais importantes de
suas produg¢oes agricola e agroindustrial estao
concentradas na regiao polarizada pelo municipio de
Bebedouro (cerca de 60% da producao de laranja e
70% da producao de suco concentrado, respondendo
por proporcoes iguais de emprego e renda).

Somente a microrregiao de Bebedouro
(abrangendo Monte Azul Paulista, Colina, Terra Roxa,
Paraiso, Pirangi, Viradouro, além do préprio municipio
de Bebedouro) apresenta atualmente cerca de
10.000.000 de pés em producao de laranja, distribuidos
em mais de 1.000 propriedades, 4 empresas
processadoras de suco concentrado (que concentram
40% da capacidade produtiva do Estado) e 20 packing
houses  (barracoes de laranja),
aproximadamente 15 mil empregos diretos e 35.000
empregos indiretos no campo e na cidade (IEA, 2004).

gerando
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A agricultura familiar é predominante nos

imoéveis rurais dedicados a citricultura,
principalmente nas pequenas e médias propriedades,
pois representam 88% das propriedades até 100
hectares. Estas propriedades familiares congregam
cerca de 3000 pessoas somente no municipio de
Bebedouro, principalmente na fruticultura, e
apresentam um bom nivel de insercao tecnolégica,
mas sofrem um processo de marginalizacao nas

grandes redes agroindustriais que pertencem.

O setor agroindustrial na microrregiao de
Bebedouro é de grande representatividade na cadeia
citricola paulista, tanto na producao de laranja como
no processamento de suco concentrado, cuja
producao ¢ de mais de 10 milhoes de pés em
producao anuais. A producao da laranja ocorre
fundamentalmente nas médias e grandes
propriedades (75% da producao local), sendo que as
pequenas propriedades, embora respondam por cerca
de 70% do total de propriedades com pomares em
atividade, produzem apenas 25% do total da
producio de laranja local, gerando 35% do total dos
empregos no municipio (IEA, 2004).

A regiao ¢ bastante representativa no
processamento de suco concentrado, pois nela estao
localizadas 3 das maiores empresas do Brasil, que
juntas podem processar 15 milhoes de caixas/meés.

O Programa “Frutos da Vida” em Bebedouro-
SP: metodologia e caminhos da pesquisa

O Programa Frutos da Vida consistiu em uma
acao de politica publica de seguranca alimentar
municipal, que visa distribuir suco de laranja fresco
na merenda escolar para as criancas da rede
municipal e estadual de ensino no municipio de
Bebedouro-SP, tendo como fonte de matéria-prima
a laranja comprada de pequenos e médios
produtores de laranja do municipio, que se
encontram em situacao de exclusao. O projeto esta
articulado ao ideal de politica local do Programa
de Seguranca Alimentar do Governo Federal, na
medida em que busca proporcionar a populacao
mais trabalho e melhor renda através da valorizacao
da producao familiar, como também proporcionar
a melhotia das condicoes de vida dos trabalhadores.
Dois objetivos foram preponderantes: o primeiro
deles é referente a qualidade do suco de laranja,
uma vez que o suco deste projeto € fresco, passando

apenas pelo processo de pasteurizacao; o segundo
elemento refere-se a questao social, ja que a laranja
comprada para a fabricacao do suco pertence a
pequenos e médios produtores (que estio em
dificuldades para escoar sua producao pelas vias
tradicionais - industria de suco e packing-house de
fruta). Por fim, vale ressaltar que o referido
programa tem a preocupac¢ao de gerar emprego e
renda aos trabalhadores rurais, oferecendo salarios
superiores aos da categoria e garantindo todos os
direitos trabalhistas.

Entre os municipios que compoem o cinturao
citricola paulista, Bebedouro se destaca pela
quantidade de laranja plantada, de forma que a
citricultura é de grande importancia na economia
do municipio. Contudo, desde os anos 90 este ramo
de atividade vem apresentando dificuldades para os
produtores de laranja, especialmente os pequenos
e médios, de forma que a area plantada de laranja
no municipio de Bebedouro e regiao vem sofrendo
uma queda bastante consideravel, com repercussoes
economicas e sociais.

Neste sentido, o Programa Frutos da Vida
tornou-se fundamental no espa¢o em que ¢
desenvolvido, considerando que o complexo
agroindustrial citricola paulista se encontra em
situacao de concentracao da produc¢ao de laranja
(com os pomares proprios das industrias e os
contratos mais duradouros da industria de suco com
pools e grandes citricultores), tornando cada vez mais
dificil a produciao e comercializacao em pequenas
quantidades. O municipio de Bebedouro, tradicional
produtor de laranja, vem sentindo a crise da
citricultura e de seus citricultores, que cada vez mais
cedem espago para a cultura canavieira. Diante da
situacao de exclusao dos pequenos e médios
produtores, que sao os que encontram maiores
dificuldades para vender a laranja para as industrias
de suco, o Programa Frutos da Vida ganha
importancia ao criar uma alternativa de venda para
esses produtores e evitar que a citricultura seja
reduzida ainda mais no municipio.

O suco de laranja natural, sem conservante,
por ser uma forma de ingestao de vitamina C, deve
ter seu consumo incentivado na sociedade e, neste
sentido, esta politica publica de seguranca alimentar
se torna um meio de tornar democratico o acesso
da populagio carente a vitamina C, excelente

38 Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, Campinas, 12(1): 26-44, 2005



Redes de seguranca alimentar ¢ desenvolvimento local, Paulillo et al.

produto para ser oferecido a criancas visando o seu
pleno desenvolvimento fisico.

Outro objetivo do programa foi o de oferecer
merenda de qualidade aos alunos da rede escolar
municipal e estadual, com nutrientes que possam
colaborar para o desenvolvimento fisico e
intelectual dos alunos, enfrentando o problema de
deficiéncia alimentar das criancas e adolescentes da
rede de ensino publico e, a0 mesmo tempo, criar o
habito do consumo do suco de laranja.

Assim, desde o inicio o programa buscou
abarcar os impactos sociais relacionados a producao
de citros, proporcionando a oportunidade de
inclusio de pequenos produtores rurais e
aumentando o numero de trabalhadores rurais.
Enfim, esta se criando no municipio de Bebedouro
uma rede de capital social (cujos fatores de
organizacao social sio a cooperagao, parceria,
solidariedade e autenticidade da producao de laranja
e do suco natural) e nao apenas se mantendo uma
cadeia de producao (na qual sempre prevaleceram
mecanismos de exclusao, concentracao produtiva,
barreiras economicas e politicas etc.).

Para que os objetivos fossem atendidos, ficou
determinado: que todos os alunos das escolas do
municipio receberiam suco diariamente; que a
laranja fosse adquirida de pequenos e médios
citricultores do municipio e regiao; que a colheita
fosse realizada por trabalhadores registrados; que
o suco fosse preparado por uma pequena fabrica e
que essa produtora do suco respondesse pela
entrega na central de abastecimento da prefeitura
local (esta responsavel pela embalagem, em
saquinhos de 200 ml) e estocagem (suco
condicionado em refrigeradores até a distribuicao
para as criangas).

O programa atendeu diariamente 14 mil
criancas da rede ensino das escolas municipais e
estaduais, fornecendo a cada uma delas a unidade
de 200 ml de suco de laranja natural sem
conservantes (perfazendo no total 320 mil litros de
suco por ano). Cerca de 40 citricultores participaram
do programa em 2004. No periodo da safra, seis
trabalhadores rurais, com contrato permanente de
trabalho, foram empregados na colheita e no
transporte da laranja, recebendo salarios integrais
e nao atrelados a producao diaria. No periodo da

entressafra, foram vinte e dois trabalhadores
contratados com carteira assinada e garantia dos
direitos trabalhistas.

A execucao do projeto dependeu das elevadas
freqieéncias dos contatos entre os agentes
responsaveis pelo seu funcionamento, desde os
produtores até os responsaveis pela distribuicao do
suco nas escolas. A rede objetivada teve inicio com
as conexoOes entre prefeitura do municipio e
citricultores por meio de negociagio para a compra
da laranja para a merenda escolar, sendo a colheita
realizada pelos trabalhadores contratados; em
seguida o processamento foi realizado por uma
pequena fabrica do municipio e entregue na central
de alimentacao da prefeitura, responsavel pelas
atividades de empacotamento e distribuicao nas
escolas num prazo de 24 horas. Da colheita a
distribuicao, o prazo médio foi de 48 horas (visando
conservar as caracteristicas do suco natural até que
este chegasse aos alunos).

Os indicativos de que os objetivos foram
atendidos sao dados pela melhoria na qualidade da
merenda escolar na opiniao de professores (40) e
alunos (120) entrevistados, pela criacio de um
mercado alternativo aos citricultores e pela geracao
de renda para os trabalhadores rurais envolvidos
na colheita.

O projeto foi desenvolvido pela prefeitura
municipal de Bebedouro, em parceria com a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
contando com profissionais para a coordenagao, o
monitoramento e a fiscaliza¢ao de campo
(economistas, engenheiros de producao, um
contador e uma pedagoga). Além da UFSCar,
ocorreu uma parceria entre a prefeitura local e a
empresa produtora do suco natural pasteurizado
(Naturacitrus), além de envolver os departamentos
municipais de agricultura, da educacao, da saide,
de promocao social e a central de abastecimento
popular local. Os recursos financeiros foram
provenientes de verbas criadas pelo governo federal
para gastos estritos com a educacao fundamental
(verba QESE — Quota Especial do Salario-
Educacao).

O desenvolvimento do projeto passou por
uma fase inicial, que teve dura¢ao de cerca de seis
meses, em que ocotrreram Os primeiros contatos
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Tabela 4. Sintese do programa de inserc¢do do suco de laranja na metrenda escolar do municipio de Bebedouro: atores

envolvidos, quantidade total e custo médio do suco distribuido em 2004

Atores publicos e privados participantes

Prefeitura Municipal de Bebedouro, Secretaria da
Agricultura de Bebedouro, Secretaria da Educacao de
Bebedouro, Secretaria da Saude de Bebedouro, Universidade
Federal de Sao Carlos, Natura Citrus (empresa processadora
de suco), central de abastecimento popular do municipio.

Atores coletivos participantes

Associacao dos Agricultores Familiares de Bebedouro,
Sindicato Rural de Bebedouro, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Bebedouro, Casa da Agricultura de Bebedouro,
Associtrus (Associacao dos Citricultores do Estado de Sao
Paulo), AMCISP (Associagao dos Municipios Citricolas do
Estado de Sio Paulo).

Total de escolas e creches 16
Criangas atendidas 14.000
Numero de citricultores envolvidos 40
Trabalhadores rurais envolvidos (safra e entressafra) 22
Quantidade produzida de suco de laranja (litros) 320.000
Unidades (saquinhos 200 ml) 1.600.000
Dias de distribuicao no ano 200
Dias de entrega na semana 3
Custo médio por litro de suco R$ 1,09

Total de recursos financeiros

R$ 350.000,00

Fonte: Pesquisa de Campo.

entre os agentes envolvidos e o agente coordenador
(prefeitura local). Entre as principais acoes estao o
cadastramento dos produtores de laranja, as
reunioes praticadas semanalmente e o
estabelecimento de uma parceria com a empresa
processadora do suco. A partir de sua
implementa¢ao, o projeto funcionou sem
interrupcoes durante o periodo letivo. A tabela 4
apresenta uma sintese em numeros do programa
durante os periodos de safra e entressafra de 2004,
quando a rede de capital social foi implementada.
Deve-se destacar os atores sociais coletivos
envolvidos, as criancas atendidas e o total de litros
de suco de laranja que foram distribuidos,
possibilitando a entrega de suco em grande parte

do ano letivo.

A rede de capital social comecou a se formar
com o cadastramento dos citricultores interessados

em participar do programa de inclusao de suco de
laranja natural pasteurizado na merenda escolar. Apos
o cadastramento, as reunides foram marcadas
semanalmente pela prefeitura municipal (ator
coordenador) com o objetivo de informar os
procedimentos necessarios para a participacao dos
interessados. Importa ressaltar que os citricultores
necessitam desse tipo de informagao rapidamente por
causa do planejamento de venda da safra. A empresa
processadora do suco, e que entrou como patceira da
prefeitura municipal no programa por meio de
concurso publico (edital de licitagao de precos), esteve
presente desde as primeiras reunioes e facilitou a
disseminag¢ao dos procedimentos e do estabelecimento
de um cronograma para a compra da producao dos
pequenos citricultores. As reunides semanais
possibilitaram transferir para os citricultores as
informagoes necessarias para a participacao no
programa.
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As principais caracteristicas estruturais da rede
de capital social, que comegou a se formar em 2003 e
2004 em torno da citricultura e da merenda escolar de
Bebedouro, estao apresentadas sinteticamente na
tabela 5. Os pesos apontados para cada uma dessas
caracteristicas foram atribuidos pelos atores
participantes do programa durante a aplicacao de um
questionario estruturado em pesquisa de campo.

No plano das relagoes estruturais da rede, as
regras estabelecidas para o funcionamento do
programa e a centralidade das decisoes pela prefeitura
municipal foram as mais relevantes desde o comeco
do processo de insercao do suco na merenda.
Conseqiientemente, a velocidade das decisdes tomadas
pelos atores publicos e privados foi um fator que pesou
favoravelmente, tornando o programa funcional e agil
no contorno de problemas do dia a dia (distribuicao
rapida do suco, adaptacao das merendeiras, busca da
laranja nas propriedades rurais, armazenamento do
suco em camaras frias etc.). Assim, as dependéncias
de rota puderam ser aperfeicoadas segundo os
interesses da prefeitura municipal em garantir a entrega
regular do suco nas escolas, e para isso os produtores
de laranja tiveram garantia de pagamento sem atrasos.

As regras foram colocadas rapidamente pela
prefeitura, que logo nos primeiros contatos com 0s
atores produtivos interessados informou a todos sobre
os procedimentos legais e juridicos que eram
necessarios para este tipo de transacao entre ator
publico e privado (licitacao de precos, carta convite
ou leilao). A centralizagao deste programa sempre foi
intensa, pois a prefeitura teve que ser a responsavel
legal por todos os atos relacionados a transacao dos
frutos e também do processamento do suco. Uma
particularidade da centralizacao do processo de
desenvolvimento da rede foi a de que a prefeitura
necessitou de assessoria especial de uma universidade
publica para a coordenagao, posto que os agentes
produtivos (principalmente os citricultores) niao
tinham qualquer conhecimento do modo de
organizagao em rede com componentes definidos de
cooperac¢ao e seguranca alimentar (atentada para os
eixos da saide, higiene, solidariedade, autenticidade e
meio ambiente), do funcionamento dos processos de
compra e venda entre prefeitura municipal e
citricultores do municipio, além de a maioria estar
totalmente alijada de informagoes vitais do mercado
de laranja no pais e no exterior (formacao dos pregos,
atualizacao dos custos de producao etc.) e da dinamica

do complexo agroindustrial citricola (com seus canais
de suprimentos fortemente coordenados e uma rede
politica totalmente controlada pelas grandes empresas
processadoras — as 4 C%).

As reunides foram semanais nos primeiros seis
meses e, depois, passaram a ser quinzenais. Isso
significa que, desde o comeco, a velocidade das
conexoes teve importancia, e a intensidade dos
contatos, apesar de ser mais significativa no comego
da constitui¢ao da rede, também contribuiu para o
interesse comum da rede (isto é, fornecimento regular
de suco nas escolas, seguindo o interesse principal da
prefeitura, e pagamento em dia das caixas de laranja
vendidas, seguindo o interesse principal dos
citricultores locais). Durante todo o processo, os
contatos mais informais entre os agentes foram um
dos pilares de sustentacao da rede, com as equipes
dos técnicos da prefeitura municipal e de assessoria
da universidade publica buscando os produtores
constantemente em suas propriedades para passar
informacoes e orientar sobre os processos de
transacao da laranja e a possivel formacao de uma
associacao de pequenos citricultores do municipio. A
empresa processadora de suco, por estar envolvida
no setor e também conhecer muitos citricultores locais
ha um tempo consideravel, também colaborou para o
funcionamento da rede com a intensificacao de
contatos informais e no fechamento de muitas
transacoes.

Desde o inicio da formacao da rede
desenvolveu-se o processo de transferéncia de
conhecimento entre os atores (prefeitura municipal,
equipe universitaria assessora do programa, equipe da
secretaria agricola, empresa de processamento,
produtores de laranja, professores e diretores de
escolas). As principais transferéncias deram-se nos
seguintes pontos: formacao de precos nos mercados
tradicionais da cadeia citricola no Brasil e no mundo
(para laranja e para sucos concentrado e natural
pasteurizado); aprendizagem de formulacao de planilhas
de custos de producao; cursos de capacitacao para
citricultores e trabalhadores rurais; formacao de pook
de venda para a prefeitura; conducao de consoércios de
produtores rurais, formac¢ao de uma associacao
municipal de citricultores.

Por fim, deve-se salientar que a reputacao do
ator-coordenador da rede (a prefeitura municipal de
Bebedouro) foi desenvolvida durante a constituicao do
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Tabela 5. Caracterizagdo da rede de capital social da pequena citricultura de Bebedouro-SP.

Caracteristicas dos membros Peso Caracteristicas das conexoes Peso
1. Transferéncia de informacio otk 1. Regras kA K
2. Legitimidade Hokrokok 2. Centralidade sorctokok
3. Reputacio ot 3. Intensidade Hopk
4. Cooperagao Horkk 4. Velocidade Foporik
5. Transparéncia ot 5. Informalidade dos contatos okokok

Legenda: Muito Forte (****¥); Forte (****); Regular (***); Fraco (**); Muito Fraco (*).

Fonte: pesquisa de campo.

programa de insercao do suco de laranja na merenda
escolar local, porque nos primeiros meses de 2003 os
proprios citricultores lancavam davidas sobre o
comprometimento da prefeitura com a consolidagao
do programa, ja que envolvia dispéndios por parte deste
ator publico, tradicional lancador de calotes em
pagamentos de fornecedores da prefeitura (isto é, no
inicio a reputacao do coordenador do programa estava
abalada, um fator que poderia comprometer o bom
andamento da rede). Posteriormente, com o andamento
do programa e as ocorréncias de pagamentos regulares
aos citricultores, a reputacao da prefeitura como
coordenadora da rede comecou a mudar. Os
envolvimentos da prefeitura municipal na organizagao
das reunides com os produtores de laranja (alijjados de
qualquer processo decisorio no complexo agroindustrial
citricola brasileiro, porque a rede politica formada ¢é
totalmente coordenada pelas 4 C’s), no programa da
merenda escolat, na formacao de uma associacao de
pequenos citricultores e no cumprimento diario dos
pagamentos aos citricultores foram fatores
determinantes da elevacao da reputagio da prefeitura
junto aos demais participantes do programa. A
legitimidade da rede formada foi alcancada pela elevacao
da reputacao da entidade coordenadora do programa
(prefeitura municipal), freqiiéncia das transacoes e
formacao de uma associa¢ao, junto com um grande
poolde venda de caixas de laranja, reavaliacao constante
dos precos junto ao mercado tradicional e com o
envolvimento de uma universidade publica
(assessorando e dando credibilidade ao programa).

Consideragoes Finais

Um encadeamento agroalimentar nao ¢ igual ao
outro. Em cada um deles atuam diferentes atores que

se movimentam dentro das caractetisticas dadas pela
cultural local, pelo ambiente institucional e pelas
expectativas economicas. Isso significa que a operacao
de politicas publicas para cada caso requer solugdes
diferenciadas. (Belik & Maluf, 2000, p. ix). Essas
solucoes tornam-se mais especificas naqueles
encadeamentos agroindustriais que operam
regionalmente, porque eles formam campos
organizacionals em que a proximidade dos atores, a
cultura e a historia local podem facilitar as decisoes de
indole politica. Isto ¢, o surgimento de uma nova
estrutura de oportunidades ¢ possivel com a maior
participacao dos atores localizados no desenho do
futuro coletivo territorial.

A proximidade dos atores pode facilitar a
implementac¢ao de politicas que contemplem as
especificidades do food security e do food safety,
preservando assim o carater justo e democratico
da producio e distribuicao agroalimentar. Isso nao
¢ possivel com politicas direcionadas apenas para
os encadeamentos agroindustriais nacionais e/ou
globais, mas sim para seus campos organizacionais
localizados (em estados, regies, associagoes de
municipios etc.). A formacao de uma rede de capital
soctal vinculada a producao de laranja e distribuicao
de suco na merenda escolar de um municipio
citricola do estado de Sao Paulo (Bebedouro)
mostrou que ¢ possivel concretizar um estagio de
seguranca alimentar local que abarque valores
nutricionais dos alimentos, autenticidade de
produtos, saude das pessoas e solidariedade a
produtores agricolas e trabalhadores rurais
marginalizados em um complexo agroindustrial
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(como o citricola brasileiro). Além disso, esse
processo pode mostrar o inicio da cristalizacao
(embeddedeness) de uma rede de capital social
(envolvendo caracteristicas sociais positivas dos
individuos — cooperagao, transparéncia, reputacao,
legitimidade — e caracteristicas positivas das relacoes
sociais em rede — frequéncia, intensidade,
velocidade etc.).

Alguns aspectos de ordem geral abarcam a
questao da especificidade dos
organizacionats agromdustriais regionalizados. Sao

campos

eles: 1) viabilizacao da pequena propriedade
agricola, /ocus da produc¢ao doméstica, e da
melhoria das condicoes de trabalho rural, com
condicoes estruturats para o seu desenvolvimento;
2) estimulo as micro e pequenas processadoras
em consorcios e distritos agroindustriais; 3)
coordenacao de fluxos produtivos de alimentos
basicos para o mercado institucional (escolas,
creches, hospitats, penitenciarias etc.); 4) fomento
a producao de bens agricolas domésticos ou de
habitos alimentares locais/regionais; 5) ctiacao e
viabilizacao de assentamentos rurais que
privilegiem as vantagens comparativas da
agricultura local/tegional.

Assim, os processos de reestrutura¢ao
agroindustrial no Brasil nao devem ser vistos
simplesmente como adaptagoes flexiveis a problemas
globais. As localidades os especificam, porque reagem
de forma diferenciada e podem influencia-los. Este
trabalho mostrou que redes locais podem operar de
modo distinto quando direcionados para a seguranca
alimentar. Os padrdes institucionais, normas e valores
sociais proprios de cada localidade sinalizam uma
capacidade de estabelecimento de pautas de
desenvolvimento social de carater inovador no Brasil,
desde que os processos de reestruturacao nao
apresentem um carater estritamente econémico, mas
envolvam decisdes de indole politica e o
desenvolvimento do capital social localizado. Assim,
caracteristicas de organiza¢ao social, como confianca,
normas e redes podem facilitar os processos de agao
coordenada e a provisao de bens publicos, como a
seguranca alimentar.
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