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O objetivo do trabalho ¢é evidenciar as dificuldades que as agroindustrias familiares possuem para reproduzirem-se
perante as instituicdes reguladoras da produgio e consumo de alimentos. Isso faz com que elas contribuam em menor
medida do que poderiam fazer com os processos de geracdo de seguranca alimentar e nutricional (SAN) as
populagdes, especialmente as locais de pequenos municipios. O trabalho foi realizado no Rio Grande do Sul (RS), no
Norte gaicho, utilizando-se uma metodologia quali-quantitativa, com dados primarios e secundarios de pesquisa. O
artigo evidencia que as ag¢Oes locais, tanto publicas como privadas, tém muito que avangar para viabilizar as reais
necessidades das agroindustrias para que as mesmas possam efetivamente contribuir com a SAN. Uma das principais
dificuldades que a atuagio das entidades e instituigGes ndo consegue remover sdo os altos indices de informalidade que
envolve as agroindustrias (mais de 72% das experiéncias existentes).
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informalidade institucional.

Food and nutrition security and family agroindustries: public policies and local
actions

The objective is to work the difficulties that family agroindustries have to reproduce themselves before the
regulatory institutions of production and consumption of foods. This causes them to contribute a lesser extent
than they could do with the processes of generation of food and nutrition security (SAN) populations, especially
local small municipalities. The study was conducted in Rio Grande do Sul (RS), in the North gaicho, using a
qualitative-quantitative methodology, with primary and secondary research data. The article shows that the local
actions, both public and private, have long way to go to enable the real needs of agroindustries so that they can
effectively contribute to the SAN. One of the main difficulties that the performance of organizations and
institutions are unable to remove the high levels of informality involving agroindustries (over 72% of the
experiences existing).

Key-words: family agroindustry, food and nutrition security, public policies, local actions, institutional
informality.
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INTRODUGCAO

As discussbes em torno da seguranca alimentar
e nutricional (SAN) no Brasil tém evoluido. Das
concepgdes inicias ligadas estritamente a producio
agropecuaria quantitativa e ao abastecimento alimentar,
que deram origem aos primeiros documentos, avangou-
se para dimensdes mais fundamentais como a ma
distribuicdo dos alimentos, o acesso, a qualidade e as
formas de produgio sustentaveis dos mesmos [1l. Além
disso, atualmente ganham grande relevancia os debates
em torno das politicas e programas de SAN e combate
a pobreza como Fome Zero e Brasil Sem Miséria P,
Neste sentido, o pais tem sido reconhecido
internacionalmente por 6rgaos como a Organiza¢io
das Nag¢bes Unidas para Agricultura e Alimentacio
(FAO) pela eficitncia em combater a fome e
desnutricio das populagdoes mais vulneraveis, saindo,
em 2014, do mapa mundial da fome elaborado pela
FAO.

Parte do éxito das politicas de SAN no Brasil
tem sido atribuida ao papel da agricultura familiar,
segmento social dominante no meio rural (85% dos
estabelecimentos ¢ 75% da populagio ocupada na
agricultura) e relevante na producio de alimentos para
o0s brasileiros (em torno de 25% da renda gasta pelos
consumidores é com a compra de alimentos da
agricultura familiar) Bl. No universo da agricultura
familiar, as agroindustrias destacam-se em varias regides
do pafs como uma das estratégias de reprodugio social
desta agricultura, mas também responsaveis pela SAN e
abastecimento local/regional de pequenos municipios.

Dados do Censo Agropecuirio do IBGE
evidenciam a importancia das agroindustrias familiares,
que perfazem 16,7% dos estabelecimentos rurais no
Brasil onde hd beneficiamento e/ou transformacio de
alguma matéria-prima. Os valores totais da producido
das agroindustrias rurais atingiram R$2.988.124.000,00.
No Rio Grande do Sul (RS) dados do Programa da
Agroindustria Familiar (PAF), para o ano de 2011,
apontam para 7.700 agroindustrias, embora apenas 560
estejam devidamente formalizadas. Segundo o IBGE ¥
as agroindustrias  existentes no RS  geraram
R$231.391.000,00 em valores da produgio, sendo que
na regido Norte do estado, local em que foi realizada a
pesquisa de campo, ha grande presenca destas
iniciativas,  totalizando  14,12% de todas as
agroindustrias existentes, ficando com a primeira
colocacio estadual.

Em nivel local as agroindistrias sdo
importantes para a SAN dos municipios, especialmente
os do interior, onde se encontram o maior numero de
experiéncias de agregacio de valor. Nestes, as
agroindustrias  auxiliam a  seguranca  alimentar
aportarem quantidades significativas de alimentos as
populacdes; fornecerem alimentos com qualidades
diferenciadas (alimentos artesanais, étnicos,
agroecologicos, sem substancias quimicas, organicos,
etc.); muitas agroindustrias seguem os principios da
sustentabilidade ambiental e produzem menores
impactos a natureza; permitem acesso permanente a
populacio local aos alimentos; constituem experiéncias
que fornecem alimentos de acordo com os habitos
locais de consumo da populacio, dentre outros
principios da SAN, somente para mencionar alguns.

Isto faz as agroindustrias serem experiéncias
importantes para a SAN, entretanto, o trabalho mostra
que algumas politicas publicas e a¢oes locais de apoio a
agregacdo de valor deixam a desejar quando se trata de
fortalecer estrategicamente as iniciativas. Isso fica claro
quando se analisa, por exemplo, o alto grau de
informalidade das agroindustrias, onde pesquisas tem
evidenciado que mais de 72% das mesmas ficam as
margens da legislacio higiénico-sanitaria exigida pelas
institui¢oes reguladoras da producdo e consumo de
alimentos Bl. Isto, aliado a outros fatores que dificultam
a formalizagdo das agroindustrias como se analisa no
decorrer do texto, limitam estas experiéncias a
contribuir de forma mais efetiva a SAN local e até extra
local, dado que iniciativas informais niao possam
comercializar seus alimentos para fora do municipio,
tdo pouco para programas institucionais como o de
Aquisicio de Alimentos (PAA) e Alimentagio Escolar
(PNAE).

A metodologia de investigacdo baseou-se em
dados priméarios e secundarios, tanto quantitativos
como qualitativos. Os dados primarios foram obtidos
por meio da aplicagio de 23 entrevistas
semiestruturadas com 26 atores sociais, entre 0s quais
agricultores, agentes de desenvolvimento, institui¢oes,
formuladores de politicas publicas e técnicos de
inspecio e fiscalizacio dos alimentos, em diferentes
niveis e agéncias do Estado. Como dados secundarios
foram utilizadas algumas informacdes estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ¥ que
realiza o Censo Agropecuario, no qual é possivel obter
informacdes detalhadas sobre a transformacio de
alimentos na agricultura brasileira, denominada no
Censo de “agroindustria rural”. Além destes dados,
foram wusadas em menor medida, informacoes
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estatisticas do Programa Estadual de Agroinddstria
Familiar (PAF).

O trabalho esta estruturado em duas secoes
principais, além desta introdugio e a se¢io reunindo as
consideracoes finais. Na primeira sio analisadas as
acOes publico-privadas locais de fortalecimento das
agroindustrias ¢ a légica das mesmas em torno da SAN
local, inclusive as contradicdes existentes na atuacio das
instituicbes e entidades. Na outra sdo discutidos alguns
aspectos que sio considerados bloqueios institucionais
ao ctrescimento das agroindustrias, que demandam
superagiao para que os agricultores familiares possam
formalizar ~um  maior ndimero  possivel de
agroindustrias, contribuindo de forma mais efetiva a
geracdo da SAN e a construcdo dos mercados para as
experiéncias.

Agdes locais de SAN em apoio as
agroindustrias: qual a légica  destas
intervencoes?

Nesta sec¢do sio analisadas algumas politicas
publicas e a¢bes locais de apoio as agroindustrias
familiares. Os programas puiblicos sdo provenientes das
Prefeituras Municipais, Sectretarias Municipais de
Agricultura (SMA), servicos de assisténcia técnica e
extensao rural (EMATER/RS). Hi também, acoes
locais realizadas por entidades ndo publicas, que
também ajudam a sustentar o desenvolvimento das
agroindustrias, como os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STR), Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa (SEBRAE), dentre outros, ja que se
aceita que ndo se realizou uma radiografia completa de
todas as interven¢oes locais junto as agroindustrias, mas
apenas das institui¢oes ¢ entidades mais sobre salientes.

O Quadro 1 apresenta as principais
institui¢gbes publicas responsaveis pelas acdes que estiao
sendo  desenvolvidos  localmente  junto  as
agroindustrias. No caso das SMA as principais a¢oes
sao a prestagdo de assisténcia técnica e extensdo rural
junto as iniciativas, tanto no que se refere a producio

das matérias primas como aos préprios processos de
processamento dos alimentos nas unidades. Algumas
SMA possuem técnicos especificos para acompanhar,
orientar e ajudar os agricultores em suas agroindustrias.
Nestes casos a agroindustrializagdo é importante ao
municipio porque 0 mesmo possui programa municipal
de apoio como politica publica municipal, devido estes
alimentos serem considerados importantes a SAN local.

Outra estrutura fundamental de apoio as
agroindustrias e de controle de qualidade dos alimentos
(geracio de SAN) é o Sistema de Inspecio Municipal
(SIM). No RS dos 496 municipios existentes, apenas
290 possuem o SIM instalado e funcionando. Este
nimero representa 58,46% dos municipios gaichos.
Nestes 290 municipios onde o SIM ¢ operante,
estimativas da Coordenadoria de Inspegio dos
Produtos de Origem Animal (CISPOA) apontam para
1.000 a 1.200 agroindustrias que sdo atendidas pelo
servico. Nos outros 206 municipios o SIM nao esta em
operagdo. Hstes representam 41,53% dos municipios
do RS. Em muitos nio existe a legislacio criada para
que o SIM possa funcionar. Em outros, existe a base
legal montada, mas o SIM ndo foi posto em
funcionamento ou funcionou por algum tempo e
depois suas atividades foram suspensas.

Nos locais em que o SIM existe, tem
apresentado aspectos positivos de funcionamento,
especialmente por ser mMenos ONEroso em Custos, mas
também, menos exigente Nno tocante aos aspectos
técnicos e administrativas para viabilizar a formalizacio
das agroindustrias. Entretanto, o SIM possui varias
dificuldades para operar nos municipios, dentre as
principais estio o pouco apoio financeiro dado pelas
Prefeituras, equipes reduzidas de técnicos e
administrativa ¢ logistica frageis para realizar os
trabalhos. Isso dificulta sobre maneira a atuacio dos
SIM e, em muitos casos, inviabiliza processos mais
amplos de formalizacio e orientacio as agroindustrias,
como nos locais em que o servico nio estd em
operacao (mais de 41% dos municipios gaichos).
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Quadro 1. A¢Ges publicas locais de apoio as agroindustrias familiares.

Instituicao

Formas de fortalecimento das agroindustrias

Secretarias Municipais de
Agricultura (SMA)

- Prestacio de assisténcia técnica, experimentacdes com os agricultores e fornecimento de conhecimentos
sobre as culturas que servirdo de matérias primas as agroindustrias;

- Execugio da inspe¢io municipal de produtos de origem animal através do SIM;

- Algumas SMA possuem uma pessoa técnica exclusiva para acompanhar e orientar as agroindustrias;

- Organizagido de visitas a outras experiéncias de agroindustrializagio para os agricultores trocarem
conhecimentos com outras iniciativas;

- Organizagio das feiras municipais dos produtos da agricultura e da agroindustria familiar, ocorrendo
anualmente;

- Apoio as agroindustrias para a organizacio dos agricultores e execugio de projetos do PAA municipais e
regionais;

- Organizac¢do de cursos para as agroindustrias nas dreas de processamento dos alimentos (especificos por
produto), controle de qualidade e Boas Praticas de Fabricacdo de Alimentos (BPF).

Prefeituras Municipais

- Servigos de terraplanagem para a planta das agroindustrias, doagao de materiais e cedéncia de mio de obra
na construgio das plantas de agroindustrias;

- Aquisi¢io de maquinas e equipamentos e até constru¢io de plantas para as atividades agroindustriais e
doagido em forma de comodato as agroindustrias (utilizando-se de um CNPJ de uma cooperativa as quais as
iniciativas estdo integradas);

- Criagao de Programas Municipais de Apoio as Agroindustrias Familiares, em alguns, inclusive, com a
existéncia de um fundo rotativo de custeio e capital de giro para as experiéncias;

- Criagdo da Lei do SIM e sua Regulamenta¢io, bem como a formagio da estrutura administrativa para a sua
execucdo (escritorio, carro, equipe técnica);

- Cedéncia de utilitarios para o transporte dos alimentos a eventos, festas, expo feiras e feiras regionais e
estaduais;

- Organizagio juntamente com as agroindustrias, cooperativas e associagdes dos agricultores para discussio,
redagdo de projetos e busca dos recursos do PAA e do PNAE;

- Onde ha municipalizado a parte ambiental e existe 6rgio piblico competente (por ex.: uma Secretaria de
Meio Ambiente), as Licencas Ambientais sio fornecidas para as agroindustrias pelo poder publico local;

- Em alguns municipios vigoram Leis Municipais que possibilitam a destinacdo de recursos via empréstimos
financeiros para apoio as necessidades das agroindustrias.

EMATER/RS

- Prestagio de assisténcia técnica e extensdo rural as agroindustrias e na parte de producio das matérias
primas;

- Elaboracio dos projetos para pedido de recursos publicos para as vatias politicas e programas de apoio
existentes (PRONAF Agroindustria e Custeio ¢ Comercializagio para Agroindustrias, PAF/RS, Territrios
Rurais/da Cidadania);

- Auxilio no processo de formalizacio das agroindustrias perante o Estado e suas agéncias reguladoras dos
alimentos, em distintos niveis;

- Construcio de mapas das propriedades organicas, em transi¢do e das convencionais (diferentes estagios de
transi¢do agroecoldgica);

- Organizagiao de viagens para conhecer outras iniciativas e para os agricultores trocarem conhecimentos;

- Oferta de cursos nos seus Centros de Formagao na area de qualidade dos alimentos, BPF, processamento
(por produto) e estudos de viabilidade dos mercados;

- Realiza¢ao de reunides de concertagio de interesses por produto especifico entre agricultores, Vigilancia
Sanitaria, Coordenadoria Regional de Saude, SIM, EMATER e outras institui¢des ligadas a regulagido dos
alimentos;

- Organizagdo das agroindustrias a nivel local para participarem das feiras municipais, mas também da
Expodireto, Expointer e as Fenafras;

- Escritério central de Porto Alegre recebe os projetos das plantas agroindustriais dos municipios e negocia
a sua adequagio as normas técnicas junto a CISPOA;

- Operacionaliza¢do junto com a SDR do PAF/RS (cadastro dos agricultores, avaliagoes técnica e financeira
dos projetos, presenca nos Comités Regionais, elaboragio de plantas agroindustriais).

Fonte: Pesquisa de Campo (2012).

Outras ag¢oes envolvendo as SMA se dirigem visitas a outros municfpios e agroindustrias no intuito
em dois sentidos. Primeiro no que envolve os de transferir conhecimento/informacdes para os
processos de construcdo de conhecimentos dos agricultores, fazendo avancar em qualidade os seus
processos agroindustriais junto aos agricultores. Nesse processos de agroindustrializagio. F a construgio dos

sentido, as SMA organizam cursos, viagens de estudo,
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conhecimentos contextuais das experiéncias como se
referem Stuiver e Wiskerke 1.

Uma segunda acdo das SMA envolve a
construcao de mercados para as agroindustrias, que na
maioria dos municipios é desenvolvida em conjunto
com outros setores das Prefeituras Municipais, como a
Secretaria da Assisténcia Social. Normalmente nos
municfpios as Secretarias de Agricultura organizam
feiras da agricultura e das agroindustrias familiares para
divulgacio e vendas dos alimentos. Nestes casos, ha
por um lado, processos de construcio de mercados
para as agroindustrias e, de outro, o abastecimento
alimentar a populacio local que consome estes
alimentos via cadeias curtas.

As SMA também ajudam na redagio de
projetos do PAA e na operacionalizagio dos
programas institucionais como o PNAE. Muitas destas
acoes de construcdo dos conhecimentos e de apoio
aos processos comerciais das agroindustrias sio
desenvolvidas em conjunto com a EMATER
municipal, ja que as SMA e a EMATER sio os dois
orgaos responsavels pela assisténcia técnica  as
experiéncias nos municipios, bem como otienta¢Ses
relativas a SAN dos alimentos processados pelas
agroindustrias, especialmente quando ha técnicos da
area de alimentos nos escritorios da instituicao
(Agronomos, Veterinarios, Tecnélogo em Alimentos,
Engenheiro de Alimentos, entre outros profissionais).

As Prefeituras Municipais sdo a instituigdo
que mais tem apoiado localmente o desenvolvimento
das agroindustrias familiares (Quadro 1). Nos
pequenos municipios sdo as Prefeituras que possuem
o poder politico, os recursos ¢ a legitimidade entre os
atores  sociais para apontar prioridades de
desenvolvimento. As Prefeituras tém fortalecido as
agroindustrias de diferentes formas. Uma das maneiras
pelas quais isso tem ocorrido ¢ através da criacdo de
programas municipais de apoio as agroindustrias, a
exemplo dos existentes em dois dos municipios
pesquisados no Norte gatucho — Constantina e
Frederico Westphalen. Nesses casos, as agroindustrias
fazem  parte das  politicas municipais  de
desenvolvimento dos municipios, no que tange ao
rural.

Dentre as principais agdes implementadas
estdo o fornecimento de crédito as iniciativas, seja via
fundos rotativos para capital de giro ou, crédito de
custeio e investimento; captacao de recursos federais

via projetos pelas Prefeituras e repasse de

equipamentos ou maquinas agroindustriais aos
agricultores (para cooperativas e associa¢oes das
agroindustrias na forma de comodato); apoio na forma
de mateiras de construg¢do (cimento, tijolos, areia,
brita) e servicos diversos prestados junto as
expetiéncias (terraplanagem, fornecimento de forca de
trabalho para a constru¢do do prédio, abertura de
estradas).

Em outros casos, os municipios antes mesmo
de possuitem programa municipal de apoio as
agroindustrias, ja existiam leis municipais que previam
a possibilidade de destinagdo de fundos financeiros
para as agroindustrias, para serem utilizados de acordo
com as necessidades dos agricultores. Muitos
agricultores realizaram o acesso a estes recursos, que
funcionavam como microcrédito rural municipal. Na
maioria dos casos foram disponibilizados recursos
menores do que R$5.000,00/agroindustria, sendo
pagos em 2 a 3 anos, parcelados. Algumas vezes, os
pagamentos foram realizados com alimentos da
propria  agroindustria que eram destinados pelo
municipio para, por exemplo, a alimentag¢do escolar ou
a entidades assistenciais como Associacoes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAEs), contribuindo
com a SAN destas populagoes.

Este tipo de lei municipal ¢ um avango, bem
como locais onde existem fundos rotativos de recursos
financeiros, pois com eles as agroindudstrias podem,
por exemplo, possuir capital de giro e de custeio,
satisfazendo algumas das necessidades em torno dos
processos de formalizacio das experiéncias. Estes
recursos sao fundamentais por complementarem as
agOes das outras politicas publicas como o PRONAF
Agroindustria, Programa de Agroindustria Familiar
(PAF) e Programa Territtios Rurais/da Cidadania,
entre outros, que fornecem basicamente crédito rural
de investimento para a constituicio das estruturas
produtivas das agroindustrias (planta agroindustrial,
maquinas/equipamentos, veiculos de transpotte).
Nesse sentido, ha uma integracdo simbidtica das
politicas municipais com as estaduais e as federais na
area de agroindustrializacdo, o que permite as
agroindustrias viabilizar suas necessidades e apoiar de
forma mais efetiva a SAN local das populagoes.

Outro conjunto de agdes das Prefeituras
Municipais € voltado a formalizacio das experiéncias e
envolvem a criagdo ¢ manutencio dos SIM, os
Licenciamentos Ambientais (geralmente alocados em
uma Secretaria ou Setor de Meio Ambiente) e o
fornecimento  dos  Alvaras  Municipais  de
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Funcionamento das agroinduastrias (Secretaria de
Fazenda ou Administracio). Essas sdo atividades
fundamentais a viabilizacdo das agroindustrias a nivel
municipal, por que diminuem custos e o tempo de
tramite dos processos burocraticos, pois a este nivel
essas questoes sao mais facilmente resolvidas pelos
agricultores e os atores publicos destes servigos P,

Outra instituicdo que tem desenvolvido
trabalhos de fortalecimento das agroindustrias é a
EMATER/RS (Quadro 1). Uma primeira agdo
estruturante da EMATER com as agroindustrias diz
respeito a prestagdo de assisténcia técnica e extensio
rural nos varios campos, desde a producdo das
matétias primas, processamento dos alimentos,
processos de formalizacdo das iniciativas até
otientacoes trelativas a forma como deve ser construida
a planta agroindustrial (fluxos dos alimentos a seguit,
cuidados com higiene e qualidade dos alimentos,
dependéncias da planta, equipamentos necessatios).
Essa ¢é a principal atividade da EMATER, apoiando os
agricultores com orlentagdes e conhecimentos
especificos sobre as atividades de agroindustrializagio.

Outra area importante de atuacdo da
EMATER ¢ na cogestio de algumas politicas publicas
para as agroindustrias. Ela ¢ responsavel pela
claboragio de projetos de crédito do PRONAF
Agroindustria, Custeio e Comercializagio para as
Agroindudstrias e o trimite dos mesmos junto ao
governo federal. Tém auxiliado também em
programas como o PAA, PNAE e Territérios
Rurais/da Cidadania. Mas seu principal papel tem sido
dentro do PAF/RS, onde a EMATER ¢ a instituicio
capilarizada em todos os municipios que auxilia a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) a
implementar as politicas estaduais de agroindustria.

Ela ¢ a instituigdo que operacionaliza o PAF
em todo o RS, sendo responsavel pela identificagdo
das agroindustrias que possuem potencial de integrar o
programa, realizar os cadastros das experiéncias, fazer
a anilise de viabilidade técnica e econdmica dos
projetos (sempre em contato com a SDR). Ainda
ajuda na organizacio dos Comités Regionais de
Agroindustrias onde sdo discutidas prioridades do
programa, recursos e administradas as politicas de
forma  participativa com  representantes  dos
agricultores e outras instituicdes e entidades
coparticipes. A EMATER também apoia a
formalizagdo das experiéncias em relagio as legislacoes
agroalimentares e a concertagdo de interesses entre as
agroindustrias e outras instituicdes da area (CISPOA,

SIM, Vigilancia Sanitaria, Secretaria Regional de Satude,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, entre outras).

Além destas atividades, a EMATER possui
atuacdo pronunciada na formacdo dos agricultores
dentro do PAF, sendo ela a gestora de Centros de
Formacao (também chamados de Treinamento), nos
quais os agricultores que ingressam no programa
devem realizar cursos especificos de processamento de
alimentos, qualidade e higiene dos alimentos, Boas
Praticas de Fabricacio (BPF) e estudos de tendéncias
de mercados. Estes cursos ajudam os agticultores a
obterem novos conhecimentos sobre os processos de
processamento de alimentos, legislacGes alimentares e
mercados para as agroindustrias, sendo essencial a
viabilidade de muitas experiéncias, mas também a
SAN dos alimentos processados e comercializados a
populacio. Estes conhecimentos sdo construidos
juntamente com os ja existentes dos agricultores,
ocorrendo uma cofusio dos mesmos nas
agroindustrias, pois os  agricultores  sempre
recontextualizam estes conhecimentos antes de utiliza-
los nas suas praticas e mundos do trabalho (6.

Estes  trabalhos relatados acima  sio
importantes a reproducio social das agroindustrias e a
SAN da populagio que consome os alimentos
processados. Contudo, observaram-se na pesquisa de
campo algumas limitacdes das agles realizadas por
esse conjunto de politicas publicas e programas locais,
que podem ser entendidas a partir de quatro situagSes:
(@ a maioria das acdes de fortalecimento das
agroindustrias sdo efémeras, dependendo muito do
contexto politico instalado nos pequenos municipios e
do poder dos atores presentes no mesmo. Um
exemplo disso sdo as trocas de prefeitos a cada quatro
anos, que colocam a mercé os trabalhos desenvolvidos
pelas Prefeituras, SMA e da préopria EMATER que
possui certa dependéncia financeira ao poder publico
local; (b) devido aos poucos recursos existentes nos
municipios do interior, para muitos atores publicos
locais, as politicas de agroindustrializacdo nao sio
prioridade, sendo mais importantes as educacionais, de
saude, transporte, urbanas, entre outras. O rural e a
agricultura ja recebem poucos recursos e incentivos
nos pequenos municipios, imagine que a situagio das
agroindustrias familiares é mais diffcil ainda, ja que
constituem apenas um pequeno universo social dentro
dos mesmos; (¢) também ha falta de estrutura
administrativa e de recutrsos humanos nas SMA, SIM e
EMATER para dar conta do conjunto de agdes
necessarias a0 setor da agricultura e das agroindustrias
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familiares. Isso fica claro em municipios onde ha
apenas 1 Técnico em Agropecuaria na SMA para
realizar todos os trabalhos. Em outros municipios, o
SIM possui somente 1 Técnico em Agropecuatia
concursado para acompanhar as a¢oes em torno das
agroindustrias. Em alguns locais, nem mesmo
Veterinario contatado h4, profissional de presenca
obrigatéria para o SIM funcionar normalmente em
qualquer local (a exigéncia é de pelos menos um
Médico Veterinario com 20 horas semanais); (d) no
caso especifico da EMATER, a maiotia dos
profissionais nio esta preparado tecnicamente para
apoiar as agroindustrias, pois muitos nao possuem 0s
conhecimentos especificos da area de alimentos. Isso é
um reflexo da forma de atuacio da instituicio, pois os
extensionistas tém um “perfil generalista”, ja que sdo
obrigados a trabalharem com varias atividades de
extensdo rural. Sem falar que para muitos agticultores
os servicos de extensdo rural ndo chegam a
propriedade. Estudo conduzido por Deponti e
Schneider 1, com base nos dados do Censo
Agropecudrio, aponta que mais de 060% dos
agricultores do RS ndo recebem assisténcia técnica de
6rgios publicos. Este conjunto de problemas tem
dificultado  os  processos  reprodutivos  das
agroindustrias e  também  impedido  destas
contribufrem mais significativamente com a SAN
local.

Dentre as entidades locais que tem
executados trabalhos com as agroindustrias estio os
STR, que sdo organizacdes de representacio politica e
social dos agricultores familiares (Quadro 2). No caso
dos STR as principais a¢des tém se dado na discussao
de alternativas as habituais culturas de grios e

commodities, na qual as agroindustrias surgem como
uma das formas de diversificacio da economia rural e
viabilizagdo da SAN, com a produgio de alimentos
artesanais e, em muitos casos, agroecologicos.

Também tém agido na organizacio das
experiéncias  individuais para a formagdo de
cooperativas municipais ou regionais de agroindustrias,
no sentido de mobilizar as agroindustrias em prol da
acdo coletiva, entendendo que desta forma as
iniciativas diminuem seus custos de producdo e
auferem escala minima para viabilizar sua manutenc¢io
nos mercados agroalimentares. Sdo exemplos deste
processo social, a Cooperativa dos Produtores
Familiares de Frederico Westphalen (COOPRAFE),
que congrega em torno de 30 agroindistrias e a
Cooperativa Regional das Agroindustrias Familiares de
Constantina e Regiio (COOPERAC) com 25
agroindustrias associadas (Quadro 2).

Os STRs também possuem acdes de
construcao de mercados para as agroindustrias,
estimulando a abertura de pontos de vendas diretos
aos consumidores na propria sede, em locais
especificos das cidades ou incentivando o ingresso das
experiéncias em feiras locais, regionais, nacionais ou,
apoiando a insercdo das agroindustrias nos mercados
institucionais como o PAA e o PNAE. A maiotia das
acOes em prol da comercializacio dos alimentos das
agroindustrias ¢ na légica de construgio de cadeias
curtas agroalimentares, sendo importante a SAN e ao
abastecimento local/regional dos municipios.

Quadro 2. A¢Ses locais privadas de apoio as agroindustrias familiares.

Entidade Formas de fortalecimento das agroindustrias

para os alimentos;

Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais

- Juntamente com outras entidades e as cooperativas das agroindustrias familiares buscam construir novos mercados

- Auxilio na organizacio das iniciativas para participagao em feiras nacionais, regionais, estaduais e locais;
- Ajuda na constituigdo inicial de cooperativas das agroindustrias familiares (COOPRAFEF e COOPERAC);
- Debates junto com as outras entidades sobre a necessidade de mudangas na matriz produtiva regional dos grios e

(STRs) . .
commodities agricolas;
- Alguns STRs mantem pontos de vendas diretos aos consumidores dos alimentos das agroindustrias, na propria sede
do sindicato.
- Cursos sobre as culturas relacionadas a produgdao das matérias primas para as agroindustrias, processamento de
SENAR ¢/ou alimento's e gestﬁo d.a.propriedade rural; ' o L ' o '
SEBRAE - Organizacio de visitas a outras propriedades (algumas organicas), experiéncias de agroindustrializacio e a feiras da

atividade, nas quais os agricultores puderam apreender novos conhecimentos;
- Cursos sobre estratégias de inser¢do nos mercados (qualidade total).

Fonte: Pesquisa de campo (2012).
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A agdo de entidades como SENAR e/ou
SEBRAE sio muito pontuais. Geralmente estas
ofertam cursos sobre produ¢io de matérias primais,
processamento dos alimentos e qualidade dos
produtos. Também organizam visitas a outras
agroindustrias, viagens e deslocamento a feiras ligadas
a atividade, no intuito de difundir conhecimentos para
os agricultores. Estas duas entidades tém recebido
muitas criticas dos agricultores e outros atores de
desenvolvimento rural, devido principalmente ao
cariter tedrico de suas acbes e um entendimento dos
mercados no sentido de que qualquer iniciativa
agroindustrial ¢  wvista como um  novo
“empreendimento econémico”. Mesmo que muitas
agroindustrias sdo frageis, informais e artesanais, a
proposicao principal destas entidades se dirige no
sentido de que estas deveriam crescer em escala para
ser vidveis (aumento das quantidades, produtividade e
eficiencia) e adentar nos mercados alimentares
competitivos e hegemonicos (ver, por exemplo, Chér,
2008) 11,

SAN e instituicbes reguladoras dos
alimentos: por que os agricultores possuem
dificuldades em formalizar suas
agroindustrias?

Nesta se¢do discutem-se alguns dos motivos
pelos quais as agroindustrias familiares ndo conseguem
atingir a plena formalizacdo institucional e, dessa
forma, contribuir mais significativamente na SAN da
populacio local. O Quadro 3 separa a explicacio em
sete dimensdes pela quais sio compreendidas o
fenémeno da informalidade, ja que se trata de um
processo multidimensional, que envolve varios
clementos, desde estratégias proprias dos agricultores,
dificuldades frente as institui¢Ges, regramentos e
normas, falta de acesso a informagdes, politicas
publicas, burocracias, dentre outras questdes.

A primeira dimensio do fendémeno da
informalidade é a alta carga tributaria incidente em

algumas cadeias produtivas das agroindustrias, como
sdo os casos das bebidas como vinhos, licores,
aguardente de cana e outras bebidas destiladas e
fermentadas. Em locais como o Note do RS, a cadeia
produtiva das bebidas e dos derivados da cana de
agicar ¢ a maior existente, sendo responsavel por
46,23% das agroindustrias, quase a metade das
agroindustrias existentes no local. As altas taxas
cobradas como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e Imposto sobre Circulacdo de
Mercadotias e Setvicos (ICMS) na colocacio destes
produtos nos mercados sio impeditivas para a
viabilidade econdmica e legal das agroinddstrias.
Segundo Raupp %), no caso do ICMS, alguns produtos

chegam a pagar até 17% nas vendas.

Os altos custos de producio das
agroindustrias, especialmente as que reproduzem-se de
forma individual, também ¢é um entrave a
formalizagdo. No caso dos custos de producio
elevados, os principais elementos que influenciam para
isso sdo principalmente os custos financeiros de
construcao da planta agroindustrial e da compra dos
equipamentos dentro das exigéncias das regulagGes
sanitarias. Neste sentido, todos os regramentos
contidos no Regulamento de Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) a
nivel federal sdo exigentes em padrdes de estruturas e
de equipamentos.

Os servicos de inspecdo priorizam as
estruturas fisicas montadas das agroindustrias, em
detrimento de averiguar o processo de producio
realizado (boa higiene, qualidade dos alimentos e uso
das BPF). Planta e equipamentos sdo os dois grandes
conjuntos de custos fixos de producio das
agroindustrias  (Quadro 3). Em segundo plano,
aparecem os custos associados a prépria producio de
matérias-primas e processamento dos alimentos,
pagamento  de  profissionais,  registro  do
estabelecimento, cédigos de barras e embalagens.
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Quadro 3. Motivos que dificultam a legalizagdo das agroindustrias familiares.

Dimensées Principais motivos apontados
Tributiri - Carga de impostos alta para alguns produtos como é o caso das bebidas como cachaga e vinhos (IPI,
ributaria

ICMS).
- Custos de producio elevados, tanto da obtencdo das matérias primas como no processamento dos
alimentos;
- Custos altos com a planta agroindustrial e com a aquisicio dos equipamentos;

Custos de - Altos custos com pagamento de profissionais, codigo de barras e embalagens novas;

producio - Receio de ter que passar os custos da formalizagao para o produto final, aumentando os seus pregos,
0 que isso inibiria a compra por parte dos seus consumidores (principalmente no caso da cachaca);
- Exigéncias de andlise da qualidade da agua, microbioldgica e fisico-quimica dos alimentos com
periodicidade.
- Inspecdo com o SIM ¢ restrita a esfera espacial municipal, quando os municipios possuem o sistema
implantado;
- O SIM possui muitos custos de implantagio para os municipios pequenos e com poucas

Sanitisi agroindustrias (a relacdo custo/beneficio é pequena);
anitaria . . Co L. Lo

- SIM com muitas dificuldades nos municipios em que ele esta implantado (falta de profissionais,
recursos, carros, infraestrutura administrativa, poucas inspe¢oes periddicas nas agroindustrias);
- Dificuldades de implantacio do SUASA nos municipios (esta em funcionamento em apenas 5 locais
no RS).
- Processos alocados junto a FEPAM possuem altos custos, além de demorarem anos para serem
analisados e aprovados completamente;

Ambiental - Sede da FEPAM ¢ somente em Porto Alegre ¢ a mesma ndo possui uma estrutura regional de
atendimento;
- Muitos municipios ndo possuem o licenciamento ambiental local implantado.

Juridica - Contratacdo de empregados por mais de 120 dias por ano ha perda do direito de Aposentadoria

Rural;

Legislagoes /

- A grande complexidade dos sistemas de normas e regras das diferentes legislacdes alimentares para as
agroindustrias familiares;

- Excesso de burocracias em torno dos processos de legalizagdo que os agricultores ndo compreendem
(muitos possuem baixos niveis de escolaridade);

Normas - Nio existéncia de regras e normas diferentes para as agroindustrias familiares x as grandes industrias
alimentares;
- Ha casos de varios conselhos profissionais e agéncia do governo fiscalizarem e aplicarem sang¢des nas
agroindustrias (Conselhos de Quimica, Biologia e INMETRO).
- Falta de conhecimentos das institui¢cGes locais e das agéncias de assisténcia técnica e extensdo rural
sobre os processos técnicos das agroindustrias e orientacdo junto aos agticultores;
- Falta de profissionais da area de alimentos que trabalhassem especificamente com a legalizacio das
iniciativas;
- Falta de orientagdes por partes das instituicdes reguladoras de alimentos sobre as regras e normas que
as agroindustrias devem cumprir;
Outros —.Alguns agricultores sempre Vegder?m 0s seus ahmeptqs de forma informa’l nos mercados locais e ndo
MOtivOs tiveram problemas com as fiscalizagbes, o que os faz insistirem com essa pratica;

- Agricultores que possuem uma diversificacdo de cadeias produtivas dentro de sua propriedade rural, a
agroindustria ¢ s6 mais uma atividade e renda (geralmente com pequenos volumes de processamento).
Isso desencoraja a sua formalizacio;

- Casais de agricultores ja com idade avancada ndo veem importancia em formalizar as suas
agroindustrias, devido ao curto periodo de tempo que trabalhario nela;

- Falta de capital de giro e de recursos financeiros para executar todas as exigéncias dos processos de
formalizagao.

Fonte: Gazolla (2012).
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Raupp Pl em seu estudo sobre as
agroindustrias no RS e Municipio de Crissiumal
mediu os custos de formalizacio ambiental e
sanitaria anuais de uma agroindustria de carnes e
derivados, registrada na CISPOA. O autor
destaca quatro conjuntos de custos. Os custos
ambientais envolvendo a Funda¢io Estadual de
Protecio Ambiental (FEPAM), que seriam de
R$1.116,00 relativos as Licencas (Prévia,
Instalagdo e Operagao). Um segundo conjunto
de custos que envolveram o pagamento de taxas
relativas a contratacdio de um técnico na area de
carnes, um Médico Veterinirio. Estes custos
compreenderiam taxas pagas junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) de
R$594,00 telativos a inscticao, taxa de emissio de
certificado e anuidade. Um terceiro conjunto de
custos setiam os telacionados as taxas cobradas
pela CISPOA, que seriam de R$639,36 para o
registro da agroindustria e do produto, excluindo-
se as taxas cobradas para a aprovagio do projeto
agroindustrial (R$0,37/m?) e R$60,00 mensais
por tonelada fabricada de produto, que nio
foram incluidas no cdlculo pelo autor.

O quarto conjunto de custos sao aqueles
com a Anotacio de Responsabilidade Técnica
(ART) do projeto ambiental, projeto civil do
prédio, responsavel técnico, andlises fisico-
quimicas e microbiolégicas dos produtos, da agua
e aferi¢cdo de balangas junto ao Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). Estes custos seriam de
R$4.223,00/ano. Quando somados, estes quatro
conjuntos de custos totalizam R$6.572,36 anuais,
para iniciar as operagdes de fabricacio de
alimentos carneos. Segundo Raupp P, hi um
descompasso enorme entre a realidade social e
econémica dos agricultores e os altos custos
cobrados pelas instituigdes reguladoras dos
alimentos para formalizagao. O autor ressalta que
possivelmente estes custos estejam subestimados,
ja que ndo foram computados parte dos custos
que envolvem a CISPOA. Além disso, estes
custos estdo  desatualizados, pois  foram
calculados com base no ano de 2004, ha mais de
10 anos atras, sendo bem maiores atualmente.

Um argumento muito forte entre os
agricultores para a ndo formalizacdo das
agroindustrias, especialmente  daqueles que
produzem bebidas como a aguardente de cana, é
que a legalizagdo da iniciativa incidiria em ter que
traspor parte dos custos relativos ao processo
legal para o produto final, encarecendo os
produtos para os consumidores, sendo que isso

desencorajaria o consumo e as vendas da
agroindustria diminuiriam. Do ponto de vista de
oferecer um produto a um pre¢o mais acessfvel,
vendendo-o em maiores quantidades esse
argumento ¢ valido, por exemplo, em regiGes
mais vulneraveis economicamente. Nestes locais,
a populagdo tende a observar muito mais os
precos do que a qualidade dos produtos, devido a
renda média per capita em geral ser baixa.

Entretanto, se estes agricultores fossem
formais, trabalhassem com um produto
diferenciado  ou com algum grau de
especificidade qualitativa (com algum grau de
inovacio embutida), mesmo ele possuindo
maiores custos associados a producgdo e
formalizagdo da agroindustria, ele receberia um
preco prémio por este produto nos mercados,
validando a qualidade especifica do mesmo,
como autores a nivel internacional tem se
referido 9. Além disso, estes alimentos poderiam
construit mercados para além do local,
viabilizando o crescimento das agroindustrias e
de suas vendas, mas também conttibuindo com a

SAN extra local.

No caso da dimensdao ambiental ressalta-
se a queixa de alguns agricultores que a FEPAM
¢ centralizada na capital Porto Alegre, distante
das regides interioranas onde estdo a maiotia das
agroindustrias, 0 que gera maiores custos com
deslocamentos para encaminhar os processos
ambientais. Além disso, muitos municipios nio
possuem a gestdio ambiental municipalizada,
embora a lei de municipalizagio exista desde
2005, o que faz o licenciamento ambiental ser
encaminhado obrigatoriamente ao 6rgio estadual
de prote¢io ambiental. Quando realizado pela
FEPAM, o licenciamento ambiental das
agroindustrias  envolve um  processo  mais
burocratico, demorado e com custos maiores
para os agricultores. Ha relatos de agricultores
entrevistados, que esperaram dois a trés anos
para conseguitem a liberacdo ambiental para
funcionamento das suas atividades.

Dados de Wesz Junior 'l apontam que
apenas 40,3% dos municipios parecem ter
conseguido municipalizar a gestdo ambiental no
RS. Localmente, as taxas a serem pagas pelo
licenciamento siao de somente 27% do total que é
cobrado quando o mesmo ¢ feito pela Fundagio
Estadual. Segundo informagbes de municipios
que possuem Setor de Meio Ambiente (ou
Secretarias), o custo é baixo para o licenciamento
de uma agroindistria, ficando em torno de

536 Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas, 21(2):527-540, 2014



Seguranga alimentar e agroindustrias: politicas publicas e a¢des locais. Gazolla.

R$150,00 a R$200,00. Estes valotes sao relativos
a0 pagamento das taxas. A partit de 2008, a
FEPAM promulgou uma resolugio na qual
isenta 80% dos custos para o licenciamento
ambiental de agricultores que se enquadram nos
critérios  do  Programa  Nacional  de
Fortalecimento  da  Agticultura  Familiar
(PRONAF), baixando os custos da legalizacio
ambiental, contudo, o longo tempo de espera e a
grande burocracia dos processos continuam
como problemas do 6rgao estadual.

No que se refere a dimensio juridica, ha
relatos dos agricultores quanto a problemas com
a contratacio de forca de trabalho externa a
propriedade rural (Quadro 3). Um deles é com
relacio ao tempo de contratagio. A atual
legislacdo trabalhista e previdenciaria, a Lei
11.718/08 112, prevé a contratagio externa de
trabalhadores por um periodo maximo de 120
dias. Se exceder este tempo, o agtricultor passa a
ndo fazer mais parte do Regime de Segurado
Especial da Previdéncia Social, perdendo sua
aposentadoria rural.

No que se refere a dimensio que se
chamou de legislacbes e normas foi observado
que os agricultores nio conseguem compreender
a complexidade do conjunto de regramentos
institucionais e burocraticos que envolvem os
processos de formalizacio (Quadro 3). Muitos
agricultores donos de agroindustrias possuem
baixos niveis de escolaridade, o que ¢é um
agravante no encaminhamento da formalizacio,
por possuitem maiores dificuldades em entender
leis e normativas alimentares. Long [13 afirma que
quando criam-se sistemas muito complexos para
os atores sociais, estes tendem a driblar os
regramentos, utilizando-se da margem de
manobra que possuem para patrocinarem um
desenvolvimento diferente, muitas vezes ao
contrario, que no caso das agroindustrias ¢
permanecer na informalidade institucional frente
as normas complexas existentes.

Os atores sociais entrevistados também
contestam a ndo existéncia de regras diferentes
entre os “dois mundos” do processamento de
alimentos — o industrial e artesanal. Segundo os
mesmos, a normatizacdo agroalimentar deveria
ser diferente para os dois tipos de processadores
de alimentos. Muitos atores justificam isso com o
exemplo das politicas publicas, que no caso da
agricultura nio familiar possuitiam um conjunto
de regramentos diferenciados em relagio a
familia, por exemplo, o PRONAF. Segundo os

mesmos, isso deveria ser aplicado também para o
caso das agroindustrias. As  instituicOes
responsaveis pela regulacio da produgio e
consumo dos alimentos no Brasil devetiam criar
regras proprias para o segmento artesanal e
familiar das agroinddstrias. Wilkinson — [14
problematiza essas diferencas entre os dois
mundos agroalimentares, utilizando-se da Teoria
das Convengbes para mostrar que o uso de
parametros diferenciados refletiia melhor a
realidade social e economica existente dentro de
cada segmento alimentar e da propria nogdo de
SAN que ¢ especifica a cada um destes dois
universos.

Observou-se também a aplicacdo de
sancdes por alguns Conselhos Profissionais e
pelo INMETRO as agroindustrias (Quadro 3).
No caso do Conselho de Quimica foram
registrados casos ligados ao setor de bebidas,
principalmente de cachagas e vinhos, em que o
referido Conselho aplicou varias multas e fechou
agroindustrias, devido a falta de padronizacio das
bebidas que estavam sendo produzidas e
comercializadas. No caso do INMETRO multas
foram aplicadas em fun¢do da ndo correta
afericio de alguns equipamentos utilizados pelas
agroindustrias, por exemplo, balancas e outros
pequenos equipamentos. Estes eventos mostram
dois processos sociais preocupantes para as
agroindustrias. Primeiro, institui¢bes que nio tem
atribui¢Ges de fiscalizacdo junto as agroindustrias
como os Conselhos Profissionais, possuem uma
posicio de aplicacio de sangdes, nas quais
aloumas multas com valores expressivos
inviabilizaram totalmente agroindustrias que
estavam funcionando ha mais de 10 anos.

Segundo, demonstra total
desconhecimento das formas de reprodugio
social das experiéncias por parte destas
institui¢Bes, pois como no caso da ndo
padronizacio em graus Gay-Lussac (°GL) do
teor alcéolico das bebidas, essa é a caractetistica
mais marcante do modo de produgio especifico
e artesanal que envolve a elaboracdo destes
produtos. E isso que da o tom diferenciador dos
produtos das agroindustrias, entretanto, para as
instituigoes isso é regrado como nao aceitavel e
passivel de sancoes. As instituicoes trabalham
com os padroes oficiais do “mundo” industrial,
no qual os alimentos sdo processados em escala e
com  altos  graus de  uniformidade
(estandardizacido dos pardmetros).
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Na sétima dimensao dos motivos pelos
quais os agricultores ndo formalizam suas
agroindustrias aparecem dois conjuntos de
fatores (Quadro 3). Por um lado, ha um déficit de
profissionais e conhecimentos nas agéncias de
assisténcias técnica e extensdo rural, no que se
refere a capacidade destas de orientar os
agricultores de como podem legalizar suas
agroindusttias. Isso também ¢ valido do ponto de
vista dos conhecimentos técnicos necessarios a
elaboragdo dos alimentos, enquanto processos
especificos de producdo. Por exemplo, a
EMATER  possui  poucos  técnicos e
extensionistas com um bom saber na area de
alimentos que possam contribuir com o aumento
dos  conhecimentos e capacidades dos
agricultores em elaborar produtos diferenciados e
com melhores padrées de qualidade. Isso
considerando-se as agroindustrias que recebem
assisténeia téenica da EMATER, pois como
evidenciam dados do IBGE, apenas 31% dos
estabelecimentos rurais do estado receberam
algum tipo de orientagdo da instituigdo 7).

Por outro angulo, a prépria dinamica
existente dentro das propriedades e familias deve
ser entendida, para compreender-se o papel que a
agroindustria possui e por que, em muitos casos,
ela ndo é formalizada (Quadro 3). Em ocasides
durante a pesquisa de campo os agricultores
responderam que ndo formalizam a sua
agroindustria por que “ja estdo muito velhos”,
“ndo possuem recursos financeiros” e ‘ja
trabalham de modo informal hia muitos anos”.

Hstes motivos apresentados — pelos
agricultores para a ndo legalizagio das
agroindustrias poderiam ser entendidos pelo que
Scott I denomina de formas cotidianas de
resisténcia. Segundo o autor, o campesinato
possui varias estratégias de resisténcia frente a
acbes do  Estado, seus projetos de
desenvolvimento ou outros atores sociais, sendo
que uma delas é nio fazer nada frente a
ocotréncia de uma intervencio externa vista
como ndo aceitavel. No caso aqui analisado,
quando as instituigdes cobram dos agtricultores a
formalizacdo das suas agroindustrias, estes
respondem nio fazendo nada, mantendo-se na
informalidade. Para justificar esta estratégia, os
agricultores alegam outros motivos quando
perguntados sobre o assunto, como 0s
relacionados no paragrafo antetior.

Entretanto, o principal motivo apontado
¢ que a agroindustria faz parte de um modo de
reprodugio socioecondémica e de vida bem maior
que ¢é a familia. A agroindistria é vista pelos
agricultores como mais uma atividade e fonte de
geracdo de renda dentro da dinamica da unidade
familiar. Nessa logica, a agroindustria possui o
papel de ajudar na diversificacdo das atividades e
rendas da familia, sendo complementar as demais
atividades economicas que a propriedade rural
possul. As familias, na maiotia dos casos, nio
possuem a ambicao de que a agroindustria seja a
principal fonte de renda, mantendo-a informal.
Essa constatagio da pesquisa corrobora com o
que Maluf 19 tem defendido. Segundo o mesmo,
a agroindustria familiar deve operar de forma
conjunta com outras atividades existentes dentro
das propriedades, como as agropecuarias, que lhe
servem de base no fornecimento de matérias-
primas ao beneficiamento.

CONSIDERACOES FINAIS

O sucesso das politicas de SAN como o
Programa Fome Zero e o PAA no Brasil sio em
partes  atribuidos a  agricultura  familiar,
especialmente no que tange a producio de
alimentos e  mercados agroalimentares
construidos nos udltimos anos. Dentro deste
universo social, as agroindustrias tém um papel
destacado na geracdo da SAN, especialmente
local/regional, j4 que a produgio e
comercializacdo de seus alimentos diferenciados
em relagdo a grande distribuicdo, tem se dado em
redes agroalimentares localizadas (cadeias curtas).

As instituicdes publicas, bem como
entidades privadas locais, tém agido no sentido
de apoiar as iniciativas através de programas
municipais para  agroindustrias, ag¢les de
constru¢des de mercados e comercializacio,
destinacdo de crédito rural via fundos rotativos,
acbes de formagio e capacitagio (construcdo de
conhecimentos da drea de alimentos), prestacao
de assisténcia técnica e extensdo rural, apoio
frente as legislacoes agroalimentares,
fornecimento de servicos de inspecio de
alimentos, entre outros trabalhos.

Entretanto, as agroindustrias possuem
varias  dificuldades  para  viabilizarem-se
localmente nos pequenos municipios. Estes
entraves, as instituicbes e entidades locais que
atuam junto as experiéncias, nio tém conseguido
removeé-los, para que as agroindustrias possam
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contribuir mais efetivamente com a SAN as
populacdes que adquirem seus alimentos. Dentre
as principais dificuldades das agroindustrias
figuram a falta de apoio e recursos das prefeituras
e SMA para fortalecer as experiéncias.

Isso fica claro, por exemplo, quando se
analisa o SIM dos municipios, onde muitos
possuem déficit de pessoal técnico, recursos e
estrutura de trabalho para realizar orientagdes e a
inspecdo dos alimentos. Lembrando ainda, que
no caso do RS, apenas um pouco mais de 41%
dos municipios possuem o SIM instalado e
funcionando. Nestes locais as agroindustrias
estio fadadas a buscar mercados informais,
dentro das fronteiras dos municipios, ndo
podendo, por exemplo, trequerer adesio ao
Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), a nova legislacio federal,
que permititia as experiéncias comercializar seus
alimentos em todo o territério nacional e até
mesmo exporta-los ao extetior.

A informalidade é o principal problema
detectado junto as agroindustrias. O PAF/RS
estima que das 7.700 agroindustrias existentes no
estado, apenas 560 estejam formalizadas.
Segundo o IBGE, no local de pesquisa, o norte
do RS, onde hi maior concentracio de
agroindustrias (14,12% das existentes no estado),
mais de 72% das mesmas estdo na informalidade.
Isso é preocupante por dois conjuntos de razoes.
Primeiro, muitos destes alimentos ndo passam
pelo crivo dos sistemas peritos de inspecio,
podendo causar problemas de saiude e SAN a
populacdo que os consome. Por outro lado, as
altas taxas de informalidade bloqueiam processos
mais amplos de reprodugio social e construgio
de novos mercados para os agricultores, o que
tem prejudicado a scale up das iniciativas em varias

dimensoes.

Tanto isso ¢ verdadeiro que muitos
agricultores ja possuem institucionalizado em seu
modo de vida a resisténcia em formalizar sua
agroindustria. Quando foram perguntados sobre
o porqué desta op¢do, os mesmos respondem
que assim evitam os altos custos e a burocracia da
formaliza¢do, motivos familiares (“ndo possuem
recursos”, “estao muito velhos”, “nio ha
sucessor na propriedade”), ndo possuem apoio
efetivo necessatio das instituicoes (otientacio,
apoio com recursos, sistemas de inspe¢iao mais
compreensivos em relagdo a sua realidade,
auséncia de profissionais e técnicos de apoio,
tecnologias inadequadas a pequena escala, entre

outros motivos), além de nido compreenderem
sistemas tido complexos criados pela legislacio
brasileira para alimentos.

Para a maioria dos agricultores, a
agroindusttia é apenas mais uma atividade, sendo
desenvolvida concomitantemente com outras na
propriedade rural. Os agticultores ndo almejam a
formalizagdo, pois implicaria em destinar a maior
parte da forca de trabalho da familia ao
processamento de alimentos, o que pode levar,
em muitos casos, a especializacio da unidade
produtiva, perdendo uma das caracteristicas
centrais da agricultura familiar que ¢é a
diversificacdo na producio de alimentos, que
também ¢ muito importante a SAN. Tem-se
“dois mundos” distintos de compreensdes sobre
a informalidade, os agricultores que resistem em
adequar-se as normativas alimentares e, de outro,
as politicas e instituicdes publicas que os
pressionam a fazé-lo. Estabelece-se, assim, um
grande “hiato de didlogo”, que precisa ser
resolvido para que as agroindustrias possam
contribuit mais efetivamente a SAN nos locais
em que elas estdo imersas.
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